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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Zonguldak 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3'
iincli maddesinde yer alan simiflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Zonguldak Il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitcesiyle 45.000.000,00 TL
gelir ve 6denek ongoriilmiis olup, 70.699.619,69 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 104.086.643,12
TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 219.786.262,81 TL’ye ulagmustir.

Zonguldak il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 300.000,00 14.307,80
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.200.000,00 1.397.652,58

Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler
103.863.109,80

(Tahsisli )

Diger Gelirler 41.350.000,00 55.881.356,57
Sermaye Gelirleri 2.150.000,00

TOPLAM Oz Gelir -—-- 56.614.330,37
TOPLAM Genel Gelir 45.000.000,00 161.156.426,75

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Onceki Merkezi
Biitce ile ] Ek | Net Biitce Sonraki Yila
] Yildan Idareden . . Biitce Gideri
Verilen Ode | Odenegi Devreden
. Devreden Aktarilan Toplami .
Odenek nek | Toplam Odenek

Odenekler Odenekler

45.000.000,00 104.086.643,12 219.786.262,81 | 162.852.431,69 | 55.788.098,80
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili
biitceleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilma 6zgl olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2'nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsilig1 olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de i1 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge 6ngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 9.132.000,00 36.688.601,75
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim
Gider 1.333.500,00 5.583.556,92
Mal ve Hizmet Alim Gideri 8.326.178,00 40.267.874,72
Faiz Giderleri 150.000,00 16.561,70
Cari Transferler 3.725.486,00 8.161.311,20
Sermaye Giderleri 19.237.000,00 71.758.189,40
Sermaye Transferi 413.836,00 376.336,00
Yedek Odenekler 2.682.000,00 -—--
TOPLAM 45.000.000,00 162.852.431,69

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Zonguldak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Zonguldak i1 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yliriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Zonguldak 11 Ozel idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siiflandiriimasi tablosu
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. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilangco ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Halen Devam Etmekte Olan
Yatirimlara iliskin Tutarlarin Eksik Kaydedilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 180’inci maddesinde Yapilmakta
olan Yatirimlar Hesab1 diizenlenmistir. S6z konusu madde metninde aynen;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tlirli madde ve
malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore bu hesapta yapimi siiren maddi duran varliklar takip edilmekte olup gegici
kabulii yapilan maddi duran varliklarin bu hesaptan ¢ikarilarak ( 252 Binalar veya 251 Yer
Alt1 ve Yer istii Diizenleri Hesab1 gibi) ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
gerekmektedir.

Zonguldak Il Ozel Idaresinin 2014 y1li Mizan Dékiimii incelendiginde 258 yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda 2.938.498,11 TL oldugu goriilmiistiir. Kurumdan alian bilgilere
gore ise 2014 yili sonu itibariyle devam etmekte olan yatirimlarin toplami ise 17.423.834,30
TL dir. 258 Yapilmakta olan Yatirnmlar Hesabinda olmasi gereken tutar ile mevcut tutar
arasinda 14.485.336,19 TL fark vardir.

Buna gore devam etmekte olan yatirimlara iligkin tutarin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar hesabinda goziikmesi gerektigi halde géziikmemesi nedeniyle ilgili hesap mevcut

durumu dogru olarak yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 258 Yapilmakta olan yatirimlara iligkin olarak 2015 yili

icerisinde diizeltici iglemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Halen Devam Etmekte Olan
Yatirimlara Iliskin Tutarlarin Eksik Kaydedilmesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin
2015 yilinda yapilacagi belirtilmistir.Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte,
2014 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiyla ilgili olarak tespit

edilen hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 2: Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimm Koruma Kanunu’nu Uyarinca Olusturulan
Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Katki Pay1 Hesabinin i1 Ozel idaresinin Banka Hesab1 Alt
Kodlarina Kaydedilerek Izlenmemesi Dolayisiyla Kurumun Muhasebe Sisteminin

Disinda Birakilmasi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesinin
5226 sayil1 Kanunla degistirilen 6 ve 7°nci fikralarinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amacuyla kullanilmak iizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki
Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

(Degisik yedinci fikra : 4/2/12009-5835/1 md.) Tahsil edilen miktar, il 6zel idaresi
tarafindan agilacak ozel hesapta toplanir. Bu miktar, il 6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir
varliklarinin  korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda
kamulastirma, projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak tizere il ozel
idaresine ve il sumirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktarir ve bu pay valinin
denetiminde kullamilir. Il 6zel idarelerince yapilan projeler icin kullanilan miktar ozel
hesabin % 30 'unu gegemez.” Denilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 102 Banka Hesabi baslikli
55’inci maddesinde;

“Bu hesap, kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas icin verilen
ceklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin kaydi igin
kullanilir.” Denilmektedir.

Hesabin Isleyisi Bashikli 57/3’iincii maddesinde de “Kurumun banka hesabina
yvatirilan veya gelen paralar bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak, kaydedilir.”
denilmektedir.

Zonguldak il Ozel Idaresinde Kudeb Hesab1 igin Ziraat Bankasinda 5225 nolu Kudeb
hesab1 acildig1 fakat bu hesabin kurumun 102 Banka Hesabi1 Alt Kodlarinda goziikkmedigi
goriilmiistlir. S6z konusu hesaba iliskin yilsonu bakiyesi 7.639.145,62 TL olup séz konusu
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tutar kurum muhasebe sistemi disinda oldugundan 102 Banka hesab1 belirtilen tutar kadar

eksik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu uyarinca
olusturulan Tasinmaz Kiiltiir varliklar1 katki pay1 hesabmin il Ozel Idaresinin banka hesabi
alt koduna kayitlar1 yapilarak 1 6zel idaresi muhasebe sisteminin i¢ine alinmis ve buradan
gelir-gider yapilacaktir.Kayitlara ait muhasebe islem fisleri ilisikte sunulmustur.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Tasmmaz Kiiltiir Varliklari Katki Payr Hesabmin Il Ozel Idaresinin
Banka Hesabi Alt Kodlarina Kaydedilerek Izlenmemesi konusunda gerekli islem veya
kayitlarin 2015 yilinda yapildigi belirtilmistir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla
birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda bu hususla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

BULGU 3: 255 Demirbaslar Hesabma iliskin Olarak Kurum Bilango/Mizan
Rakamlarinda Yer Alan Tutar ile Tasmir Kesin Hesap Icmal Cetvelleri Sonuclarinda

Yer Alan Tutarin Uyumlu Olmamasi

Tasiir Mal Yonetmeliginin;

Tanimlar baglikli 4. Maddesinin, (¢) bendinde: "¢) Demirbaslar: Belirli bir hizmete
tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullaniimakla yok olmayan, cesitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) boliimii
255 hesap detayinda yer alan tasinirlari,ifade eder”

Belge ve cetveller baslikli 10. Maddesinde: "g) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli
(Ornek: 13): Bu Cetvel, tasimr kayit ve kontrol yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin
islemlerinde tagimir I inci diizey detay kodunda gosterilen her bir tasinir grubu icin diizenlenir

1

ve tasimirlar bu Cetvele tasimir Il nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin
Gelecek Yila Devir" siitununda gosterilen miktarin, yul sonlarinda sayim tutanaklarinin "
Sayimda Bulunan Miktar" siitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir....

Jj) Tasimir Kesin Hesap Icmal Cetveli (Ornek: 17): Bu Cetvel, kamu idaresinin tasimr kesin

hesabimin ¢ikariimasina iligkin islemlerde taginir hesap kodunda gésterilen her bir tasinir
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grubu icin diizenlenir ve tasimirlar Cetvele tasimir I inci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.”

Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler baglikli 32. Maddesinde: " (1) Kamu
idarelerine ait tasinirlarin, tasimir kayit kontrol yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda,
yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir."
Tasinmir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya géreviendirecegi bir kisinin
baskanliginda tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kisiden olusturulan
sayim kurulu tarafindan yapilir....

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit ve kontrol
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarina gore
diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasimir kayit ve kontrol yetkilisinin yil sonu hesabini
olugturur.” denilmektedir.

Buna gore olusturulan ve Yil sonunda yapilan sayim sonuglarini gdsteren 17 ornek
no.lu Kesin Hesap Icmal Cetvellerinde 255. Demirbaslar Hesab1 Tutar1 2.441.754,79 TL
olarak kayit altina alindig1 halde, Bilangodaki 255 Demirbaglar Hesabi tutar1 3.345.408,92 TL
olarak goriinmekte, dolayisiyla Demirbaslar sayimda 903.654,13 TL tutarinda eksik
goriinmektedir.

Bu durum, kuruma ait Demirbaglar1 gdsteren 255. Demirbaslar Hesabin1 903.654,13
TL tutarinda, kayitlar ile mevcut durumun farkl gériinmesi acisindan etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Zonguldak 11 Ozel idaresinin 17 Ornek nolu kesin hesap
icmal cetvelinin, 255 nolu Demirbaglar hesabinin kalan tutar1 2.688.316.32 TL'dir (Ek
1)31.12.2014 Tarihli ayrintili mizan cetvelinde 255.08 Egitim Demirbaslar1 nolu hesap kodu
degisim oldugundan pasif karakterdedir. Bu meblag 5.890.00 TL 'dir.Mizan dokiimiinden
5.890.00 TL diisiildiikten sonra kalan tutar 2.688.316.33 TLdir. (Ek 2-3) Pasif karakterdeki
hesap 01.01.2015 tarihli mizanda 2015 yilinda diizeltilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Kesin Hesap Icmal Cetvelindeki 255
Demirbaglar Hesabimin bakiyesinin  2.688.316.33 TL oldugu belirtilmis olup kendilerince
saptanan  5.890.00 TL diizeltme kaydi yapildigi belirtilmistir. Ancak bu durumda 255
Demirbaslar Hesabina iliskin olarak Blangoda yer alan 3.345.408,92 TL ile Kesin Hesap
Icmal Cetvelinde yer alan 2.688.316.33 TL arasinda 657.092,59 TL fark olmasi dolayistyla
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2014 yilh mali tablolarinda bu hususla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Zonguldak i1 Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 102 Bankalar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 ve 255 Demirbaslar
hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih Ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu idarelerine Ait
Tasimmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
Zonguldak i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydima Iliskin Y&netmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hikkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gegen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma liskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak iizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”
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Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Zonguldak 1l Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullannminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri
iizerinden fiili envanterinin yapilmasinin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve
cetvellere gegirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe
birimlerine verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Y&netmelik
hiikiimlerinin geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde

de tespit edilen degerler {izerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak {izere dncelikle mevcut hesaplarda
kayitli bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigliniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Zonguldak 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab: ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yerusti
Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina iligkin olarak 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili

BKK ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri
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geregince yapilmasi gereken islemlerin 2015 yili igerisinde yapilmaya baslandig

belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Tasinmazlarin kayd: konusundaki islem ve kayitlarin 2015 tarihinde
yapilmakta oldugu belirtilmektedir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte
yapilan islemin 2014 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplartyla ilgili olarak tespit edilen hatali

durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: 3213 Sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel Idare Pay1 Bashkh
14’iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirilmas1 Gerekirken Yatirilmamasi , Dolayisiyla S6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden isleri Genel Miidiirliigiince i1 Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayilt Maden Kanununun “Tanimlar” baglikli 3iincii maddesinde “Deviet Hakk:
Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir

Ayni Kanununun 14'iincii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14 {incii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakk1”nin her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir.

Ayn1 Kanunun yine 14'%incli maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i il 6zel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle simirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili il¢e veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilir. "denilerek madenlerden
saglanacak “Devlet Hakki”nin kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Zonguldak iline ait veriler temin edilerek Il

Ozel Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmustir.
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Zonguldak 11 Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden payr alacag
tahakkuku 861.413,46 TL ve tahsilat1 718.777,79 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay1
alacag1 toplammin 142.635,67 TL oldugu anlasilmistir. Zonguldak il Ozel Idaresinin maden
paytr alacagi olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil iginde ve yilsonunda

diizenlenecek mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ... Zonguldak 11 Ozel Idaresinin 31.12.2014 Tarihli ayrintili
mizan dokiimiindeki 120 Tahakkuklar hesabinin devri Maden Kanununa goére Maden
Isletmelerinden alinan paylar borg tutar1 1.054.073.41TL olup, bunun 965.198.41 TL'si tahsil
edilmistir. Tahsil edilmeyen 88.875.00 TL 120 Nolu hesap 121 Nolu Takipli Borglar hesabina
kayd1 yapilarak takibi saglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Madenlerden Tahsil edilmesi gereken Il Ozel idaresi Paylarmin bir
kisminin tahsil edilmemesi konusunda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi

belirtilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ZONGULDAK iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF Cari Y1l 2014 PASIF Cari Y1l 2014
YTL YTL

1 DONEN VARLIKLAR 62.733.712,51 |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.665.392,96

10 HAZIR DEGERLER 60.019.490,79 (30 KISA VADELI i¢ MALi BORCLAR -11.792,91

102 BANKA HESABI 60.019.490,79  [300 BANKA KREDILERI HESABI -11.792,91

103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI|[0,00 32 FAALIYET BORCLARI 072.177,16

HESABI (-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 902.165,46 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 072.177,16

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.899.401,85

121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 902.165,46 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 664.467,91

13 KURUM ALACAKLARI 24.735,75 333 EMANETLER HESABI 1.234.933,94

132 KURUMCA  VERILEN BORCLARDAN|24.735,75 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER  |2.805.606,86

ALACAKLAR HESABI

14 DIGER ALACAKLAR 36.065,44 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI  [737.133,53

140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 36.065,44 361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK|1.896.976,81
KESINTILERI HESABI

15 STOKLAR 1.724.486,85 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI|68.062,31
ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.708.476,18 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 26.823,61

157 DIGER STOKLAR HESABI 16.010,67 368  VADESI  GECMIS, ERTELENMISVEYA|[76.610,60
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIiGER]
'YUKUMLULUKLER HESABI

16 ON ODEMELER 0,00 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR -139.493,60

160 iS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR -139.493,60

161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 400 BANKA KREDILERI HESABI -139.493,60

162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 43 DIGER BORCLAR 0,00

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE[0,00 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA|0,00

KREDILER HESABI TAKSITLENDIRILMiS BORCLAR HESABI

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 26.768,22 5 0Z KAYNAKLAR 222.658.889,67

191 INDIRILECEKKATMADEGERVERGISI HESABI  [26.768,22 50 NET DEGER 60.292.581,21

2 DURAN VARLIKLAR

165.451.076,52

500 NET DEGER HESABI

60.292.581,21

22 FAALIYET ALACAKLARI 1.572.317,00 51 DEGER HAREKETLERI 23.914.543,15
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.572.317,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI (0,00

222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR HESABI 0,00 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 23.914.543,15
23 KURUM ALACAKLARI 49.471,50 57 GECMIS YILLAROLUMLU FAALIYET SONUCLARI (207.478.683,98
232 KURUMCA  VERILEN BORGLARDAN]49.471,50 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|207.478.683,98

ALACAKLAR HESABI

SONUCLARI HESABI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

163.597.392,66

58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ  FAALIYET]
SONUCLARI

-94.582.351,33

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

6.489.162,03

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
HESABI (-)

-94.582.351,33

251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI

12.108.688,43

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

25.555.432,66

252 BINALAR HESABI

133.445.078,95

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

57.174.055,56

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.794.322,74 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) |-31.618.622,90
254 TASITLAR HESABI 4.629.745 31 228.184.789,03
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.345.408,92
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) £9.991.713,43
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 7.776.699,71
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26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

231.895,36

260 HAKLAR HESABI

231.895,36

AKTIF TOPLAMI

228.184.789,03

44.57 ZONGULDAK iL OZEL iDARESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap (Yardimci
. . 2012 2013 2014
Kodu |Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 29.781.809,81 34.017.179,95 36.688.601.75
Sos. Gliv. Kurumlarinaj
630 02 o 4.979.410,05 5.889.588,10
Devlet Primi Gid. 5.583.556,92
Mal Ve Hizmet Alim
630 03 . . 27.400.115,45 37.425.250,62
Giderleri 40.141.741,95
630 04 Faiz Giderleri 346.098,70 54.622,38 16.561,7
630 05 Cari Transferler 18.985.383,85 7.762.139,11 8.161.311,2
630 07 Sermaye Transferleri 327.085,00 330.660,00 801.611,47
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ] )
Giderleri 34.092.425,08
630 13 Amortisman Giderleri 9.991.713,43
Silinen Alacaklardan
630 24 .
Kaynaklanan Gid. 54.238,61
. 118.804.105,12 124.592.587,89 135.531.762,10
GIDERLER TOPLAMI (A)
Yardimel
Hesap - - Cari Yil N)
Hesap GELIRIN TURU N-2 Yih TL N-1 Yih TL
Kodu TL
Kod.1
600 o1 Vergi Gelirleri 122.790,65 59.547,49 14.307,8
Tesebbiis ve Miilkiyet|
600 03 o
Gelirleri 1.379.621,35 2.673.448,28 1.436.323,84
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 i
Ozel Gel. 79.477.394,66 116.612.143,62 104.055.645,50
600 05 Diger Gelirler 33.098.755,77 37.644.292,84 55.580.917,62
GELIRLER TOPLAMI (B) 114.078.562,43 156.989.432,23 161.087.194,80
. 25.555.432,66
FAALIYET SONUCU 4.725.542,69 -32.396.844,34
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Zonguldak il Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarmni ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Zonguldak il Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla Kurumca olusturulan asagidaki sistem ve dokiimanlar
denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,
e 2014 yili Performans Programa,
e 2014 yili Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.
Zonguldak i1 Ozel Iidaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet

raporundan olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde ongoriilen siirelerde {iiretilmistir.
Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk verilen kurum personelinin birikim ve deneyimleri
g0z Oniine alindiginda 6nemli bir basaridan s6z etmek gerekmektedir.

Ancak, degerlendirme ve denetim bulgulart boliimiinde agiklanacag iizere performans
Ol¢iimiinii gerceklestirecek unsurlarin sisteme dahil edilememesi (6l¢iilebilir hedefler ve/veya
hedeflerle eslestirilmis performans goéstergeleri) faaliyet raporlarii da 6l¢me/degerlendirme
karakterinden yoksun birakmistir. Performans oOl¢iimii dongiisiiniin saglikli ve islevsel
bigimde isleyisi i¢cin sistemin salt planlama ayagina degil Ol¢iimiiniin gerceklestirilmesini
saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans bilgisinin igeriginin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bu 6l¢iimlemenin yapilabilmesi igin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlarinin birbiriyle uyumlu olarak hazirlanmasi biiyiik 6énem arzetmekte olup
Performans Programinda belirlenen hedeflerin gergeklesip gergeklesmediginin Faaliyet
Raporunda da takip edilebilmesi gerekmektedir.

Diger yandan Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siireg
ve sorumlular tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan
Oonemli bir asama olacaktir.

Performans ol¢iimii iilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan

yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
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sistemin amacini ve tim unsurlarin1 anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuglar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek {ist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilartyla Zonguldak Il Ozel idaresinin
konuya iliskin samimi, pozitif yaklasimlar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonucglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ercevede, Zonguldak 11 Ozel Idaresinin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Zonguldak i1 Ozel Idaresi’nin yayimladig
2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine
iligkin dokiimanlar1 yasal siireler i¢cinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki

vermek amaciyla, kritik dnemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida yer verilmistir.

*  Kurumlarin kendi misyon tamimlar1 disinda stratejik amag olusturmalari
planlama realitesiyle ortiismemektedir.

Il Ozel idareleri kurulus ve isleyisleri itibartyla bizzat kendilerince vyiiriitiilen
faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla bazi merkezi kuruluslarin (Saglik, Milli Egitim
Bakanliklari, Kiiltiir vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir.
Ancak bu Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri i¢in belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari
gerceklestirmekten her anlamda bu ilgili kuruluslar sorumludur. Biitge-strateji-faaliyet sarmali
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi i¢inde gerceklestirmelidir. 11 Ozel idaresinin insiyatifinde
olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig: bir alan i¢in stratejik amag ve hedef

belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goriinmektedir.

Okuma —yazma oranina iliskin hedef ve stratejileri belirlemek, bu standarda kag yilda

hangi faaliyetlerle ulasilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine iliskin performans
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bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans bilgisi 1s181nda
gereken Onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugundadir. il Ozel Idaresi, ne
uzmanlik, ne gorev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri yapma konumunda degildir.
Bakanliklarin transfer ettigi O6denekleri kullanma, ihaleleri yapma, yapim siirecinin
kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi gerektirmemektedir.
Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir politika, amag, hedef ve stratejilerini belirlemek Il Ozel
Idarelerin konusu olmadig1 gibi bu cercevede elde edilen basari ve basarisizliklarin sorumlusu

da degillerdir. Kuruluslar icin strateji ¢er¢evesi misyon tanimlamalari olarak gortilmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine fliskin Bulgular

BULGU 1: 2010-2014 Donemine Ait Stratejik Planinda Yer Alan Baz1 Gostergelerin,
Olciilebilir Nitelikte Olmamasi, Bu Nedenle Hedefin Gerceklestirilmesinde Ulasilan

Noktay1 Gosterecek Ozellikte Bulunmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda géstergeler aciklanirken
“Hedeflerin ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik
performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans gostergeleri gerceklesen
sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dl¢lide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir.
Bir performans gostergesi, dlciilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya
maliyet cinsinden ifade edilir.”denilmektedir. S6z konusu diizenlemeye gore gostergelerin,

iligkilendirildigi hedefi dl¢iilebilir kilacak nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Kilavuzun hedefler ve gostergelere iligkin agiklamalarina ragmen kurumun 2010-2014
doénemine ait stratejik planindaki asagidaki tabloda yer alan gostergeler 6lgiilebilir nitelikte
degildir ve hedefin gerceklestirilmesine dair gecgerli bir kanaat olusturacak sayisal bilgi

uretilmesine hizmet etmemektedir.

GOSTERGENIN

HEDEF GOSTERGE OLCULEBILIR
BULUNMAMA NEDENI

HEDEF 2.1: Tiim kOy yollar1 her | Girdi : Teknik ekipman, ara¢ | Hedefin gergeklesmesini 6lgmeye dayali

mevsim emniyetli bir sekilde
ulagilabilen, kdy yolu standardina
uygun bicimde yapilarak, koy ve
baglilarinin

ulagim sorunu

¢oOziilecektir.

ve personel sayisi, mali
kaynak miktar1

Cikt1 : Asfalt kaplama, bakim
ve onarim yapilan yol miktari
Sonug

Koy  yollan

yapilmasindan  yararlanacak

kisi sayisindaki artig yilizdesi

bir bilgi icermiyor. Girdi olarak personel
sayist ve mali kaynak miktar1 ile ilgili
belirli bir rakam, Cikt1 olarak ne kadarlik
yol  miktarinin  gergeklestirilecegine
iligkin agik bir hedef, Sonug¢ olarak Koy
yollarindan yararlanacak kisi sayisinda %
ka¢ oraninda bir artis olacagina iliskin
belirli  bir

oran belirlenmediginden
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hedefin  gerceklesip  gerceklesmedigi

oOlciilebilir degildir.

HEDEF 15.1: Ust 6lgekli planlara
uygun bicimde toplulagtirmalari

Girdi : Arag, gerec ve personel

sayisl

Hedefin gergeklesmesini 6lgmeye dayali

bir bilgi icermiyor. Girdi olarak personel

kapsayacak  uygulama  imar | Cikt1 :1/25.000 6lgekli planlar | sayist ve mali kaynak miktar ile ilgili
planlari hazirlanarak, | ile Imar ve koy yerlesme | belirli bir rakam, Sonug¢ olarak
yapilagsmanin  planh olarak | planlari toplulastirmadan  yararlanacak  kisi
gerceklesmesi saglanacaktir. Sonug Toplulastirmadan | sayisinda % ka¢ oraninda bir artis
faydalananlarin =~ sayisindaki | olacagina iligkin  belirli bir oran
artis ylizdesi belirlenmediginden hedefin gerceklesip
gerceklesmedigi 6lgiilebilir degildir.
HEDEF 15.2: Daginik ve kacak | Girdi Kullanilacak arag, | Hedefin gerceklesmesini dlgmeye dayali

yapilagsmalarin engellenmesi ile
yapilasmada mimari estetige
ve yerel mimari 6zelliklere 6zen

gosterilmesi saglanacaktir.

gereg ve personel sayisi

Cikt1 : Kirsal tip yap1 projeleri
say1sl

Kirsal tip yap1

projelerinden faydalananlarin

Sonug

bir bilgi icermiyor. Girdi olarak personel

sayist  ilgili belirli bir rakam, Sonug

olarak Kirsal projelerinden

tip yap1

yararlanacak kisi sayisinda % kag

oraninda bir artis olacagna iliskin belirli

artig ylizdesi bir oran belirlenmediginden hedefin
gerceklesip gergeklesmedigi 6lgiilebilir
degildir.
HEDEF 17.1: ZIOI ¢alisanlarma, | Girdi : Bilgisayar, dokiiman | Hedefin gerceklesmesini dlgmeye dayali

oncelikle, olusturulacak  yeni
kurumsal yapinin etkinligini ve
yerinden

yonetim  anlayisinin

giiclendirilmesini saglamaya
yonelik olmak iizere hizmet ici
egitim verilecek ve hizmet ici

egitimde siireklilik saglanacaktir.

v.b. ve personel sayisi
Cikt1 : Hizmet i¢i egitim i¢in
verilen seminer sayisi

Sonug Hizmet ici
seminerlerden faydalananlarin

sayisindaki artig ylizdesi

bir bilgi igermemektedir. Girdi olarak
bilgisayar ve personel sayisi ilgili belirli
bir rakam, Cikt1 olarak yilda kag seminer
verilecegi, Sonu¢ olarak Hizmet igi
seminerlerden yararlanacak kisi sayisinda

% kag oraninda bir artig olacagma iliskin

belirli bir oran belirlenmediginden
hedefin  gerceklesip  gerceklesmedigi
oOlgiilebilir degildir.

HEDEF 17.2: Yeniden | Girdi : Arag, gereg, personel | Hedefin gergeklesmesini 6lgmeye dayali
yapilandirilarak  faaliyetleri ve | sayisi bir bilgi igermemektedir. Girdi olarak
personel sayist Onemli Olglide | Cikti Etkinliklere katilan | Arag, gerec ve personel sayisiyla ilgili
artacak olan ZiOI’de | personel sayisi belirli bir rakam, Cikt1 olarak yilda kag
kurumsallagmanin saglanmas1 | Sonug Etkinliklerden | etkinlik  verilecegi, = Sonu¢  olarak
amaciyla katilimeir bir anlayigla | faydalananlarin  sayisindaki | Etkinliklerden yararlanacak kisi sayisinda
yeni bir kurum kiiltiirii | artis yiizdesi % kag oraninda bir artig olacagina iliskin
olusturulacaktir. belirli bir oran belirlenmediginden

hedefin  gergeklesip  gerceklesmedigi
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Olciilebilir degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "2010-2014 Stratejik Planinda performans gostergeleri olarak Girdi,
Cikt1, Sonug, Verimlilik, Etkenlik ve Kalite gostergelerine ver verilmistir. Plan ¢aligmalarinda 63
hedef ve 143 faaliyet icin yeterli ve giivenilir diizeyde veri saglanamadigi géz oniine alinarak "artig
yiizdelerine" rakam vermek yerine genel anlamda Olglim kriteri ifade edilmistir. Stratejik
Planin yillik uygulama dilimi olan Performans Programlarinda ise daha ¢ok oOlgiilebilir olan
mali ve fiziki gerceklesmelere yer verilmistir. Oniimiizdeki donem itibariyle veri toplanmas,
istatistiki calismalar ile ilgili gerek fiziki imkanlar gerekse Insan Kaynaklarinin takviyesi

gelistirilerek eksiklikler giderilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Oniimiizdeki dénemde eksikliklerin giderilecegi belirtilmis olup Kamu

Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Izleyen dénemlerde takip edilmesi uygun olur.

BULGU 2: Bakanliklar ve Diger Merkezi idare Kuruluslarimin Misyon Tanimina Giren

Konularin Stratejik Amac¢ Olarak Belirlenmesi

Kamu idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda Amaglar; “kurulusun hizmetlerine
iliskin politikalarin  uygulanmas: ile elde edilecek sonuglart ifade eder” seklinde
tanimlanmistir. Yine ayni kilavuzda amagclarin 6zellikleri de sayilmistir. Buna gére amaclar,
Kurulusun misyonunu gergeklestirmesine katkida bulunmali ve Misyon, vizyon ve temel
degerlerle uyumlu olmalidir.

Il Ozel Idareleri 5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanununun 6’ncit maddesinin ikinci
fikrasina dayanarak bizzat kendilerince yliriitiilen faaliyetler disinda 6denek aktarimi yoluyla
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin (Saglik, Milli Egitim Bakanliklari, Kiiltiir
vb.) ihalelerini gerceklestirmekte, faaliyetlerine destek olmaktadir. Bu faaliyetler ilgili
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin stratejik amaclart  dogrultusunda
gerceklestirdikleri faaliyetlerdir. Dolayistyla bu faaliyetleri ger¢eklestirmekten ve s6z konusu
stratejik amaglara ulagsmaktan sorumlu olan kurumlarda yine ilgili bakanlik ve merkezi idare
kuruluslandir.

11 Ozel 1daresinin insiyatifinde olmayan, kaynak, yetki ve sorumluluk sahibi olmadig
bir alan i¢in stratejik amag ve hedef belirlemesi uygun degildir.

Ancak Zonguldak Il Ozel idaresinin stratejik planinda amaglar belirlenirken merkezi

idare kuruluslarinin yetki ve sorumlulugunda bulunan hususlarinda stratejik amag¢ olarak
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belirlendigi goriilmiistiir. Bu hususlarin ilgili merkezi kuruluslarin sorumlulugunda oldugu
dogrudan stratejik planda acikga belirtilmistir. Ornegin tarim politikalarina iliskin, milli
egitim politikalarna iliskin hedefler 11 Ozel Idaresinin stratejik amagclar1 arasinda sayilmistir.
Bu amaglarin yerine getirilmesi Il Tarim Miidiirliigiiniin ve 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin
sorumlulugundadir.

Bu itibarla merkezi idare kuruluslarinin yetki ve sorumlulugunda olan ve kaynaklar
da bu kuruluslarca belirlenen ve asagida tablo halinde gosterilen hususlarin Il Ozel idaresinin

stratejik amaci olarak belirlenmesi uygun degildir.

STRATEIJIK AMAC SORUMLU OLAN MERKEZI IDARE
KURULUSU

STRATEJIK AMAC 1: Ulusal tarim politikalari )
. . oL .| Tarim Il Miidiirligi
dogrultusunda insan sagligint 6n planda tutan, dengeli,
¢evreyle uyumlu, siirdiiriilebilir ve rekabet giicii olan
bir tarimsal kalkinma gergeklestirilmesi amaciyla

kirsal alt yapiy1 katilimer bir yaklasimla gelistirmektir.

STRATEJIK AMAGC 3: Bitkisel iiretimi, insan ve )
s e . oo Tarim Il Midiirliigii
cevre sagligr tlizerindeki olumsuz etkilerini en aza
indirecek bigimde verim ve kalite artigini saglayici

tedbirler alarak yayginlastirmak ve ¢esitlendirmektir.

STRATEJIK AMAC 4:Hayvanciligi ve hayvansal

. e - o .| Tarim Il Midiirligi
triinler tretimi gelistirerek, yetistiricinin ~ gelir

seviyesini yiikseltmektir.

STRATEJIK AMAC 5: Kirsal kesimin ekonomik ]
. . . L Tarim Il Midirligi
yonden  giiglendirilmesi  Igin  tarimsal  amach
kooperatifler ve sirketle,iiretici birlikleri ve kooperatif
Ust  birlikleri  kurulmasim  6zendirmek  ve

kooperatifleri teknik ve mali yonden desteklemektir.

STRATEJIK  AMAC  6:Halkin  ihtiyag  ve )
o B . 11 Saglik Miidiirligi
beklentilerine uygun, cagdas yasamin gerekleriyle
uyumlu, kir - kent arasindaki saglik hizmeti
farkliliklarini azaltic ulagilabilir ve verimli bir sekilde

kaliteli hizmet sunmaktir.

STRATEJIK AMAC 7: Egitimde firsat esitligi |
11 Milli Egitim Midirligi
yaratmak ve ilkdgretimde egitimin  kalitesini g uduriugu

yiikseltmek i¢in altyapi yatirimlarini artirmaktir.
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STRATEJIK AMAC 8 :Spor alt yapisini il genelinde
dengeli dagilimin1 saglayarak, halka, 06zellikle
genclere yonelik spor hizmetlerini yayginlastirmak

sporu halkin yasam bi¢imi haline getirmektir.

Genglik ve Spor 11 Miidiirliigii

STRATEJIK AMAC 10: Yoksullugun azaltilmas1 ve
muhta¢ durumda bulunan kisi ve gruplara etkin sosyal
koruma saglanmasi amaciyla; sosyal hizmetlerin
ihtiyag sahiplerine, yaygin, etkili ve siirekli bir sekilde
ulastirllmasint saglamak, degisen toplum yapist ile
olusabilecek sosyal sorunlara karsi yeni hizmet

modelleri gelistirmektir.

11 Sosyal Hizmetler Miidiirliigii

STRATEJIK AMAC 11: Ildeki Kkiiltir ve sanat
faaliyetlerine her tiirlii destek Saglanarak ilin sosyal,
kiltirel ve sanat yasamini c¢esitlendirmek ve

zenginlestirmektir.

11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii

STRATEJIK AMAC 13: Ilimizdeki mevcut turizm
potansiyelini harekete gecirerek,alternatif turizm
tiirlerini gelistirerek, ilin turizm kaynaklarinin

ulusal ve uluslararasi diizeyde tanitimmi yaparak ve
stirdiirtilebilir kullanimla turizme hizmet verilmesini

saglayarak yerli ve yabanci turist sayisini artirmaktir.

11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirligi

STRATEJIK AMAC 14: Cevre ile ilgili veri ve bilgi
iletisim sistemleri olusturmak,¢evrenin korunmast ve
iyilestirilmesine  yonelik  tedbirleri almak ve
uygulamak suretiyle ilin ¢evre ve yasam standartlarini

yiikseltmektir.

Il Cevre ve Orman Miidiirliigii

STRATEJIK AMAC 16: Ilimizde meydana
gelebilecek olasi dogal afetlerin yol agacagi can ve
mal kayiplarint en aza indirmek i¢in afet bilinci,
teknik  bilgi,donanim ve koordinasyonun kent

kiiltiiriinde alt yapisini hazirlamaktir.

[l Bayindirlik ve iskan Miidiirliigii

Kamu idaresi cevabinda; "5302 sayil il Ozel Idare Kanunun 6'nct maddesinin 2'nci
fikrasina dayanilarak stratejik amaclar olusturulmaya calisilmistir. Boylece s6z konusu
merkezi idare kuruluslarinin il 6zel idaresinden muhtemel taleplerine karsilik Stratejik Planda
amag. hedef, faaliyet bazinda tanimlamalara yer verilerek kullanilacak 6deneklerle plan

baglantist kurulmaya ¢alisilmistir. Ancak, oniimiizdeki donemler itibariyle konu tekrar gdzden

gegirilerek yeni diizenlemelere gidilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup izleyen donemlerde takip

edilmesi uygun olur.

BULGU 3: 2010-2014 Donemine Ait Stratejik Planinda Yer Alan Bazi1 Hedeflerin Cikti

ve Sonu¢ Odakh Olarak Hazirlanmamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzunda “Hedefler, amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglardir. Hedefler ulasilmasi
ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi i¢inde nitelik ve nicelik olarak
ifadesidir.” olarak tanimlanmaktadir. Yine kilavuzda hedeflerin 6zellikleri arasinda “Sonuca
odaklanmis olmas1” agikga belirtilmektedir. S6z konusu diizenlemelerden de goriilecegi lizere
hedeflerin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmas1 gerekmektedir.

Ancak Zonguldak il Ozel Idaresinin stratejik planinda hedefler belirlenirken bazi
hedeflerin ¢ikt1 ve sonu¢ odakli olmadigi goriilmiistiir. S6z konusu hedefler ancak faaliyet
olarak diizenlenebilecek olup hedef olarak diizenlenmesi uygun degildir.

Bu olguya asagidaki tabloda yer alan hedef 6rnek olarak gosterilebilir.

Hedef

Uygun Olmama Sebebi

HEDEF 2.2: Yatirim programlarinda yer alan

hizmetlerin yerine getirilmesi, etkin ve saglikli

Hedefin ¢ikt1i ve sonu¢ odakli olmamasi ve

kurumun faaliyetleri arasinda olan bir konu

bir kontrol mekanizmasimin yiiriitilmesi i¢in | olmasi

ihtiyag duyulan arag, gereg, makine ve

ekipmanlarin temin edilerek bunlarin bakim-

onarim ve ikmalleri yapilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik Amag 2 fiziki ve sosyal altyapi ile ilgili. Hedef 2.1 kdy
ve baglilarin ulasim sorunu ile ilgili. Hedef 2.2 ise 200 adet is makinesi ve vasita ile ilgili 5.000.000
TL mevcut olup plan dongiisii igerisinde Amag, Hedef, Faaliyet sarmalinda tanimlanmistir. Zonguldak
I1 Ozel idaresi makine parkinda yer alan is makineleri ve vasitalarinin zorunlu olarak periyodik

donemlerde yapilan bakim-onarim, yakit, yedek par¢a vb. harcama miktar1 yiiksek

oldugundan ve kurumun ana faaliyetlerinde siirekliligin saglanabilmesi i¢in makine parkinin

devamli  olarak  etkin  olmasi  gerekmektedir.  Oniimiizdeki  donem  calismalarinda

degerlendirilecektir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Ara¢ bakim onarimlar ¢ikti ve sonu¢ odakli olmadigindan stratejik
planda hedef olarak diizenlenmesi uygun degildir. Izleyen dénemlerde takip edilmesi uygun

olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Bilgileri Bashg1 Altinda Verilen Bilgilerin
Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlarmm  Hakkinda Yonetmelik

Hiikiimlerine Uygun Olarak Hazirlanmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 18’inci
maddesinin ¢/2 bendinde “Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Zonguldak 1l Ozel Idaresi 2014 yili Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri Bashig1
altinda ise faaliyetlerden bahsedilirken performans hedef ve gostergeleri ile ilgi kurulmamas,
bu hedef ve gostergelerin ger¢eklesme durumundan ve varsa meydana gelen sapmalarin
nedenlerinden bahsedilmemistir.

Bu durumda Performans Programinda yer alan hedeflerin ne Olgiide
gerceklestirildiginin ve gerceklestirilemeyen hedeflerin olup olmadiginin Faaliyet Raporuna

bakarak anlasilmasi miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Bilgileri bagligi altinda nakdi ve fiziki
gerceklesmelerin agirlikh
ortalamasmna yer verilmistir. ilgili yilin performans programinda ise gecmis iki yila ait fiziki,
nakdi gergeklesme oranlari ve faaliyetten faydalananlarin memnuniyeti yer almaktadir.
Faaliyet Raporunda ise daha ¢ok fiziki ve nakdi gerceklesmelere yer verilmistir. Performans
Programinda yer almayan faaliyetlerin yil igerisinde olusmasi nedeniyle tiimii {izerinden
faaliyetlerden bahsederken ikili bir sistem (Performans Programma dahil olanlar ve

olmayanlar) olusmamasi i¢in hepsini kapsayici tek bir sistem uygulanmistir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak: Faaliyet Raporunun Performans Bilgileri Baslig1 altinda faaliyetlerden
bahsedilirken performans hedef ve gostergeleri ile ilgi kurulmasi ve bu hedef ve gdstergelerin
gerceklesme durumundan ve varsa meydana gelen sapmalarin nedenlerinden bahsedilmesi

gerekmekte olup bu hususun izleyen donemlerde takip edilmesi uygun olur.

BULGU 5: Faaliyet Raporunda, Faaliyetler icin Belirlenmis Olan Kodlama Sisteminin
Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Kodlama Sistemi ile Uyumlu

Olmamasi

Stratejik Planda ve Performans programinda yer alan amag, hedef ve faaliyetlerin
miiteselsil bir siraya gore ve birbiriyle uyumlu olarak kodlanmis oldugu goriilmiistiir. Ancak
Faaliyet Raporunda, faaliyetler icin gerceklestirilen kodlama sisteminin Stratejik Plan ve

Performans Programi ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Planda, Performans Programinda ve Faaliyet raporundaki kodlama sisteminin
birbiriyle uyumlu olmasi bu belgelerde belirlenen ama¢ ve hedeflerin her yilki
gerceklesmelerinin  takibi  konusunda ve bu amacglarin  her yil ne kadarinin

gerceklestirilebildigini 6l¢gme konusunda kolaylik saglamaktadir.

S6z konusu kodlama sistemlerinin birbiri ile uyumlu olmamasi1 durumunda Stratejik
Planda belirlenen Amagclara Faaliyet Raporunda hi¢ yer verilmemesi dolayisiyla belirlenen
amaclarin  gerceklestirilip gerceklestirilmediginin  takibi konusunda sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Diizenli bir kodlamanin olmamasindan kaynaklanan bu durum amag, hedef
ve gosterge diizeyinde idarenin performans gerceklesmelerini dlgmeyi ve degerlendirmeyi

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Bilgileri basligi altinda nakdi ve fiziki
gerceklesmelerin agirlikli ortalamasia yer verilmistir. ilgili yilin performans programinda ise
geemis iki yila ait fiziki, nakdi gerceklesme oranlar1 ve faaliyetten faydalananlarin
memnuniyeti yer almaktadir. Faaliyet Raporunda ise daha ¢ok fiziki ve nakdi gergeklesmelere
yer verilmistir. Performans Programinda yer almayan faaliyetlerin yil igerisinde olugmasi

nedeniyle tiimii {izerinden faaliyetlerden bahsederken ikili bir sistem (Performans Programina
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dahil olanlar ve olmayanlar) olusmamasi i¢in hepsini kapsayici tek bir sistem uygulanmstir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporunda, Faaliyetler I¢in Belirlenmis Olan Kodlama
Sisteminin Stratejik Plan Ve Performans Programinda Yer Alan Kodlama Sistemi Ile Uyumlu

Olmasi gerekmekte olup bu hususun izleyen donemlerde takip edilmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarimin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Olciim Sisteminin Saghkli ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans Ol¢limiinii gerceklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir. Bu siireclerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir is ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi liretiminde kullanilacak verilere

iligkin bir sistem dahilinde ger¢eklesebilir.

Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iretiminde oldugu gibi yil sonunda
hedeflerle ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler faaliyet raporunda kullanilmaktadir.
Dolayisiyla, performans oOl¢imii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini
saglamak tizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi
periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin ongoriilere

dayal1 bir sistem olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Performans Ol¢limlerinin gergeklestirilmesi, verilerin
toplanmasi ve analiz edilerek elde edilen verilerin anlamli hale getirilmesi, hedeflere ulagsma
diizeylerinin Ol¢lilmesi ve meydana gelen sapmalarin nedenlerinin ortaya konulmasini
saglamak amaciyla konu ile ilgili personeller gorevlendirilerek Strateji Gelistirme Miidiirligii

altinda bir alt birimin kurulmasi ¢galismalarina baslanacaktir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup bu hususun izleyen

donemlerde takip edilmesi uygun olur.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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