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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Osmangazi Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve

iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarna iliskin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitge
Baglangic Eklenen Diisiilen . ¢
ACIKLAMA . . . Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 309.588.000,00 | 25.733.162,00 | 3.819.100,00 | 331.502.062,00 312.783.409,07 94,35
TOPLAMI
Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)
Biitce  Gergeklesme
ACIKLAMA Biit¢ce Tahmini Gergeklesen Gelir Toplami
Orani (%)
BUTCE GELIRLERI
309.588.000,00 305.941.441,05 98,82
TOPLAMI

Tablo 3: 2016 Y1l Faaliyet Sonuclar: (TL)

Donem Olumlu Faaliyet

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri
Sonucu
FAALIYET
334.559.162,19 278.953.626,40 55.605.535,79
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi gere§ince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu ve gelir tablosu.

Denetim goriisii, tiniversitenin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali ydnetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Veritabanm1 Abonelik Hizmeti Almlarinda Haklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Universite muhasebe kayitlar1 ve bunlara dayanak teskil eden belgelerin incelenmesi
sonucunda, ulusal ve uluslararas1 yaym kullanma ve yararlanma hakki veren veri tabani tiyelik
hizmet alimlar1 dolayisiyla yapilan Odemelerin bilango hesaplarinda izlenmek yerine
dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 194 {incii maddesinde, “Haklar hesabu,
bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Bu sebeple uluslararasi yayin erisim hakk: saglayan
veritaban1  abonelikleri icin yapilan Odemelerin 260 Haklar hesabinda izlenmesi
gerekmektedir.

Universite tarafindan veritaban1 abonelik hizmetleri karsiligi olarak 2016 yili
icerisinde 6denen 925.158,06 TL’ nin tamami 260 Haklar hesabinda izlenmek yerine 630
Giderler hesabinda izlenmesi sonucu mali tablolarda 925.158,06 TL tutarinda hata
olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Veritaban1 Abonelik Hizmet Alimi isinin; mali yilla sinirh
yillik bir hizmet alim1 oldugu ve duran varlik kapsaminda goriilmediginden, amortisman ve
tiikenme payina tabi tutulamayacad: diisiiniilerek Veritaban1 Abonelik Hizmeti Alimlar1 260

Haklar Hesabina alinmamis ve dogrudan gider olarak degerlendirilmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu alimin mali yilla siirli olmasi
nedeniyle duran varlik olarak goriilmedigi, bu sebeple amortisman ve tiikkenme pay1

ayrilmasinin miimkiin olmadig: belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Maddi Olmayan Duran Varliklar”
baslikli 192°’nci maddesinde “Maddi olmayan duran varliklar hesap grubu, herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan ve kapsama dahil kamu idarelerinin belli bir sekilde yararlandigi
veya yararlanmay1 bekledigi aktiflestirilen giderler ve belli kosullar altinda hukuken himaye

goren haklar gibi varliklar ile bunlar i¢in hesaplanan birikmis amortismanlarin kayd: icin
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kullanilir”. Denilmektedir.

Mezkur Yonetmeligin 194 iinci maddesinde ise “Haklar hesabi, bedeli karsiligi
edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
vetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin
kullanilir.” Denilmek suretiyle belli alanlarda kullanma ve yararlanma hakki icin yapilan
harcamalarin 260- Haklar hesabinda izlenmesi gerektigi hususu agik¢a vurgulanmaistir.

Amortisman ve Tiikkenme Paylarina iliskin 04.11.2015 tarihli 47 Sira Nolu Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebliginin 1 Nolu ekinde, 260 Haklar hesabinda izlenen varliklarin
amortisman siiresinin 1 yil oldugu, dolayisiyla amortisman oraninin % 100 oldugu
belirtilmektedir. Ayn1 ekte “ Tutarina bakilmaksizin 260 Haklar Hesabi, 263 Arastirma ve
Gelistirme Giderleri Hesabi, 264 Ozel Maliyetler Hesabi, 271 Arama Giderleri Hesabi ve 277
Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesabina kayitl her bir duran varhik icin amortisman
orant %100 olarak uygulanacaktir” ibaresi yer almaktadir.

Veritabani1 abonelik hizmet alimlari, kamu idaresine ulusal ve uluslararasi yayinlara
bedeli karsiliginda erisim ve bunlardan yararlanma hakki tanimaktadir. Bu yararlanma
hakkinin mali yilla sinirli olmasi, bulgu konusu edilen hizmet alimlarinin mahiyetini
degistirmemektedir. Yapilmakta olan hizmet alimlar, tiir ve Ozellikleri itibariyle Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginde anlatilan “Haklar” tanimini tam olarak karsilamaktadir.

Yukarida anlatilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde bulgu konusu
edilen veri tabani hizmet alimlariin dogrudan giderlestirilmek yerine bilan¢o hesaplarinda
izlenmesi, y1l sonlarinda ise tamamina amortisman ayrilarak yok edilmesi gerektigi sonucu
cikmaktadir.

Sonu¢ olarak yukarida agiklanan nedenlerden dolayr ulusal ve uluslararasi yaymn
kullanma hakki veren veritabani abonelik hizmetleri alim giderlerinim 260- Haklar hesab1
yerine 630- Giderler hesabinda izlenmesi sebebiyle kamu idaresinin mali tablolarinda

925.158,06 TL tutarinda hata olusmustur.

BULGU 2: Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin Yayimlanmamasi

Yapilan incelemede iiniversite tarafindan hazirlanip yayimlanmasi gereken Kamu i¢

Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planiin yayimlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Maliye Bakanlig: tarafindan

mall yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi,
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gelistirilecegi ve uyumlastirilacag ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 31.12.2005 tarihli ve 26040 {iciincii miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, ic
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi c¢ergevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yilikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi

belirtilmistir.

26.12.2006 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yer alan Maliye Bakanliginca
yaymmlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmas1 c¢alismalarin1 yiiriitmeleri ve bu calismalar1 en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar1 gerektigi, s6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde
ve zamaninda ylriitlilmesini saglamak {izere, idarelerin iist yoOneticileri tarafindan gerekli

Onlemlerin alinacag hiikiim altina alinmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, idare tarafindan i¢ kontrol standartlarina
uyum calismalarmin belirtilen siire icinde tamamlanarak I¢ Kontrol Standartlarma uyum
eylem planinin hazirlanmas1 ve yiirlirlige konulmasi gerekmektedir. Ancak yapilan
incelemelerde, idarenin s6z konusu Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Planmi

yayimlayip yuriirliige koymadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanlig: tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738
sayill Resmi Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi’yle Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 belirlenmis ayrica kamu idarelerinin; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken c¢alismalar1 belirlemesi, bu
caligmalar i¢in eylem plan1 olusturmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarimi yliriitmeleri ve bu g¢alismalar1 en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar

tamamlamalar1 gerektigi belirtilmistir.
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Daha sonra; Kamu Idarelerince yiiriitiilmekte olan i¢c kontrol sistemi hazirliklar:
caligmalarina rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’'nce hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani Rehberi, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midiirligi’niin 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili yazilar1 ekinde
Universitemize gonderilmis ve yine aym yaziyla s6z konusu eylem planlarmm Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde en ge¢ 30.6.2009 tarihine kadar hazirlanarak {ist yonetici
onayini miiteakip bir ay i¢cinde Maliye Bakanligi’na gonderilmesi ve eylem planinda yer alan
caligmalarin en ge¢ 30.6.2011 tarihinde tamamlanmasi gerektigi dngoriilmiistiir.

S6z konusu rehber geregince Universitemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Hazirlanarak s6z konusu plan Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii’ne ve Harcama Birimlerimize gonderilmistir. Belirlenen eylemlerin ger¢eklesme
sonuclart Harcama Birimleri tarafindan iki agamada Strateji Gelistirme Daire Bagkanligina
bildirilmis ve gerceklesme sonuglar1 konsolide edilerek olusturulan Kamu i¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plam Izleme Sonuglari yine iki asamada iist yonetime
raporlanmuistir.

Diger taraftan Universitemiz i¢ Denetim Birimi tarafindan; Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 “I¢c Kontrol Eylem Plam Cergevesinde Yapilan Islemlerin Koordinasyon Siireci”
ve harcama birimlerimizden denetim kapsamina almanlarin “i¢ Kontrol Uygulamalar Siireci”
i¢ denetime tabi tutulmustur.

Universitemizde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi yoniinde ¢alismalar yapilmis
olmakla birlikte i¢c denetim raporlar1 da dikkate alinarak Universitemiz Kamu I¢ Kontrol
Standartlarna Uyum Eylem Plan1 gézden gecirilerek revize edilecek ve eksikliklerimiz
tamamlanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
aciklamalar1 da igerecek sekilde i¢ kontrol sistemine iligkin eksikliklerin giderilecegi

belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.

BULGU 3: Hastane Ozel Giivenlik Hizmeti Giderlerinin Universite Biitcesinden

Karsilanmasi

Universite hizmet alim ihalelerinin incelenmesi sonucunda Koruma ve Giivenlik

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanlig

personeli ¢alistirilmasina yonelik hizmet alim ihalesiyle istihdam edilen personelden 42 sinin
Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde calistirldigi, Doner Sermaye Isletmesi
tarafindan ayr1 bir ihaleyle ihalesi yapilmasi gerekirken, liniversitenin yapmis oldugu ihaleye

dahil edilip giderlerinin tiniversite biitcesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendinde; doner sermaye
islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir orami ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci
olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak
hazirlanan 2014-2016 yili Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” baslikli 10’uncu
maddesine gore; Doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklart birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek

talebinde bulunulmayacag belirtilmistir.

Universite hastanesinde calistirilan 42 giivenlik personeli i¢in hizmet alimmin Déner

Sermaye Isletmesi biitgesinden karsilanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda; “Guivenlik hizmeti verecek personel adedi, ¢alisma izinleri
ve kontenjanlar {liniversite adina verilmekte, yasa geregi giivenlik hizmetleri Rektorliigiimiiz
sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Ayrica her yil biitgenin hazirlanmasinda giivenlik
personelinin birimi, adedi vb. belirtilerek 6denek teklif edilmekte, giivenlik hizmetleri bir
biitlin olarak degerlendirilip giivenlik hizmetlerine iligkin toplam 6denek “Genel Sekreterlik”
altinda birlestirilip biitcelestirilmektedir. Hizmetlere iliskin 6deme de buradan yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Eskisehir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Biitge Kanunu ile
{iniversiteye tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitceye sahiptir. Universite biitgesi hazirlanirken
idarenin uymak zorunda oldugu 2014-2016 yili Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler”
baslikli 10’uncu maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklari birlikte
kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar
i¢in biitceden 6denek talebinde bulunulmayacagi belirtildiginden Déner Sermaye Isletmesinin
kullanmis oldugu gilivenlik hizmeti alimi giderlerinin kendi biitgesinden karsilanmasi ya da

kendi payina diisen miktar tiniversite 6zel biitcesine ddemesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Saghk Uygulama ve Arastirma Hastanesine Ait Elektrik ve Dogalgaz

Giderlerinin Universite Biitcesinden Odenmesi

Universite muhasebe kayitlar1 ve ilgili birimlerden edinilen elektrik, su ve dogalgaz
tiiketim ve ddeme bilgilerinin incelenmesi sonucunda Déner Sermaye Isletmesi tarafindan
O0denmesi gereken hastaneye ait elektrik ve dogalgaz giderlerinin {iiniversite biitgesinden
odendigi goriilmiistiir. Ayrica {niversitenin elektrik abonelik bilgilerine iligkin yapilan
incelemede, Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinin de i¢inde bulundugu Meselik

Kampiisiindeki tiim binalar i¢in tek bir abonelik kaydi oldugu goriilmiistiir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendinde; doner sermaye
islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir orani ilgili yiiksekdgretim kurumunun ihtiyaci
olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan projelerin
tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylari i¢in kullanilacagi
belirtilmektedir. Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak
hazirlanan 2014-2016 yili Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” baslhkli 10’uncu
maddesine gore; Doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklart birlikte kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlerde, doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitceden 6denek

talebinde bulunulmayacag belirtilmistir.

Universite hastanesine ait elektrik ve dogalgaz giderlerinin yukarida deginilen
mevzuat hiikiimleri kapsaminda doner sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasinin uygun
olacag degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A-Universitemiz hastane ve birimlerine ait aylar itibariyle
tahakkuk eden dogalgaz giderlerine ait cetvelde goriilece§i iizere hastane ve birimlerine
toplam 3.616.198,89.-TL. dogalgaz gideri faturasi intikal etmis, toplam tutarin 270.178,04.-
TL.’si 6zel biitceden, 3.346.020,85.-TL.’si Doner Sermaye Biitgesinden 6denmistir.

Ekli cetvelde belirtilen “Is1 Merkezine” iliskin 248027 nolu dogalgaz aboneliginden

- A Blok hastane

- Temel Tip Binalar
Derslikler
Poliklinikler
Radyoterapi
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Birimlerimiz de faydalanmaktadir.

B- Meselik kampiisiimiizde egitim-0gretime devam eden Fakiilteler, enstitiiler, Meslek
Yiiksekokullar1 ve Merkezler ile hastanemizin elektrik ihtiyaglart 10000000270 aboneli
sayactan temin edilmektedir. Hastaneye iliskin sarfiyati ayirma imkani bulunmamaktadir.

Ancak ingaat1 devam etmekte olan yogun bakim ingaat1 2017 yilinda bitirilecek olup,
bu ingaat kapsaminda hastane ve birimlerinin abonelikleri ayrilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Eskisehir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, Biitce Kanunu ile
Universiteye tahsis edilen biitgeden ayr1 bir biitceye sahiptir. Universite biitgesi hazirlanirken
idarenin uymak zorunda oldugu 2014-2016 yil1 Biitge Hazirlama Rehberinin “Genel ilkeler”
baslikli 10’uncu maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitce kaynaklar1 birlikte
kullanilarak yiiriitiillen hizmetlerde, doner sermayeler araciligi ile karsilanabilecek ihtiyaglar
icin biitceden 6denek talebinde bulunulmayacag: belirtildiginden Déner Sermaye Isletmesinin
kullanmis oldugu dogalgaz ve elektrik alimi1 giderlerinin kendi biit¢cesinden karsilanmasi ya da

kendi payina diisen miktari iiniversite 6zel biit¢cesine 6demesi gerekmektedir.
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7.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI BILANCOSU 31.12.2016

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Donen Varliklar 43.683.092,72 | 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 18.987.223,07

12 | Faaliyet Alacaklar: 4.375.276,47 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi 8.881.418,47

102 | Banka Hesab1 3.248.603,72 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 820.385,82

104 | Proje Ozel Hesab1 1.126.672,75 | 333 | Emanetler Hesab1 6.390.065,11

120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi 29.500.207,04 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.385.021,75

121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 18,48 | 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 237.408,74

126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 26.270,45 | 362 Fonlar veya Diger Kamu ldareleri Admna Yapilan Tahsilat 367,03
Hesab1

140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi1 450.402,96 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 150.000,00

150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 1.823.778,89 | 480 | Gelecek Yillar Ait Gelirler Hesabi 150.000,00

162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 7.507.138,43 |5 Oz Kaynaklar 952.238.062,30

2 | Duran Varhklar 927.692.192,65 | 500 | Net Deger Hesab1 800.520.563,11

220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 342.903,59 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi1 96.111.963,40

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 641.060.535,70 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 55.605.535,79

252 | Binalar Hesab1 171.428.265,40

253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 92.082.630,80

254 | Tasitlar Hesab1 2.625.459,89
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255 | Demirbaglar Hesabi 51.756.745,78

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) 133.654.734,93

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 95.341.251,02

260 | Haklar Hesab1 5.329.047,79

268 | Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) 5.380.465,79

204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar 0

Hesab1

299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 0

BORC TOPLAMI : 971.375.285,37 ALACAK TOPLAMI : 971.375.285,37
Bilanco Dipnotlarn
910 | Teminat Mektuplar1 Hesabi1 17.982.950,26
911 | Teminat Mektuplart Emanetleri Hesab1 17.982.950,26
948 | Bagka Birimler Adina [zlenen Alacaklar Hesabi 10.356.084,11
949 | Baska Birimler Adima Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 10.356.084,11
962 | Bilimsel Projeler Hesab1 14.589.519,21
963 | Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 14.589.519,21

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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ESKISEHIR OSMANGAZIi UNiVERSITESI
2014-2015-2016 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . . R 2014 2015 2016

Hesap GIDERIN TURU
Kodu

Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 123.401.138,15|  148.331.200,04| 169 536.185,39
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 22.176.555,45 24.170.831,18 27.967.342,75
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 32.228.087,98 35.991.015,11 41.967.294,53
630 5 Cari Transferler 3.675.877,63 5.240.626,31 5.348.504,48
630 7 Sermaye Transferleri 0 0 0
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 312.729,64 178.201,21 97.512,68
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 273.753,70 252.917,32 229.846,46
630 13 Amortisman Giderleri 10.915.632,24 21.555.502,30 20.639.997,89
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 3.021.019,94 2.891.718,76 4.436.968,03
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 0
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630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 10.480.884,07 10.216.816,90 8.724.985,22
630 99 Diger Giderler 307,11 12,17 4.988,97
GIDERLER TOPLAMI (A) 206.485.985,91 248.828.841,30 278.953.626,40

Yardimci
Hesap .. N 2014 2015 2016

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 16.117.274,84 15.458.129,51 15.853.763,06
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 203.576.045,13 256.522.206,32 293.918.216,19
600 05 Diger Gelirler 14.255.766,44 17.520.090,77 17.959.642,74
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 273.663,87 181.026,36 6.827.540,20
600 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol Var El Edilen Gel 668.137,31 0
GELIiRLER TOPLAMI (B) 234.222.750,28 290.349.593,27 334.559.162,19
FAALIYET SONUCU [B-A] 27.736.764,37 41.520.751,97 55.605.535,80
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2016 yili bilancosunda sermayesi 66,50 -TL olup, toplam aktif biyiikligi
64.010.994,99 -TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 204.602.952,19 -TL, gider toplami
238.366.987,21 -TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
33.764.035,02 -TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Satislarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Nakit akim tablosu,
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e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Envanter defteri,

e lsletme biitcesi.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolarni ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hastane Bor¢ Stokunun Siirdiiriilebilir Mahiyette Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesi birimlerinden Eskisehir Osmangazi Universitesi Arastirma
Uygulama Hastanesinin borg¢larin1 6demekte giigliik ¢ektigi tespit edilmistir.

Yapilan incelemede yillar itibariyle yiliklenici firmalara olan bor¢ miktarinin artarak
devam ettigi, bununla birlikte isletmenin bor¢ stokunun yiiksekligi yiiziinden ge¢mis yillar
itibariyle faturalarin1 tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik yaptirmakta oldugu
goriilmiistiir. Ihale ile yapilan alimlara iliskin bagitlanan sozlesmelere, satilan mal
bedellerinin ileri tarihlerde ddenebilecegi hiikkmii konulmaktadir. Bu da yapilan alimlarda
o0deme giigliigii cekildigini gosterdigi gibi teklif edilen fiyatlarin artigina da neden olmaktadir.

Hastanenin yillar itibariyle bor¢ stokunun arttigi goriilmektedir. 2015 yilina ait borg
miktar1 yaklasik 40 milyon iken 2016 yil1 i¢in bor¢ miktar1 yaklasik 63 milyon olmustur. Oysa
yillar itibariyle gelirde borcun arttigi oranda bir artis olmadigindan bor¢ miktar1 giderek
artmaktadir. 2016 yili mali veriler incelendiginde; kurumun 2016 yilim1 saticilara
92.359.256,11 TL borg¢la kapattig1 goriilmiistiir. Gelir / Harcama Orani 1 {lizerinde ¢ikmaktadir
ki saglikli oran olarak 1 veya altindaki bir rasyo sonucu tercih sebebidir. Bu durumda elde
edilen gelirler ile yapilacak harcamalarin finanse edilmesi olanaksizdir. Sonug¢ olarak,
isletmenin finansal siirdiirtilebilirlik i¢in temel ilke olan gelir - gider dengesi
saglanamamaktadir.

Hastanenin gelir-gider dengesi ve borg yapisint goz 6niinde bulundurularak hizmet
iretmesi ve harcama yapmasi zorlagmaktadir. Saglik Uygulama Tebligi fiyatlarinin diisiik
kalmasinin da bu siirecte etkili oldugu ifade edilmektedir.

Mali yapinin bozulup isletmenin borclarini 6deyemez hale gelmesine sebep olan
yukarida belirtilen bu hususlar ¢oziimlenemedigi takdirde, iiniversite hastanesinin mali
yonden sikintisinin daha ¢ok artabilecegi diistinlilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare
tarafindan da bilindigi ger¢egine ragmen konunun, Tiirkiye genelinde ¢6ziimiiniin saglanmasi
noktasinda, bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢6zliimii i¢in
calisma yiriitilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Ayrica hastanenin &demeleri

incelendiginde bazi yiiklenicilere 290 giin sonra ilk 6demenin yapilacagi, birgogunun da 200
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giin sonra ilk hakedisi alacag ile ilgili sartin olmasi hastanenin ekonomik durumunu ortaya
koymaktadir.

Dolayisiyla yukarida belirtilen olumsuzluklarin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmast hususuna

uygun olarak iyilestirme yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hastanemiz bor¢ stokunun sebepleri

-2011 yilinda 666 sayili kanun hiikmiinde kararname ile emekli sandigina tabii
personelin denge tazminatlarinin doner sermayeden 6denmesi, 4/B personel maaslari da yine
ayni kanun hiikmiinde kararname ile maas 6demelerinin Doner Sermaye biitcesinden 6demek
zorunda birakilmasi sonucunda 2012 yilinda kanunun uygulamaya konmasi bor¢ stokunun
baslangi¢ noktasi olmustur. 2010-2011-2012-2013-2014-2016 mizanlar1 incelendiginde borg
stokunun 666 sayili KHK’nin uygulamaya konuldugu 2012 yilindan sonra bor¢ stokunun
arttig1 goriilmektedir.

Doner Sermaye biit¢esinin kullanimi konusunda gerekli titizlik gosterilmektedir.
Ancak 666 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile bor¢ yiikiiniin arttig1 asikardir. Bu konuda
Doner Sermayeden O6denen denge tazminati ve 4/B ‘ye tabii calisan personelin maas
O0demelerinin 6zel biitceye alinmasi i¢in kanuni diizenleme ile konu ¢oziilecektir.

-Kizilay Kan Merkezinden alman kanlara yillik 2.300.000,00.- TL. &denmek
durumundadir. Hastanemizden kan tedarikinin yasaklanmasi ile Kizilay’dan iicretli kan temin
etmek durumunda kalinmistir.

-Gelir Katkis1 Olmayan Egitim Ogretim Giderlerinin (Temel Tip Bilimleri) Déner
Sermayeden Karsilanmasi

- Hastanemizin 3. Basamak olmasi nedeniyle tedavi giderleri yiiksek olmaktadir.”

Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevap 0zetinde hastane bor¢ stokundaki artisin sebepleri
siralanmistir. Cevap Ozetinde, hastane bor¢ stokunun zamanla artarak siirdiiriilemez hale
gelmesinin sebeplerinin 6nemli bir kisminin mevzuat kaynakli oldugu vurgulanmaktadir..
Bunun yaninda hastanenin 3 iincli basamak saglik kurulusu olmasi sebebiyle saglik hizmeti

sunum giderlerinin yiliksek oldugu belirtilmektedir.
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Yukarida deginilen sebeplerden o6tiirti, hastane yonetiminin biitceyi etkili, ekonomik,
verimli kullanmasimin gerekliliginin yanisira, gerekli mevzuat diizenlemelerinin yapilmasinin

borg¢ stogunun siirdiiriilebilir bir seviyeye tasinmasina katki saglayacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tiirk¢e Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezinin Mali Yonetim ve i¢

Kontroliiniin Yetersiz Olmasi

Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezine iliskin mali nitelikli bilgi ve
belgeler ile ad1 gegen birime iliskin i¢ denetim raporunun incelenmesi neticesinde; satin alma,
tasimir kayit ve kontrol, gelirlerin tahakkuk, tahsilat ve takip islemlerinde mevzuata aykiri

hareket edildigi goriilmiistiir. Bulgu konusu edilen is ve islemler su sekilde 6zetlenmektedir.

A) Satin Alma Islemlerinde Hatali/Noksan Uygulamalar

1. Gergeklestirilen organizasyonlara iliskin mal ve hizmet alimlarinin bir kisminin
Yonetim Kurulu karari olmaksizin ya da ilgili Yonetim Kurulu kararina aykiri
yapildigi,

2. Bazi alimlarda piyasa fiyat arastirmasi yapilmadigi, bazi alimlarda ise onay belgesinde
yer alan miktar ile piyasa fiyat arastirma tutanaginda yer alan miktar bilgilerinin farkli
oldugu,

3. Dogrudan teminle yapilan alimlarda yasaklilik kontrolii yapilmadig: tespit edilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Tiirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeliginin “Yonetim Kurulu ve gorevleri” baslikli 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda,
Yo6netim Kurulunun goérevleri,

a) Ayda en az bir kez ve gerektiginde Miidiiriin ¢agrisi iizerine Miidiiriin baskanlhiginda
toplanmak,

b) Merkezin amacina uygun ¢alisma politikalarini belirlemek,

¢) Bir sonraki takvim yil iginde yapilacak her tiirlii bilimsel, egitsel ve uygulamali toplanti ve
faaliyetleri belirlemek,

¢) Proje konularini tespit etmek,

d) Merkezin arastirma, uygulama birimlerinin kurulmasina karar vermek, Miidiiriin teklifine

gore bu birimlerin baskanlarini gérevlendirmek ve birimlere ait ¢alisma esaslarint inceleyip
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onaylamak,

e) Merkezin yillik faaliyet raporunu inceleyip onaylamak,

f) Danisma Kurulu tiyelerini segmek,

g) Yonetim Kurulunun karar vermesi gereken diger isleri sonuglandirmak

olarak sayilmistir. Ancak yukarida belirtildigi iizere, baz1 mal ve hizmet alimlarinin Y 6netim
Kurulu karar1 olmaksizin yapildig: goriilmiistiir.

Bununla birlikte, Kamu Thale Genel Tebliginin dogrudan temin usulii ile yapilan
alimlara iligkin 22.1.1.4. iincii maddesinde, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesine gore
yapilacak alimlarda; onay belgesi diizenlenmesi, onay1 takiben ihale yetkilisince
gorevlendirilen kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin
belgelerin dayanaklar1 ile birlikte onay belgesine eklenmesinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir. Ayni tebligin 30.5.4 iincii maddesinde, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesi
uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin
ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadig teyit ettirilmeyecegi, ancak, anilan Kanunun 22
nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan
alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kamu Ifhale Kurumunun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve yasakl
oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamas1 gerektigi

diizenlemesi bulunmaktadir.

B) Yetkisiz Tahsil ve lade Islemleri ile Noksan Tahsilatlar

1. Merkezce yiiriitiilen kurs ve smav ticretlerinin Merkez Miidiirii tarafindan dogrudan
tahsil edildigi ve ¢ok uzun bir siire sonra (8,9 ay) bankaya yatirilmakta oldugu, s6z
konusu Merkezde Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Saymanlik
Miidiirligii tarafindan yetkilendirilmis bir Saymanlik Mutemedi bulunmadig,

2. Merkez tarafindan yapilan muafiyet smav ticretleri ile ilgili herhangi bir Merkez
Yonetim Kurulu karart bulunmadigi halde, Merkez Miidiirii takdiri ile sinav {icretinin
100 Amerikan Dolar1 olarak belirlendigi, kurs ve sinav iicretlerinin yasal tahsilat
belgesi olan muhasebe yetkilisi mutemedi alindist diizenlenmeksizin toplandigi,

3. Ogrencilerin smava girdigine veya ddeme yaptigina dair yasal dayanag: olan resmi bir
kayit veya belge olmadigi,

4. Sinavlara katilan kisi sayis1 ve tahsil edilen tutarlar1 gosterir toplu bir belge
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olmadigindan bankaya yatan paranin tahsil edilen smav {icreti ile mutabakatinin
yapilamadigi,
5. Kurs ve simavlara katilan 6grenci sayisini tam olarak iceren bir kayit diizeni olmadigi

anlagilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun, 72 nci maddesinin 1 inci
fikrasinda, kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilimmamis hicbir gercek veya tiizel kisinin,
kamu adina tahsilat veya 60deme yapamayacagi, aynt maddenin 2 nci fikrasinda, yetkisiz
tahsilat veya Odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu hizmetleriyle
iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmasi veya bagka adlarla tahsilat veya odeme
yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlarin, yetkisiz tahsilat veya odeme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biit¢eye gelir kaydedilecegi veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilecegi, ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari
yonden gerekli islemler yapilacagi, hiikkmii yer almaktadir.

Bununla birlikte, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin, 4/1/4,5,6,7 bentlerinde, gelir
ve alacaklarin tahsili, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi,
saklanmasi, ilgililere verilmesi islemlerinin muhasebe hizmeti olarak tanimlandigi, muhasebe
hizmetlerinin  yapildigi birimin muhasebe birimi oldugu, muhasebe hizmetlerinin
yiiriitilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu, usuliine gore atanmis
sertifikali yoneticinin muhasebe yetkilisi oldugu, muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para
ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye,
gondermeye yetkili kamu gorevlilerini ve yetkili memurlarin ise muhasebe yetkilisi mutemedi
oldugu, 5 inci maddenin 2 nci fikrasinda, “Muhasebe yetkilisi adina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve ambarlarda muhafaza etmek iizere kamu
idarelerinin gorevli personeli arasindan, ilgili muhasebe yetkilisinin de muvafakati alinarak
secilen personelin, harcama yetkilisi tarafindan muhasebe yetkilisi mutemedi olarak
gorevlendirilebilecegi, 14 tincii maddesinde, muhasebe yetkilisi mutemetlerince yapilan
tahsilat ve alinan degerler karsiliginda alindi diizenlenecegi, alindilarda;

- Alind1 sira numarasi,
- Para veya degerin yatirildigi/adina tahsilat yapildigi muhasebe biriminin adi,

- Para veya degeri teslim edenin (banka kredi kart1 ile yapilan tahsilatta kart sahibinin) adh,
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soyadi, unvani, T.C. kimlik veya vergi kimlik numarasi,

- Para veya degerin alindigi tarih, ne i¢in alindig1 ve tutari,

- Alman degerin cinsi, miktari, ayar1 ve belirtilmesi zorunlu olan diger 6zellikleri,

gosterilir ve alindi, para veya degeri teslim alan muhasebe yetkilisi mutemedi tarafindan ad,
soyadi yazilarak imzalanacagi,

Alindilarin, vezne disinda yapilan tahsilat ve teslim almalarda {i¢ niisha olarak
diizenlenecegi, birinci niishasinin para veya degeri teslim edene verilecegi. {li¢ niisha
diizenlenen alindilarin ikinci niishasinin dairesine verilecegi, 19/1 fikrasinda, kanunlarda
ongorildigi sekilde ve bu Yonetmelik esaslarina gore yetkili kilinmamis higbir kimsenin
kamu idaresi adina para tahsil edemeyecegi, degerleri alamayacag ve 6deme yapamayacagi,
aksi halde, bunlar hakkinda ilgili kanunlar uyarinca idari ve cezai yonden gerekli islemlerin
yapilacagi, 7/3 fikrasinda, muhasebe birimi hizmet binasi diginda gorevlendirilen muhasebe
yetkilisi mutemetleri tarafindan yapilan tahsilatin, 6zel mevzuatinda aksine bir hiikiim
bulunmadig1 siirece, miktar1 ne olursa olsun en c¢ok yedi ve her halde mali yilin son is
giiniinde muhasebe biriminin veznesine veya banka hesabina yatirilmasinin zorunlu oldugu,
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hususla ilgili olarak 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58. Maddesine Gore
Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Y&netmeligin,
“Fiyatlarin Tespiti” baslikli 5 inci maddesinde, isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlarinin goz Onilinde tutulacagi, ancak sosyal icerikli
hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar1 yaninda 6zellikle kamu yararinin dikkate
alinacagi, mal ve hizmetlerin fiyatlar1 liniversite yonetim kurulunca tespit edilecegi hiikmiine
yer verilmistir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde islemler tesis edilerek, kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun kullanilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "llgili merkezle ilgili bulgu konusu yapilan is ve islemler
igin 17.11.2016 tarihinde diizenlenmis bir i¢ denetim raporu da mevcuttur. I¢ denetim
raporunda konu edilen bulgular dogrultusunda Ilgililer yonetim gérevinden ayrilmis olup
haklarinda Cumbhuriyet Savcilifma su¢ duyurusunda bulunulmus ve Idari Sorusturma

acilmustir.
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Bundan sonra i¢ ve dis denetim raporlarinda konu edilen is ve islemlerin usuliine

uygun yiiriitilmesi hususunda gerekli titizlik ve 6zen gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevap 0zetinde bulgu konusu edilen hususlarla ilgili is ve
islemlerin usuliine uygun yiiriitiilmesi hususunda gerekli titizlik ve 6zenin gosterilecegi ifade

edilmektedir.

Bulgu konusu edilen hususlarla ilgili diizeltici islemlerin yapilip yapilmadigi izleyen

yil denetimlerinde kontrol edilecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ESKISEHIR OSMANGAZIi UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGU BILANCOSU 31.12.2016

AKtif (TL)

Pasif (TL)

1 DONEN VARLIKLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

10 HAZIR DEGERLER 5.386.061,36 | 30 MALI BORCLAR 60.000,00
100 KASA HESABI 4.188,83 303 ISLETMELERARASI MALi BORCLAR 60.000,00
102 BANKALAR HESABI 5.898.405,84
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI HESABI (-) -516.533,31 | 32 TICARi BORCLAR 92.926.284,76
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0 320 SATICILAR HESABI 92.429.282,69

12 TICARI ALACAKLAR 34.753.105,01 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 497.002,07
120 ALICILAR HESABI 34.603.410,10 | 33 DIGER BORCLAR 1.263.885,72
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 74.657,50 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 359.722,02
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 70.800,00 336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 904.163,70
128 SUPHELI TICART ALACAKLAR HESABI 1.855.479,28 | 34 ALINAN AVANSLAR 908.363,19
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI(-) -1.851.241,87 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 908.363,19

13 DIGER ALACAKLAR 133.891,20 | 36 ODENECEK VERGI VE DiGER YUOKUMLULUKLER 6.882.905,49
134 ISLETMELERARASI MALI BORCLAR 60.002,92 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.296.794,15
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 11.740,40 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERT HESABI 42.189,62
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 62.147,88 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 793.151,79

15 STOKLAR 20.967.585,55 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 1.717.587,18
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 20.967.585,55 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 1.033.182,75
151 YARI MAMULLER - URETIM HESABI 39 DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI
152 MAMULLER HESABI 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
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18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELiR TAHAKKUKLARI 1.188.431,74| 4- BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 9.854.343,85
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.188.431,74 472-KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 9.854.343,85
19 DiGER DONEN VARLIKLAR
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI
195 IS AVANSLARI HESABI 5 0Z KAYNAKLAR
196 PERSONEL AVANSLARI HESABI 50 ODENMIiS SERMAYE 66,50
2 DURAN VARLIKLAR 500 SERMAYE HESABI 66,50
24 MALI DURAN VARLIKLAR 57 GECMIS YILLAR KARLARI 5.394.310,94
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 5.394.310,94
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.581.920,13 | 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -19.515.130,44
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 2.607.762,64 580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -19.515.130,44
254 TASITLAR HESABI 59 DONEM NET KARI/ZARARI -33.764.035,02
255 DEMIRBASLAR HESABI 4,687.110,63 590 DONEM NET KARI HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -5.712.953,14 591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -33.764.035,02
Genel Toplam 64.010.994,99 | Genel Toplam 64.010.994,99
DIPNOT : 900-Ahnan Teminatlar Hesab1 9.437.402,01 9.660.145,25 901-Alinan teminatlar Alacaklhh Hesab1 9.437.402,01 9.660.145,25

ESOGU UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi MUDURLUGU 2016 YILI GELiR TABLOSU (TL)

60 BRUT SATISLAR

209.891.891,12

600 YURTICI SATISLAR HESABI

206.488.546,17

602 DIGER GELIRLER 3.403.344,95
61 SATIS INDIRIMLERI (-) -6.003.954,66
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) -6.003.954,66
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NET SATISLAR 203.887.936,46
62 SATISLARIN MALIYETI(-) -151.342.161,98
620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-)

622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) -151.342.161,98
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 52.545.774,48
63 FAALIYET GIDERLERI(-) -77.019.839,29
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI -77.019.839,29
FAALIYET KARI ZARARI -24.474.064,81
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 608.644,74
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 295.625,36
644 KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR 64.487,38
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 248.532,00
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGANA GIiDER VE ZARARLAR(-) -43.386,65
654 KARSILIK GIDERLERI HESAI(-) -43.386,65
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -23.908.806,72
67 OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 149.757,64
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 166,35
679 DIGER OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR HESABI 149.591,29
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) -10.004.985,94
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI(-) -10.004.985,85
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR(-) 0,09
DONEM KARI VEYA ZARARI -33.764.035,02
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -33.764.035,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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