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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

Igdir 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Igdir il Ozel Idaresinin 2017 yil1 biitgesiyle 34.200.000,00 TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 44.975.779,18 TL 2016 yilindan devreden ddenek, Merkezi idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 58.225.220,63 TL
Odenek ile birlikte yilin 6denekleri 137.400.999,81 TL’ ye ulasmustir.

Igdir 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Gelir Tura

Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 120.000,00 0,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.300.000,00 540.768,69
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0.00 58.293.656.32
(Tahsisli ) ' T
Diger Gelirler 32.780.000,00 34.745.251,77
Sermaye Gelirleri 0,00 185.800,00
TOPLAM Oz Gelir 34.200.000,00 35.471.820,46
TOPLAM Genel Gelir 34.200.000,00 93.765.476,78
Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu
Onceki Merkezi Biit, iotal Sonraki
Biitce ile Yildan Idareden Ek Net Biitge Giltljgrei E(I:I)iﬁe n Yila
Verilen Devreden Aktarilan | Odenek|  Odenegi Toplam Odenck Devreden
Odenek (TL)| Odenekler | Odenekler (TL) | Toplamu (TL) (()'II)'I?) ('I?L)e Odenek
(TL) (TL) (TL)
34.200.000,00| 44.975.779,18| 58.225.220,63 0,00| 137.400.999,81| 88.309.916,51| 224.008,27| 48.867.075,03
Igdir 11 Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar odenek gonderilecegi

bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Gider Tiirli Biitge Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 12.505.000,00 30.340.841,52
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.473.750,00 5.879.991,05
Mal ve Hizmet Alim Gideri 9.810.676,72 15.767.138,66
Faiz Giderleri 141.000,00 140.266,38
Cari Transferler 2.094.730,48 1.682.044,62
Sermaye Giderleri 5.692.750,00 31.636.899,38
Sermaye Transferi 713.092,80 2.862.734,90
Yedek Odenekler 1.769.000,00 0,00
TOPLAM 34.200.000,00 88.309.916.51

Kurumun 2017 yili Faaliyet Gideri 99.292.583,48 TL, Faaliyet Geliri 93.822.044,22 TL
olup, Gider Fazlas1 5.470.539,26 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Igdir 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanlhiginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmistir.

Igdir i1 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar: Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Igdir i1 Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Igdir il Ozel idaresince Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilen veya
Diger Kamu Idarelerince Tahsisli Kullamilan Tasinmazlarla flgili Tahsis Islemlerinin

Muhasebelestirilmemesi

i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte il 6zel idaresine tahsis edilmis olan
taginmazlara iligkin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara

iliskin dogru ve giivenilir bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun 64/d maddesi uyarmca Il Ozel idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve stiresi 25 yili
gecmemek iizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslar il 6zel idarelerine taginmaz tahsisi yapabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya
tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda goriinmesini teminen gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'min 130 ve 132'nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde
tahsis edilen taginmazlarin niteliklerine goére, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Yertistii Diizenleri Hesabi1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.
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Bu amagla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimei hesaplar belirlenmis kamu
idaresinin tahsis etmis oldugu tasinmazlarin, “02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”
yardimci hesaplarinda, kamu idaresinin tahsisli kullandigi tasinmazlarin ise “03-Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesabinda takip edilecegi belirtilmistir.

Igdir Il Ozel idaresi miilkiyetinde bulunan 26 (ilkdgretim okullar1 dahil) adet tasinmaz
mubhtelif koy tiizel kisiliklerine ve kamu kuruluslarina tahsis edilmis bulunmaktadir. Diger
kamu idareleri tarafindan tahsis edilmis olan 31 adet arsa ve arazi ise Igdir il Ozel idaresince

kullanilmaktadir.

Igdir 11 Ozel idaresinin muhasebe kayitlarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda (02) ve (03) kodlu yardimc1 hesaplar
kullanilmamis oldugundan Tahsisli Tasinmazlar hakkinda dogru ve giivenilir bilgi

alinamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin ilgili

yardimci hesaplara kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak 13dir 11 Ozel Idaresince diger kamu idarelerine tahsis edilen veya diger
kamu idarelerince tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili tahsis islemlerinin "02-Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci
hesaplarinda izlenmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesaplar1 agisindan

2017 y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 2: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kaydinin Yapilmamas.

Enciimence kararlastirilan idari para cezalarinin tahakkuk islemlerinin yapilmadig ve

ilgili alacaklarin tahsil edilme asamasinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Tamimlar” baghkli 4'incii
maddesinde; “Tahakkuk esasi: Bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
doniistiiriildiigiinde miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini....ifade eder.” denilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin niteligini ve isleyisini

diizenleyen 86 ila 88'inci maddelerine gore; mevzuati geregince tahakkuk ettirilen alacaklarin
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ilgili servislerce tahakkuk bilgileri ile birlikte muhasebe birimine bildirilmesi ve muhasebe
birimince 120 Gelirlerden Akacaklar Hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Igdir 11 Ozel Idaresi Enciimeni tarafindan kararlastirilan 110.221,00 TL idari para
cezasina iliskin tahakkuk bilgilerinin ilgili birimlerce muhasebe birimine bildirilmedigi ve

tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi anlagilmastir.

Bu itibarla, idari para cezasi ongdren Enclimen kararlariin tahakkuk islemlerinin
yapilmamasi nedeniyle yilsonunda diizenlenen mali tablolar 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi

acisindan gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigiince idari para
cezalarma iliskin bilgiler Mali Hizmetler Miidirliigiine gonderilmedigi i¢in tahakkuk
kayitlarinin ~ yapilmadigi, bundan sonra tahakkuk islemlerinin  gerceklestirilecegi

belirtilmektedir.

Sonug olarak 1dari para cezas1 ongoren Enciimen kararlarmin tahakkuk islemlerinin
yapilmasi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte, 120 Gelirlerden

Alacaklar Hesab1 agisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
BULGU 3: Tasinmazlar i¢in Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli 511.864,43

TL tutarin sadece tasinirlar i¢in ayrilan amortisman kayitlar1 oldugu goriilmiistiir.

03.12.2014 tarihli ve 2014/7052 sayil1 Bakanlar Kurulu Karartyla yiiriirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 29'uncu maddesine dayanilarak ¢ikarilan
“Amortisman ve Tiilkenme Paylar1” baglikli 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidirligi
Tebliginin ( R:G: 04.11.2015/29522) “Amortisman ve Tiikenme Payina Tabi Duran Varliklar”
baslikli 3'lincii maddesi asagidaki gibidir.

“(1) Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil
edilen maddi duran varliklardan,; arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar,
varliklarin elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilar, tarihi veya sanat degeri

olan demirbagslar amortismana tabi degildir.

(2) Asagidaki hesaplarda izlenen duran varliklar, amortisman ve tiikenme payina
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tabidir:
251 - Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabu,
252 - Binalar Hesabi,
253 - Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabt,
254 - Tasitlar Hesabu,
255 - Demirbaslar Hesabi,
256 - Hizmet fmtiyaz Varliklar: Hesab,
260 - Haklar Hesabu,
263 - Arastirma ve Geligtirme Giderleri Hesabi,
264 - Ozel Maliyetler Hesabi,
267 - Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabu,
271 - Arama Giderleri Hesabi,
277 - Diger Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesabu,
294 - Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi.”

Bu hiikiim geregince yukarida amortismana tabi oldugu belirtilen duran varlik
hesaplarindan Igdir il Ozel Idaresinde mevcut olan 251 Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

ile 252 Binalar Hesabi i¢in de amortisman islemlerinin yapilmasi gerekir.

Bu durumda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayitli tutarlarin gercek

durumu yansitmadig1 degerlendirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; E-icisleri otomasyon sisteminde amortisman girisi

bulunmadigindan amortisman kayitlarinin yapilamadig: belirtilmektedir.

Sonug olarak Amortismana tabi olan taginmazlar i¢in amortisman hesaplanarak ilgili
hesaplara kayd: konusunda Kamu idaresi ile mutabakat saglanmakla birlikte 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabi1 agisindan 2017 yili1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Igdir i1 Ozel idaresi’nin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarmin, “Denetim Goriisiinliin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanunu Kapsaminda Faaliyet Gosteren Isletmelere

Verilen Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarindan Har¢ Alnmamasi

3213 sayil1 Maden Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren isletmelere verilen isyeri agma

ve ¢alisma ruhsatlarindan har¢ alinmadigi goriilmiistiir.

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun “il Ozel idarelerinin Yetki ve Imtiyazlar1”

baslikli 7'nci maddesinde;

“ [l ozel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar: sunlardur;

(g) Belediye simirlari disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve

eglence yerlerine ruhsat vermek ve denetlemek.....”" denilmektedir.

Buna gore belediye sinirlar1 disinda faaliyet gosterecek isletmelere il 6zel idareleri
tarafindan 10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢gma ve
Calisma Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore isyeri agma ve calisma ruhsat:

verilmektedir.

Genel olarak belediye sinirlarn igerisinde faaliyet gosteren isletmelere belediyeler
tarafindan igyeri agma ve c¢alisma ruhsati verilmekte olup 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
uyarinca har¢ alinmaktadir. Ancak il 6zel idareleri 2464 sayili Kanun kapsaminda degildir.
5302 sayili 1l Ozel idaresi Kanununda da isyeri agma ve calisma ruhsati karsiliginda harg

alimacagina iliskin bir hiikiim bulunmadigindan har¢ alinmamas1 yoluna gidilmektedir.

Ote yandan 3213 say1li Maden Kanunu'nun "Madencilik faaliyetlerinde izinler" baslikli

7'mci maddesinin 9'uncu fikrasinda;
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“Maden tiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere dayali ruhsat sahasindaki tesisler igin
isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlar il 6zel idareleri tarafindan verilir. Bu ruhsatlarin verilmesi
swrasinda 2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gére belediyelerin tahsil ettigi

isyeri agma izni harci il 6zel idaresi tarafindan tahsil edilir....” denilmektedir.

Genel olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarindan har¢ bedeli alinmamasina ragmen
Maden Kanununda yer alan bu 6zel hiikiim geregi, s6z konusu Kanun kapsaminda faaliyet
gosteren isletmelere il 6zel idareleri tarafindan verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan

har¢ alinmasi gerekmektedir.

Ayrica 6zel mevzuati geregince har¢ bedellerinden muaf olan kamu kurum ve
kuruluslarinin yatirim projelerinde kullanilmak tizere ytiklenicilere “hammadde sahasi isletme
protokolleri” ile devretmis oldugu “malzeme ocaklar1” n1 kullanacak olan yiiklenicilerden de

harg¢ bedeli alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, 3213 sayili Maden Kanunu kapsaminda faaliyet gosteren isletmelere verilen
isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlar1 karsiliginda 2462 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nda

belirlenen miktarda ruhsat harci alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle; i1 Ozel idareleri'nin 2464 sayili Kanun kapsaminda
yer almamasi ve 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununda isyeri agma ve calisma ruhsati
karsiliginda har¢ alinacagma iliskin bir hiikiim bulunmamasi nedeniyle bu konuda harg
almmadig, igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2009 tarih ve
B.05.0.MAH.0..6..1.00/12949-40210 Sayil1 Yazilarinda; Anayasanin 73. Maddesinde yer alan;
Vergi resim harg ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla konulacag: hiikmii karsisinda 5302
sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nda bu konuda bir diizenleme bulunmadigindan Il Ozel Idareleri
tarafindan igyeri agma ve g¢alisma ruhsati alinamayacagi belirtilmesi nedeniyle harg tahsil

edilmedigi belirtilmektedir.

Sonug olarak 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nda; il 6zel idarelerince verilecek igyeri
acma ve calisma ruhsatlarinda ruhsat harci alinacagina iligkin bir hiikiim bulunmamaktadir.
Uygulamada ortaya cikan tereddiitler sonucunda Igisleri Bakanlig1 tarafindan tiim valiliklere
gonderilen yazida; vergi, resim ve harglarin ancak kanun ile konulabilecegi, 5302 sayili
Kanun'da isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan har¢ alinmasina iliskin bir hiikiim bulunmadigi
bu nedenle 11 Ozel Idarelerince isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan harg bedeli alamayacagi

belirtilmistir.
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Genel olarak 11 Ozel Idareleri, 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu'nun 7'nci maddesi (g)
bendi ve 10.08.2005 tarih ve 25902 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik uyarinca yetki alanindaki isyerlerine isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati vermektedir. S6z konusu diizenlemelerde ruhsatlardan har¢ alinacagma iliskin bir
hiikkiim bulunmamaktadir. igisleri Bakanligi da bu diizenlemeler uyarinca har¢ bedeli

alimamayacagini belirtmektedir.

Ancak bulgu igeriginde yer vermis oldugumuz lizere 3213 sayili Maden Kanunu'nda
ozel bir diizenleme bulunmaktadir. Buna gore 3213 Sayili Maden Kanunu kapsaminda faaliyet

gosteren isletmelere verilen isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarindan harg alinmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Igdir ilinde 3213 sayili Maden Kanunu'nun 2’nci maddesinde sayilan
madenlerin iiretimini yapan tiim isletmelerin, isletme ruhsatini edindigi kamu kurumu ne olursa
olsun ya da isletme ruhsatindan muaf bulunsun, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almak icin il
Ozel Idaresine bagvurmasi ve i1 Ozel Idaresince Belediye Gelirleri Kanunu'nda belirtilen ruhsat

harcinin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gergeklestirilmek Uzere
Aktarilan Yatirrm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 say1l1 i1 Ozel idaresi Kanunu'un 6 nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari;, yapim, bakim ve onarim isleri, deviet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu odenekler tahsis amaci disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilr. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlari iginde yapilabilir.” hikkmi yer almaktadir.
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2017 yili Yatirim Programai ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20'nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin geligimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarimin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine oncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligir hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gergeklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikkiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
sayll1 Kanunun 18’nci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan ddenekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayillmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare
kuruluslarinca dogrudan Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin

goriilmemektedir.

2017 yili yatinm programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm 6deneklerinden 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Igdir Il Ozel Idaresine aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 1.081.113,13 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili
Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri

Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Tablosu
Y.Tarihi | Y.No | Finans | Ekonomik Tgili Aciklama Odenen (TL)
25.08.2017 | 2452 | 8 07.01.01.01 | IGDIR ili | Igdir Valiligi 112 Acil Cagr1 Merkezi hizmet 48.380,00
Merkez Koylere | binast yapimi
Hizmet Gotiirme
Birligi
28.11.2017 | 3614 | 8 07.01.01.01 | IGDIR ili| Gida Tarim ve Hayvancilik Miidirliigiiniin 77.000,00
Merkez Kdylere | Bitkisel Uretimde Zirai Miicadele
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Hizmet Gotiirme

Birligi

Yontemlerinin Dijital Iletisim Sistemleri Ile
Duyurulmasi Projesi (erken Uyar1 Sistemi) igin

Aktarilan

28.11.2017

3616

07.01.01.01

IGDIR 1li
Merkez Koylere
Hizmet Gotiirme

Birligi

Cografi bilgi sistemi (CBS) Hizmet alim isi i¢in
Koylere Hizmet Gotiirme birliginin hesapina

aktarilmasi

276.120,00

08.12.2016

3794

07.01.05.04

IGDIR Ili
Merkez Koylere
Hizmet Gotiirme

Birligi

Merkez ve Ilgelere Bagli Koylerde Sosyal
Hayatin Gelistirilmesi Amactyla 43 Adet Yolcu
Durag1 Yapim Isi Icin Aktarilan

260.042,50

08.12.2017

3786

07.01.05.04

IGDIR Ili
Merkez Koylere
Hizmet Gotiirme

Birligi

Merkez ve Ilgelere Bagli Koylerde Sosyal
Hayatin Gelistirilmesi Amactyla 23 Adet Cocuk
Oyun Grubu Yapim Isi icin Aktarilan

207.083,63

26.12.2017

4174

07.01.05.04

IGDIR li
Merkez Kdoylere
Hizmet Gotiirme

Birligi

Merkez ve Ilgelere Bagli Koylerin Yol Yapim
Isi I¢in Aktarilan

50.000,00

04.04.2017

832

07.01.01.01

Tuzluca Ilgesi
Koylere Hizmet

Gotiirme Birligi

Tuzluca Ilgesi Giillice ve Mollakamer

kdylerine kanalizasyon sebekesi hatt1 yapim isi

150.000,00

24.12.2017

3578

07.01.05.04

Aralik  Koylere
Hizmet Gotiirme

Birligi

01.08.2017 Tarih ve S1sayili Enclimen Kararina

Istinaden Aktarilan

5.487,00

27.12.2017

3602

07.01.05.04

Aralik  Koylere
Hizmet Gotiirme

Birligi

03.10.2017 Tarih ve 82 Sayili Enciimen

Kararma Istinaden Aktarilan

7.000,00

Toplam

1.081.113,13

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; soz konusu projelerin bir an 6nce hizli bir sekilde
gecikmeye mahal vermeksizin etkili ve ekonomik bir sekilde bitirilerek vatandaslarin
hizmetlerine sunmanin amagclandigi, 6085 sayili Sayistay Kanunu 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu disinda bir alan olusturulmasi

yoniinde bir saik taginmadig belirtilmektedir.

Sonug olarak 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nci maddesi b fikrasinda;
bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan 6deneklerin konusu olan islerin il 6zel
idarelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore kullanilacagi belirtilmis olmakla, yatirimlarin
hayata gecirilmesine iligkin ihale agamalar1 ve gergeklestirme siireclerinin il 6zel idarelerinin
tabi oldugu mevzuata gore yliriitilmesi amaclanmaktadir. S6z konusu Odeneklerin tekrar

koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilmasina cevaz veren bir hiikiim bulunmadigindan
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bulguda gosterilen aktarmalar mevzuata uygun degildir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 6360 sayih Kanun ile Kapatilarak il Ozel idaresine Devredilen Belde
Belediyelerinin Alacaklarmin Ilgili Muhasebe Hesaplarinda izlenmemesi ve Hukuki

Takibinin Yapilmamasi

06.12.2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6360 sayili On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile Tagburun Belde Belediyesi kapatilarak

Igdir il Ozel idaresine devredilmistir.

Tagburun Belde Belediyesinden devralinan su satig gelirleri, emlak vergisi, muhtelif
har¢ ve cezalardan kaynaklanan alacaklara iligkin bilgiler 2017 yili sonu itibariyle asagida

gosterilmektedir.

Tablo 5: Belde Belediyelerinden Devralinan Alacaklar Tablosu

Toplam Devralinan Alacak Tutari 59.660,38
Terkin Edilen -
Tahsil Edilen 30.047,57
Alacak Bakiyesi 29.612,81

Yapilandirilmis Miktar -

(Vadelerine Gore 122-222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarina Kaydedilmelidir)

Takibi Gerekli Miktar 29.612,81
(121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina Kaydedilmelidir)

Devir tarihi olan 31.03.2014 tarihinden itibaren alacaklarin bir kismu tahsil edilmis olup
alacak bakiyesi 29.612,81 TL dir. Ancak soz konusu alacak bakiyesi ilgili muhasebe

hesaplarinda kayit altina alinmamustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin Isleyisini diizenleyen 88'inci maddesi ve 121 Gelitlerden Takipli Alacaklar
Hesabinin niteligine iliskin 89'uncu maddesi uyarinca; mali yilsonuna kadar tahsili gereken
alacaklardan tahsil edilemeyen tutarlar, mali yilsonunda takibat servisine devredilerek 121

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmelidir.
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Buna gore kapatilan belde belediyelerinden devralinan alacaklarin 2017 yilsonu
bakiyesi olan 29.612,81 TL nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
Ayrica devralinan alacaklarin tahsili i¢in gerekli islemler gerceklestirilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Gelirlerin Toplanmasi

Sorumlulugu” baslikli 38" inci maddesinde;

“Madde 38- Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili
kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamanminda ve eksiksiz olarak

yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ote yandan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun “Valinin gérev ve yetkileri” bagliklt
30'uncu maddesinin (f) fikrasinda il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek

valinin gorevleri arasinda sayilmaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 1'inci maddesi

uyarinca,
11 6zel idarelerine ait;
- Vergi, resim, har¢, mahkeme masraflari, vergi cezalari, para cezalari gibi asli alacaklar,

- Gecikme zammi, gecikme faizi, faiz, zam, pismanlik zammi gibi asli alacaklar

iizerinden hesaplanan fer’i alacaklar,

- Akitten, haksiz fiilden ve haksiz iktisaptan doganlar disinda kalan ve kamu

hizmetlerinin yerine getirilmesinden kaynaklanan alacaklar,

- Mabhiyetleri ne olursa olsun, ¢esitli kanunlarda 6183 sayili Kanundan 6nce yiirtirliikte

bulunan Tahsili Emval Kanununa gore tahsil edilecegi belirtilen alacaklar,

- Mahiyetleri ne olursa olsun, 6zel kanunlarinda 6183 sayil1 Kanuna gore tahsil edilecegi

belirtilen alacaklar,
- Bu amme alacaklarinin takip masraflarindan kaynaklanan alacaklar,
6183 Sayili Kanun kapsamina girmektedir.

Ayn1 Kanunun 37'nci maddesinde belirtilen 6deme zamaninda 6denmemis olan
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alacaklar 51'inci maddede belirtilen gecikme zammi uygulanmak suretiyle cebren tahsil ve
takip edilir. Kanunun ikinci Kisim Birinci Béliimiinde 54 ila 76'nc1 maddelerinde ise "Cebren

Tahsil ve Takip Esaslar1" diizenlenmistir.

6183 sayili Kanunun 54'iincii ve devam eden maddelerine gore; 6deme siiresi icerisinde
O0denmeyen amme alacagi, teminatin paraya ¢evrilmesi, haciz ve iflasin istenilmesi yontemleri

kullanilarak cebren tahsil edilir.

Oncelikle amme alacagini vadesinde ddemeyenlere, 7 giin i¢inde borglarin1 ddemeleri
veya mal bildiriminde bulunmalari liizumu, bir "6deme emri" ile teblig olunur. Odeme Emrinin
teblig edilmesine miiteakip 7 gilin igerisinde borcunu 6demeyen ve mal bildiriminde
bulunmayanlar i¢in hapis cezasi ongoriilmiistiir. Borcunu 6demeyen borclularin alacak ve

haklarindan amme alacagina yetecek miktar1 tahsil dairesince haczolunur.

Igdir 11 Ozel idaresince belde belediyelerinin devralindigi 31.03.2014 tarihinden itibaren

kamu alacaginin tahsili i¢in herhangi bir takibat yapilmamaigtir.

Bu itibarla, devralinan alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina
kaydedilmesi ve vadesinde 6denmemis olan alacaklarin 6183 sayili Kanun ¢ergevesinde cebren

tahsil ve takibinin yapilmasi gerekmekte oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Tasburun Belediyesinden devralinan alacaklarin
tahsili i¢in 172 kisi ve kuruma yazili bildirimde bulunuldugu, Mali Hizmetler miidiirliigiince
alacaklarin cebren tahsili i¢in 2014 yilinda Hukuk Miisavirligine yazi yazildigi, son olarak
23.03.2018 tarthinde Hukuk Miisavirligine yazilan yazi ile s6z konusu alacaklarin 6183 sayili
Kanun hiikiimlerine gore takibinin istenildigi ve s6z konusu alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabina kaydedilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 6360 sayili Kanun ile kapatilarak il 6zel idaresine devredilen belde
belediyelerinin alacaklarinin 6183 sayili amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu
uyarinca hukuki takibinin yapilmasi konusunda Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan Hukuk
Miisavirligine borglu listeleri gonderilmis s6z konusu alacaklarin muhasebe kayitlarinin

yapilacag belirtilmistir.

6360 sayili Kanun ile kapatilarak il 6zel idaresine devredilen belde belediyelerinin

alacaklariin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmemesi ve hukuki takibinin yapilmamasi
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konusunda mutabakat saglanmakla birlikte, Kamu Idaresinin bu amacla gergeklestirecegi

islemler miiteakip denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: 15 Arahk -31 Arahk Dénemine iliskin Hesaplanan Isci Ucretlerinin

Odenmesinde Biitce Emanetleri Hesabinin Kullanilmamas:.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitge Emanetleri Hesabini
aciklayan 248, 249 ve 250’inci maddelerinde, bu hesabin mali yil igerisinde veya sonunda
o0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmis, “Hesabin isleyisi” baslhikl

250’nci maddesinin “alacak” baslikli (a) boliimiiniin 3 numarali bendinde;

“15 Aralik -31 Aralik tarihlerine iliskin hesaplanan is¢i ticretleri bir taraftan bu hesaba
alacak, 630 Giderler Hesabina borg, diger taraftan 835 Gider Yansitma Hesabina alacak, 830
Biitce Giderleri Hesabina borg kaydedilir.”

denilerek s6z konusu donem i¢in tahakkuk eden is¢i licretlerinin 320 Biitge Emanetleri

Hesabina kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmamasi suretiyle cari yila ait olmayan

giderlerin o yi1l hesaplarina dahil edilmis olacagi agiktir.

Isciler ve iicretleri ¢alisildiktan sonra 6denen diger personele 15 Aralik-14 Ocak dénemi
icin 15 Aralik tarihinde O0denecek {icretlerinin 15-31 Aralik donemine ait kismi, hizmetin
yapildig1 yil biitcesine gider yazilacagindan bu doneme ait iicretler; 830 Biitce Giderleri
Hesabina borg, ele gececek net tutar ise 320 Biitce Emanetleri Hesabina alacak kaydedilerek

muhasebelestirilmeleri gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle 1gdir il Ozel Idaresinin yilsonunda diizenlenen mali tablolar1 320

Biitce Emanetleri Hesabi agisindan ger¢cek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; isci licretlerinin 6denmesi sirasinda bundan boyle 320

Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilacag belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak 15 Aralik -31 Aralik donemine iliskin hesaplanan is¢i {icretlerinin
odenmesinde Biitce Emanetleri Hesabinin kullanilmas: konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte, 320 Biitge Emanetleri Hesab1 ac¢isindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata
devam etmektedir.
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BULGU 5: Igdir i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas: ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydma ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu Yo6netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 nolu Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede YoOnetmelik'te ongdriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi1 da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iligkin

Yonetmelik’in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amactyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Igdir 11 Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin ¢ikarilmasina tiim tasinmazlarin tespiti
ile baglanmasi1 gerekmektedir. Ancak tasimmazin tapudaki kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinde farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine
okul insa edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar ile
mevcut kullanim gekillerinin  uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak
nitelendirilmekte olup, bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince
gerceklestirilmektedir. Ancak burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir
har¢ bedeli 6denmesi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya
herhangi bir muafiyet saglanmadig1 i¢in, bu zorunluluklar yerine getirilmesinde giigliikler

yasanmaktadir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Y 6netmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesine Oncelik verilmistir. Boylece kamu idarelerinin tapu kayitlari

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarimin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiirtrliige girdigi 19.06.2014 tarihi ile tiim islemlerin yerine
getirilmesi i¢in taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan geg¢is slirecinde de idarelere

yapilmasi gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegcici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol

islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
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tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlary ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayinlanan “Tasinmaz Envanteri” konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili1 Resmi Gazetede yayimnlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yonetmelik'in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecgerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5'inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik'in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarmca Igdir Il Ozel idaresinde su hususlar

tespit edilmistir.

Kurumun mevcut tagmmmazlarinin tespit ve degerlendirilmesine yonelik birtakim
caligmalarin yapildigi, ancak bu caligmalarin bitirilerek muhasebe kayitlarina esas olacak

sekilde ilgili cetvellerin muhasebe birimine intikal ettirilmedigi anlagilmistir.

"Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 7'nci maddesinde
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tasinmazlarin kaydina iliskin olarak kullanilacak form ve cetveller agiklanmistir. Buna gore,
tapuda kayitl olan taginmazlar, tapuda kayitl olmayan tasinmazlar, orta mallari, genel hizmet
alanlar1 ve sinirlt ayni hak tesis edilen tasinmazlar i¢in Yonetmelik ekinde yer alan formlarin
diizenlenerek yeniden kayit islemlerinin yapilabilmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.

Bu tespitler 1s131inda Igdir i1 Ozel Idaresine ait tasmnmazlarin envanterinin 31.12.2017
tarihine kadar da tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlagilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2017 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasit gereken envanter ve degerleme islemlerinin

tamamlandig1 ve ilgili hesaplara kaydinin yapildig: belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan envanter islemlerinin tamamlandig1 ve muhasebe
kayitlarinin yapildig belirtilmektedir. Ancak 02.10.2016 tarih 26307 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimleri
geregince muhasebe kayitlarina esas olma lizere Tapuda Kayithh Olan Taginmazlar Formu,
Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu, Genel Hizmet Alanlar
Formu, Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu ile bu formlara iliskin Tasinmaz
Icmal Cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir. Igdir Il Ozel Idaresinin denetimi siiresince
s0z konusu formlar tarafimiza ibraz edilmemistir. Bu durumda muhasebe kayitlarina esas teskil

edecek belge ve cetveller diizenlenmeden envanter islemlerinin tamamlanmasi diisiiniilemez.

Bu itibarla; 2017 yili sonunda tasinmazlarin envanterine iliskin muhasebe kayitlar
yapilmis olsa da muhasebe kayitlarinin esas teskil edecek belge ve cetveller diizenlenmemis
oldugundan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi acisindan 2017 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.

BULGU 6: Yoksullara Verilen Mikro Kredinin Takipteki Kurum Alacaklar:
Hesabinda Takip Edilmemesi
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5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu'nun “Il Ozel Idaresinin Gérev ve Sorumluluklar1”
baslikli 6°’nc1 maddesi hitkkmiine gore “yoksullara mikro kredi verilmesi” il 6zel idarelerinin
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Ancak konuya yonelik ikincil mevzuat diizenlemesi heniiz

yapilmamigtir.

Igdir 11 Ozel Idaresince 2017 yilinda bu kapsamda herhangi bir harcama yapilmadig
tespit edilmistir.

Bununla birlikte Idarece en son yoksullara mikro kredi olarak kullandirilmak iizere 2010
yilinda bir vakfa 50.000 TL kaynak aktarilmistir. Aktarilan kaynagin gider hesaplarina alinarak
muhasebelestirildigi ve bu sekilde 2010 yili biitgesine gider yazildigr anlagilmigtir. Vakfa

yapilan 6demeden 2017 yilina kadar herhangi bir geri doniis saglanamamistir.

Ancak harcamanin adindan da anlasildigi lizere yapilan 6deme, bir kredi verme
islemidir. Ustelik 6deme, Kanunun ngordiigii sekilde nihai kullaniciya degil, tespit edilecek
yoksullara verilmek tlizere adi gegen Vakfa yapilmistir. Dolayisiyla verilen kredinin geri

doniisiiniin nasil saglanacaginin belirlenmesi gerekirdi.

Vakfa yapilan 6demenin biitgeye gider yazilarak muhasebelestirilmesi yerine alacak
hesaplarina alinarak takibinin saglanmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
kanununda ifadesini bulan kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve tutumlu kullanilmas: ilkesine

uygun diisecegi diistiniilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 101 ve 173'incii maddeleri
uyarinca; ilgili mevzuatina dayanilarak biitcede 6denegi bulunmak kaydiyla nakit olarak verilen
bor¢lardan kaynaklanan alacaklarin vadelerine goére 132 Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesab1 ve 232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi
gerekmektedir. 2007 yilinda verilmis olan kredi ayn1 y1l hesaplarinda giderlestirilerek 132 ve

232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina kaydedilmemistir.

Verilen kredi i¢in bir geri ddeme plani belirlenmemistir. Bu sebeple vadesi belli
olmayan s6z konusu tutarin 132 Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerekmekteydi.

Idare tarafindan bu kayit gergeklestirilmemis oldugundan, vadeye baglanmamis olan ve
132 Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda kayit altina alinmamis olan alacak,

takipli alacak niteligi kazanmistir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 103'iincii maddesi uyarinca,
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda kayith tutarlardan vadesinde tahsil

edilemeyenlerin 137 Takipteki Kurum Alacaklari Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, mikro kredi olarak verilen tutar alacak hesaplarinda kayith olmadigindan

Idarenin mali tablolarinin gergegi yansitmamasina sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; bundan sonraki donemlerde mikro kredi kapsaminda
vakif, kurum vb. kuruluslara bu yonde bir kredinin verilmesi durumunda Mahalli idareler
Muhasebe Yonetmeliginin 101 ve 173 lincli maddeleri uyarinca nakit olarak verilen borglardan
kaynaklanan alacaklarin vadelerine gore 132 Kurumca verilen borglardan alacaklar hesab1 232
no.lu hesaba kaydedilip, s6z konusu kredinin tahsil edilememesi durumunda ise 137 Takipteki

Kurum Alacaklar1 Hesabinda izlenecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Yoksullara mikro kredi verilmesi amaciyla s6z konusu vakfa yapilan
odemelerin alacak hesaplarna kaydedilmesi konusunda Kamu Idaresi ile mutabakat
saglanmakla birlikte 137 Takipteki Kurum Alacaklar1 Hesabi acisindan 2017 yili mali

tablolarindaki hata devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) IGDIR iL OZEL IDARESI
44.76-Tiim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANCOSU

YATIRILAN SERMAY ELER HESABI

! Cari Y11 2017 . Cari Y11 2017
AKTIF PASIF
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 61.339.196,07| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.670.939,26
10 HAZIR DEGERLER 59.519.604,15| |30 KISA VADELI iC MALI BORGLAR 528.058,46
102 BANKA HESABI 59.519.604,15| |300 BANKA KREDILERI HESABI 528.058,46
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00| |33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.782.863,65
HESABI (- )
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00| [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 719.196,93
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00| |333 EMANETLER HESABI 2.063.666,72
14 DIGER ALACAKLAR 3.210,20| [36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.507.605,81
140 KIiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.210,20| |360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.137.102,98
15 STOKLAR 1.551.624,29| 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 644.625,51
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.551.624,29| |362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 628.230,04
YAPILAN TAHSILAT HESABI

16 ON ODEMELER 264.757,43| [363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 97.647,28
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00| |37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 752.717,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00| [372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 752.717,00
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 264.757,43| |38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 85.497,82
HESABI TAHAKKUKLARI
2 DURAN VARLIKLAR 108.900.126,07| [381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 85.497,82
22 FAALIYET ALACAKLARI 15.444,08| (39 DIGER KISA VADELI YABANCI 14.196,52
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 15.444,08| (397 SAYIMFAZLALARIHESABI 14.196,52
HESABI
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.440.644,31| (4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.683.149,05
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 2.314.743,21| [40 UZUN VADELI iGC MALI BORGLAR 486.436,90
SERMAY ELER HESABI
241 MAL VE HZMET URETEN KURULUSLARA 2.125.901,10 400 BANKA KREDILERI HESABI 486.436,90

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

104.444.037,68

47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI

12.171.851,97

HESABI ( - )

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.639.790,00| [472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 12.171.851,97
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI 46.510,46| |48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 24.860,18
HESABI TAHAKKUKLARI
252 BINALAR HESABI 69.260.552,00| [481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 24.860,18
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.051.596,71| |5 OZ KAYNAKLAR 150.885.233,83
254 TASIMLAR HESABI 5.445.809,22| |50 NET DEGER 86.005.483,71
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.170.044,57| |500 NET DEGER HESABI 86.005.483,71
257 BIRKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -511.864,43| |51 DEGER HAREKETLERI 0,00
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 19.341.599,15| [511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00| [519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
260 HAKLAR HESABI 30.350,60| [57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 88.376.041,49
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -30.350,60| |570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLAR! 88.376.041,49
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00| [58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -18.025.752,11
294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 0,00 [580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -18.025.752,11
DURAN VARLIKLAR HESABI HESABI ( - )
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 0,00| [59 DENEM FAALIYET SONUGLARI -5.470.539,26
AKTIF TOPLAMI 170.239.322,14| |590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU 0,00
591 DONEM OLUMSUZ FAALIY ET SONUCU -5.470.539,26

PASIF TOPLAMI

170.239.322,14

NAZIM HESAPLAR 70.730.523,64| |NAZIM HESAPLAR 70.730.523,64
TL TL
903 KULLANILACAK ODENEKLER 58.971.347,02
HESABI
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 58.971.347,02
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 4.627.741,06
HESABI
911 ALINAN TEMINAT 4.627.741,06
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 7.131.435,56| |[MEKTUPLARI EMANETLERI
HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 7.131.435,56

GENEL TOPLAM 240.969.845,78

GENEL TOPLAM :
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T.C. Sayistay Baskanligi

IGDIR IL OZEL IDARESI 2017 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU
Hesap Ek. ; i A .
Kodu Kod GIDERIN TURU Cari Y1l (2017)

630 01 | Personel Giderleri 30.531.579,26 ©
630 02 Sosyal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 5.879.991,05%
630 03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 10.214.014,60 %
630 05 | Cari Transferler 1.135.989,92 %
630 07 | Sermaye Transferleri 46.011.748,63 ©
630 11 | Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 71.035,73 %
630 13 | Amortisman Giderleri 237.216,89 %
630 14 | ilk Madde ve Malzeme Giderleri 5.211.007,40 %
GIDERLER TOPLAMI : 99.292.583,48 ©

Hesap Ek. e .

Kodu Kod GELIRIN TURU Cari Y1l (2017)

600 03 | Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 540.768,69 ©
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 58.492.030,32 %
600 05 | Diger Gelirler 34.745.251,77 %
600 11 | Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 43.993,44 %
GELIRLER TOPLAMI: 93.822.044,22 ¢
FAALIYET SONUCU (+/-) 5.470.539,26 ©
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