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T.C. Sayistay Baskanhgi

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI HAKKINDA BILGIi
Yasal duzenleme; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi; 08.06.2011 tarihli ve 27958

sayil1 miikerrer Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren 633 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulmustur.

2011 yili faaliyetleri birinci alti aylik siirede miilga Genel Miidiirliilk/Baskanliklar
tarafindan yiiriitiiliirken, ikinci alt1 aylik ddonemde Bakanlik bilinyesinde yeniden teskilatlanma
siirecine girilmistir.

Kurumun Déner Sermaye Isletmeleri bulunmakta, Dariilaceze Miiessese Miidiirliigii
de kuruma bagli olarak faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Kurumun Temel Fonksiyonlari; 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin temel fonksiyonlar1 sunlardir:

Sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ulusal diizeyde politika ve stratejiler
gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek.

Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara karsi aile yapisinin ve degerlerinin korunarak
gelecek nesillere saglikli bigimde aktarilmasini saglamak tizere; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, aile biitlinliigliniin korunmasi ve aile refahinin artirilmasina
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluslari ile gontillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek
uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, cocuklara yénelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yliriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
gontlli kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Kadinlara karst ayrimciligt onlemek, kadin haklarim1i korumak ve gelistirmek,
kadmlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkénlardan esit bi¢cimde
yararlanmalarin1 saglamak iizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile gonillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

Oziirliilerin ve yashilarin her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars1 toplumsal hayata
ayrimciliga ugramadan ve etkin bigimde katilmalarini saglamak tizere; ulusal politika ve

stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, 6zurlllere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve
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yardim faaliyetlerini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 ile goniilli
kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Sehitlerimizin hatiralarinin  yagatilmasi, sehit yakinlart ile gazilerin her tirll
magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla; ulusal politika ve stratejilerin
belirlenmesini koordine etmek, sehit yakinlari ile gazilere yonelik soysal hizmet ve yardim
faaliyetlerini yiiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslart ile goniillii kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Ailenin biitiinliiglinii korumak, parcalanmis ailelerin korunmaya, yardima ve bakima
mubhtag fertleriyle ¢cocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu amacla
gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak.

Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananlara iliskin bilgileri
merkezi bir sistemde olusturulacak veri taban1 araciligiyla islemek, kontrol etmek, izlemek ve
gelistirilecek politika, strateji ve onlemler baglaminda degerlendirmek.

Ulusal ve uluslararasi diizeyde bilimsel etkinlikler diizenlemek, toplumu aydinlatici
yayinlar hazirlamak, egitsel faaliyet ve projeler yiiriitmek, ulusal ve uluslararasi1 kongre,
seminer, sira ve benzeri etkinlikler diizenlemek.

Kamu kurum ve kuruluslari, tiniversiteler, yerel yonetimler, sosyal amagh vakif,
dernek ve diger sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak, miisterek projeler hazirlamak ve uygulamak.

Mevzuatla Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmaktir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’na 29 Aralik 2011 Tarih ve 28157 sayili Resmi
Gazete’de yayimnlanan 6260 Sayil1 2012 Yil1 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 2012 yilinda
toplam 8.841.713.000 TL &denek verilmistir. flave 0denekle Bakanligin yilsonu 6denek
toplami1 11.390.024.000 TL’ ye ulagsmistir.

2012 y1li toplam 6deneginin yaklasik %100°ne tekabiil eden 11.348.419.000 TL’lik
kismi1 Aralik sonu itibariyle kullanilmistir.

Kurumun 2012 yil1 itibariyle muhasebe birimi bulunmamaktadir. Bakanligin merkez
O0demeleri Bagbakanlik merkez saymanligi tarafindan gerceklestirilmektedir. Tasra teskilatinin
O0demeleri ise defterdarlik ve ilge muhasebe birimlerince yerine getirilmektedir. (2013 yilinda
kurumun muhasebe birimi kurulmus olup Bakanligin merkez ©demeleri buradan

gerceklestirilmektedir.)
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KAMU IDARESI MALIi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8 inci maddesine dayanarak
hazirlanan “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler denetime
sunulamamuistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin merkez teskilatinin 2012 yilindaki muhasebe
islemleri Bagbakanlik Merkez Saymanligi tarafindan Merkezi YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak yerine getirilmistir. ilgili saymanlhk ise Basbakanliga bagh
kurumlarin muhasebesini bir biitiin olarak tuttugundan kurum bazinda mali rapor ve tablo
iiretemedigi anlasilmaktadir.

Denetim, Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate
alinarak yiriitiiliip sonuglandirilmistir.

DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMINiN SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve
giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor
ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider
ve mallari ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmektedir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosedirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iliskin olarak denetimi yiiriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”a
gore hesap donemi sonunda Sayistaya verilecek defter, tablo ve belgeler kamu idaresi

yonetimi tarafindan saglanamamastir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKiLEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup

yiiriitiilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug
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doguran ve 0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar1 diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilango ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanliginca kurulan muhasebe sistemi (Say20001), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanlig1 Sayistay denetimine esas olacak tiim mali
tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda, 2013 yili
itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir..
DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile ilgili bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami” bagliklar1 altinda agiklandigi iizere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig i¢in Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin 2012 yilina iliskin mali rapor ve

tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
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