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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali c¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve
danismanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek tizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Kocaeli Universitesi 3 Temmuz 1992 tarihinde ¢ikarilan 3837 sayili Kanun ile
kurulmustur. Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, 0gretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik icinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981 yilindan beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuclarint toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - O0gretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim

hizmetini tistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Fakiilte Dekanliklari,
Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile Koordinatorliikler olan
Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, i¢ Denetim
Birimi, Koordinatorliikler, Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel

Sekreterlik, 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universiteye bagli 3 Enstitii, 18 Fakiilte, 4 Yiiksekokul, Konservatuvar, 21 Meslek
Yiiksekokulu, 15 Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 4 Bolim faaliyet

gostermektedir.

Universite biinyesinde 2.046 akademik personel, yabanci uyruklu 46 akademik
personel, 8 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik personel, 1.606 Memur (657-4/a), 333
Sozlesmeli Memur (657-4/b), 3 gecici personel (657-4/c) ¢alismaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Kocaeli Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim

Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak
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isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢gimde kullanilmasin
saglamak ve ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulu’nun gérev alani icerisinde Kocaeli Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili
Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Kocaeli Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Kocaeli Universitesi diger iiniversiteler gibi mali ydnetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {izere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boéliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve

ozgelirlerinden olusan d6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 390.007.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
460.287.455,23 TL’ye ulasmis olup 06denegin %94,45°1 yani 434.753.846,02 TL’si
kullanilmigtir. Donem faaliyet geliri 444.671.969,31 TL, faaliyet gideri 405.527.587,84 TL,
Indirim, Tade ve Iskonto toplami 309.227,22 TL olan Universitenin 2018 yilin1 38.835.154,25

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Mali Yih Biitce Giderleri

Biitge Baslangig Toplam Toplam Gergeklesme
Hesap Kodu Odenegi Odenek Harcanan Orani
(TL) (TL) (TL) (%)

830.01-Personel Giderleri 232.344.000,00 259.088.523,00 253.563.832,93 97,86
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 36.895.000,000 41.291.845,00 41.214.336,90 99,81
Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim 52.749.000,00 52.01353372  42.880.388,64 82,44
Giderleri
830.05-Cari Transferler 12.348.000,000 13.253.400,00 11.586.675,09) 87,42
830.06-Sermaye Giderleri 55.671.000,00 94.640.153,51 85.508.612,46] 90,35
TOPLAM 390.007.000,00, 460.287.455,23 434.753.846,020 94,45

Ekonomik simiflandirmaya gore 2018 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme

rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 Mali Yih Biitce Gelirleri

Biitge Baglangig | Gergeklesen | Gergeklesme
Hesap Kodu Tahmini Tutar Orani
(TL) (TL) (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.140.000,00 | 28.997.344,47 106,84
g%?i'ﬂ‘;“man Bagis ve Yardimlar ile Ozel 349.116.000,00 | 363.484.391,26 | 104,12
800.05-Diger Gelirler 13.751.000,00 | 25.786.880,01 187,52
TOPLAM 390.007.000,00 | 418.268.615,74 107,25

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun

olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
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Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

» Birlestirilmis veriler defteri

= Gegici ve kesin mizan

» Bilan¢o

= Kasa sayim tutanagi

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplari sayim tutanagi

»  Degerli kagitlar sayim tutanagi

= dare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi
hesabi1 icmal cetveli

» Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
= Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
» Faaliyet sonuglar1 tablosu
Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki Idarelerden mevcut i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalari
istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri cercevesinde Kocaeli Universitesince I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79
genel sart1 icerecek sekilde ilk kez 2009 yilinda hazirlanmistir. Mevcut eylem plani ise 2014
ve 2018 yillarinda revize edilmistir. Idarenin biitge dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Déner

Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planim uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giinlimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

» ¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yOnetici ve personel tarafindan
sahiplenilmesi ve desteklenmesi saglandigi,

=  Personelin “Etik S6zlesmesi’ni imzalamadigi,

=  Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir
sekilde belirlendigi,

=  Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlendigi,

*  Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin i tanimlar1 yapildigi, bu islerin

stirecleri ve/veya is akis semalari ¢ikarildigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

=  Kurum stratejik planimin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik
uygulama dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik
plan ve performans programindaki hedef ve gdstergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu

faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,
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» Idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis

risklerin tanimlandig1 ve 6nlemlerin belirlenmesi ¢aligmalarinin devam ettigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

»  “[¢c Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”’ cercevesinde
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol
islemlerinin gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile
Idarece karar verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y®&nergesi

hazirlanarak duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

*  Yilhik faaliyetlere ait sonuglarmm ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet
Raporunda yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandig,
=  Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar liretebilecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sisteminin bulundugu,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onayi ile
gorevlendirildigi,

* [¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi c¢alismalarinin takibi yapilarak
raporlandig,

* ¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme
formlar1 ve raporlar diizenlendigi,

* ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirmis ve rapora iliskin giincellemeleri iist yoneticinin onayina sunuldugu,

* 5 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen Universitede 3 i¢ denetci kadrosunun
dolu bulundugu, teskilat semasinda dogrudan {iist yoneticiye bagh I¢ Denetim Birimi

bulundugu,
anlasilmistir.

Sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma g¢aligmalar1 halen

devam etmektedir.

Kocaeli Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Universitesi 2018 yila iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirillan Sermayeler Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Kocaeli Universitesinin Déner Sermaye Isletmesinde 70.277,97 TL’lik sermaye
payimin bulunmasina ragmen 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 7.736.000,00 TL olarak yer aldig: tespit edilmistir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesinde bulunan hisse tutarlarinin 242 Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 163’lincli maddesinde; 242 Doner Sermayeli
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doéner sermayeli kuruluslarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner sermayeli
kuruluslara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve ozel kanunlarinda

sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 500
Sermaye Hesabinda kayitli 70.277,97 TL oldugu goriilmiistiir. Buna karsin {iniversitenin 6zel
biitcesine ait 2018 bilangosunda 242 Doner Sermayeli Kurulusglara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda 7.736.000,00 TL’nin bulundugu tespit edilmistir.

Universitenin déner sermaye isletmesinde 70.277,97 TL sermaye pay! bulunmasina
karsin 242 oner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 7.736.000,00 TL
olarak yer almast sonucu 2018 yili bilangosunda 7.665.722,03 TL hataya neden olundugu
tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile Dis
Hekimligi Fakiiltesi biitcelerine 2015 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetveli 90’ nc1
Maddesi, 2016 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu E Cetveli 92°nci Maddesi, 2017 Yili
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetveli 87°nci maddesi ve 2018 Yili Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu 84’iincii Maddesi hiikmii ile;

“Yiiksekogretim kurumlari biitgelerinin “07.3.1- Genel hastane hizmetleri” fonksiyonu
ile 07.2.3- Agi1z ve dis sagligi hizmetleri” fonksiyonu altinda ve “05.2.9.20- Universite doner
sermaye biit¢elerine” ekonomik kodunda tefrik edilen odenekler, tahakkuka baglanmak
suretiyle ilgisine gore tip fakiiltelerine baglh saglik uygulama ve arastirma merkezi doner

sermaye birimi ile dis hekimligi fakiiltesi doner sermaye birimi hesaplarma ddenir. Odenen bu
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tutarlar, doner sermaye biriminin gelir hesaplarina kaydedilir. S6z konusu tutarlar, 17/9/2004
tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca 6denecek hazine payi ile 2547
sayllt Kanunun 58 inci maddesi uyarinca ayrilacak paylarin ve yapilacak ek 6demelerin
hesabinda dikkate alinmaz. S6z konusu tertiplere kamu idarelerince 6denek aktarilamaz,
Odenek kaydi yapilamaz. 7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanununun
ek 9 uncu maddesi geregince Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslariyla birlikte kullanim
protokolii imzalayan yiiksekogretim kurumlarinin biit¢elerinde bu amagla 6denek 6ngoriilmiis

olsa dahi 6deme yapilamaz.”

Konulan ddeneklerden yillar itibari ile ilgili harcama birimlerimiz tarafindan Odeme Emri
Belgeleri ile Universitemiz Doner Sermaye Isletmesi hesaplarma toplamda 7.736.000,00 TL
si aktarilmig olup, aktarilan tutarlarin Merkezi Muhasebe YoOnetmeligi uyarinca da yillar
itibariyle takibi diisiincesi ile 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesab1

kullanilmistir.

Bundan sonraki kayitlarimizda 630 Giderler Hesabi kullanilacak olup, 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda kayithi 7.736.000,00 TL, 2019 yilinda

yapilacak muhasebe kayitlari ile hesaplarimizdan ¢ikarilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtildigi sekilde

gerekli diizeltme kayitlarinin yapilacagr ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak kayitlarin 2018 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Kocaeli Universitesi Tktisadi Isletmesi Sermayesinin Universite Ozel

Biit¢ce Bilancosunda Yer Almamasi

Kocaeli Universitenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Kocaeli Universitesi
Iktisadi Isletmesi 6denmis sermayesinin Kocaeli Universitesi 2018 Bilangosu 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesinde;

“Mal ve hizmet tireten kuruluglara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten
kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlart ve bu sermaye tutarlarinin

isletilmesinden dogan kdr ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara
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ikrazen verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis
sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir”

Ayn1 Yonetmeligin 160'inc1 maddesinde de;

“Mal ve hizmet iireten kuruluglara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak
edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu
hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin o6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan
tutarlarla esit olmasi gerekir”
denilmektedir.

Kocaeli Universitesi Iktisadi Isletmesinin bilancosunda sermaye hesab1 2.500.000,00
TL olarak yer almasma karsilik Universite bilancosunun 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarin yer almadig1 goriilmustiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 25.11.2004 tarih ve 11 sira numarali Senato
karar1 ile arastirma ve uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin
isletilmesi amaciyla Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhigi iktisadi Isletmesi Yonergesi
kabul edilerek Universitemize bagl ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletmemiz
1.000,00 TL kurulus sermayesi kurulmus yillar itibariyle elde edilen karlarin sermayeye
eklenmesi sonucunda sermayesi 2.500.000,00 TL olmustur. Iktisadi isletmemiz bilangosunda
gdziiken 2.500.000,00 TL icin 241 mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina gerekli kayitlari yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universitenin Kocaeli
Universitesi Iktisadi Isletmesindeki sermaye paymin 241 nolu hesaba kaydedilecegi

belirtilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak kayitlarin 2018 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan
Gider Kayd1 Yapilmasi

Tasinmazlar i¢in yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; bunun

yerine s0z konusu harcamalarin dogrudan gider kaydi yapildig: tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesi ile Merkezi YoOnetim
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Muhasebe Yonetmeligi'nin 170'inci maddesi b fikrast 1 inci bendine gore; maddi duran
varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet
kalitesini, saglanan faydayir artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith
degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore 252
Binalar Hesabinda kayitli varliklarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirtlmasina iligkin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin, bir taraftan
252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger
hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu yonde diizenlenen (1) sayili Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi'nin ilgili hiikiimlerine gére de duran varliklara yapilan 34.000,00 TL'yi asan deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar

iizerinden ayni1 sekilde amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Yapilan incelemelerde, iiniversiteye ait bazi binalar i¢in yapilan bakim ve onarim
giderlerinin 1lgili varlik hesab1 ile aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi ile

muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

Sonug olarak binalara yapilan 34.000,00 TL'yi asan s6z konusu deger artiric1 harcama,
anilan mevzuat hitkkiimlerine gére 252 Binalar hesabinda aktiflestirilmesi (yilsonu itibariyle de
bu tutarlarin amortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630 Giderler hesabi ile dogrudan
giderlestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplar itibariyle 2018 yil1 Bilango ve Faaliyet Sonuglari

Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz tasinmazlar ile yer alt1 ve iistii diizenlerine
yapilan Gayrimenkul bilyiik bakim onarim giderleri, Yap: Isleri Teknik Daire Baskanligimiz
tarafindan gergeklestirilen ihale sunucu kazanan yiikleniciye yapilan hak edis 6demeleri
Odeme Emri Belgesinde baglanip, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili
maddelerine ilisgkin 6deme kalemleri segilerek Odemeler raporda da belirtildigi {izere

kaydedilmektedir.

Yap: lsleri Teknik Daire Baskanhigimiz tarafindan hak edis diizenlemek suretiyle
yapilan bu 6demelerde Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi Genel Tebligi’nin ilgili
hiikiimlerinde yer alan 34.000,00 TL yi asan tasinmazin degerini artirict harcamalar yer aldig1
gibi 34.000,00 TL nin altinda da harcamalar yer almaktadir. Fakat bu sekilde 6demesi yapilan

gerek binalar, gerekse yer alt1 ve yeriistii diizenleri {istlinde yapilan bakim ve onarimlar tek bir
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bina veya tesise ait bulunmayip, Universitemizin birden ¢ok tasinmazi i¢in yapilan harcamay1

kapsamaktadir.

Biiyiik Onarim olarak ihale edilen isler teklif birim fiyat usulii olarak ihale edilip,
Merkezi Harcama Belgeleri Yonetmeligine gore hakedis 6demelerinde metraj cetveli ve
yapilan isler listesi is kalemi bazinda hazirlanmaktadir. Dolayisiyla is kalemi bazinda toplam
alimmaktadir. Genel toplam ise insaat isleri toplami, mekanik isleri toplam1 ve elektrik isleri
toplam1 seklinde hesaplanmaktadir. Yani bina bazinda yapilan is toplamlart seklinde
hazirlanmamaktadir. Denetim raporunda belirttiginiz gibi tasinmaz deger artirict islemde 630
Giderler Hs kullanilmadan direk 252 Binalar Hesabinin kullanilmasi i¢in her hakediste bina
bazinda toplamlarin ayr1 ayri tekrar tekrar hesaplanmasini gerektirmekte olup, ayrica biiyiik
bakim onarim hakedis 6demesinde 34.000,00 TL’ nin altinda bir bakim onarim yapilip, 630
Giderler Hesabinda gosterilen ve daha sonra ki bir hakedis 6demesinde yine ayni bina i¢in
34.000,00 TL’nin altinda bir bakim onarim yapildiginda yine 630 Giderler Hesabi
kullanilacak fakat iki hakedis 6demesi toplaminda ayni binaya 34.000,00 TL’nin {izerinde bir
deger artirici bakim onarim yapilmis olacak fakat kayitlara yansimayacaktir. Bu sebeplerden
dolay1 Universitemiz tasinmaz binalarma yapilan biiyiik bakim onarimlarda 34.000,00 TL’yi
asan deger artirict harcamalara iliskin bilgiler y1l sonunda Yapi Isleri ve Teknik Daire
Bagkanligimizdan binalara ve yer alti ve yeriistii diizenlerine hangi tutarda harcama
yapildiginin detayl1 olarak bilgisi alindiktan sonra Strateji Gelistirme Daire Bagkanligimizca

muhasebe diizeltme kaydi ile 252 Binalar Hesabina kayit verilmektedir.

Ayn1 zamanda yapilan kayitlar hangi binalar ilgilendiriyor ise Biitiinlesik Kamu Mali
Yonetim Sistemi Muhasebe Sisteminde varlik kaydi islemlerinden ilgili varliga deger artici
kayit islemi yapilarak ilgili tutarlarin amortisman islemlerine tabi olmasi saglanilarak, yil

sonunda da tasinmaz varliklarimiz i¢in amortisman ayrilmaktadir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, yil i¢inde tasinmazlar igin
yapilan deger arttirict harcamalarin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi ve yil sonunda ise s6z

konusu kayitlarin 252 Binalar Hesabina alindig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlar icin yapilan deger arttirici harcamalarin dnce
630.30.6.7.9. Diger Giderler Hesabina kaydedildigi ve yil sonunda ise ilgili maddi duran
varlik hesaplarina aktarildig tespit edilmistir. Fakat Kocaeli Universitesi 2018 yil1 yevmiye
kayitlar1 igesinde yer alan 905.6.7.0.0. Gayrimenkul Biiylik Onarim Giderleri ile 630.30.6.7.9.

Diger Giderlere iliskin yardimci hesaplar birlikte degerlendirildiginde tasinmazlar i¢in yapilan
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deger arttirict harcamalarin tamaminin ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmadigi ve
630 Giderler Hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Bir baska deyisle tasinmazlar i¢in yapilan

giderlerin bir kismu ilgili tasinmazlarin kayith degerine eklenerek aktiflestirilmemistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullamilmamasi

Kurumun yevmiye defteri ve bilancosunun incelenmesi sonucunda, bir yildan daha
uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan nakden veya mahsuben alinan depozito ve
teminatlarin, Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 430 Alman Depozito ve Teminatlar
Hesabi1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 330 uncu maddesinde;

“Aliman depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben
tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek
olanlarin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Mezkir Y&netmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 331'inci maddesinde ise;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya
da ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Alinan depozito ve teminatlar hesabinda kayith tutarlardan izleyen faaliyet donemi
icinde iade edilecek depozito ve teminatlar donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina
alacak kaydedilir.
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olanlarin 430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta kayitli olup izleyen faaliyet
doneminde iade edileceklerin ise donem sonunda 330 Almman Depozito ve Teminatlar

Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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S6z konusu teminatlarin, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi ile izlenmesi gerekirken, Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar
hesap grubunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi nedeniyle
donemsellik ilkesine aykiri oldugu ve 2018 yili Bilangoda hataya neden olundugu
gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz yevmiye defteri ve bilangcosunun incelenmesi
sonucunda, bir yildan daha uzun bir siire i¢inde iade edilecek olan nakden veya mahsuben
alman depozito ve teminatlarin, Kisa Vadeli yabanci kaynaklar grubunda yer alan 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda tespit edilmistir. Universitemiz tarafindan alinan mal ve
hizmetler, yapim isleri, taginmaz kiralamalar1 vb is ve islemlerimizde Banka Teminat
Mektuplar ile birlikte nakit teminatlar Strateji Gelistirme Daire Baskanlig tarafindan ilgili
hesaplara alinarak muhasebe kayitlar1 yapilmakta olup, Baskanligimiz tarafindan 2019 yili
basindan itibaren bir yildan daha uzun siire icerisinde iade edilecek olan nakit teminatlarin
330 Alman Depozito ve Teminatlar yerine 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kayit
islemlerine baglanilmis olmakla birlikte bundan sonraki kayitlarimizda ilgili hesabin
kullanimina daha dikkat edilecegi gibi daha onceki kayitlarimizda gézden gegirilerek yanlis

kayitlar tespit edilerek diizeltme kayitlar1 yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bir yildan uzun siireli

depozito ve teminatlarin 430 numarali hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacak kayitlarin 2018 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Universitenin Biinyesinde Faaliyet Gosteren Iktisadi isletmenin
Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Kocaeli Universitesi 2018 yil1 zel biitgesinin incelenmesinde, {iniversite biinyesinde
faaliyet gosteren iktisadi isletmenin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine iliskin hukuki alt

yapisinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunumun 47’nci maddesine gore; yiiksekogretim
kurumlar, Yiksekogretim Kurulu'nun yapacagi plan ve programlar uyarinca, dgrencilerin
beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve bu amagla biitce imkanlar1 nispetinde

okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
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lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan 6grencilerin en iyi sekilde yararlanmalari i¢in gerekli onlemleri

almakla gorevlidirler.

Uygulamada iiniversiteler sz konusu ihtiyaglar1 ya Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Bagkanlig1 aracilifiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme
hakkini1 6zel sektore kiralamakta ya da kendi biinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak
iizere iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Bu kapsamda; Kocaeli Universitesine
bakildiginda s6z konusu ihtiyaclarin karma bir sekilde her ii¢ aracin da kullanilmasi suretiyle
karsilandig1 goriilmiistiir. Kocaeli Universitesi, yemekhane gibi sosyal yonii agir basan yerleri
Saglik, Kiiltlir ve Spor Daire Bagkanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi isletmektedir. Bunun
yaninda, dgrencilerin diger sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda mevcut mevzuat hiikiimleri
cergevesinde istenilen verimin alinamadigi kantin, kafeterya gibi yerler ya miistecirlere kiraya
verilmek ya da ticari esaslara gore faaliyet gOsteren iiniversiteye bagli iktisadi isletme

tarafindan isletilmesi suretiyle gergeklestirildigi goriilmektedir.

25.11.2004 tarih ve 11 sira numarali Kocaeli Universitesi Senatosunun karari ile
arastirma ve uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin isletilmesi
amactyla Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire Baskanlig1 Iktisadi Isletmesi Y&nergesi kabul edilerek
iiniversiteye bagl ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletme kurulmustur. Ancak
s0z konusu isletmenin hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu'nda gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin kurulup
kurulamayacagi belirtilmemektedir. S6z konusu isletme fiili bir ihtiyag¢ dolayisiyla ortaya
¢tkmasina ragmen mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Kocaeli Universitesinde gerekse de
diger yiiksekogretim kurumlarinda hukuki statiisii, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi,
gorevlendirilecek olan kisilere ddenecek huzur haklari gibi esasen kanun veya kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilmasi gereken diger hukuki dayanaklarinin eksik oldugu
tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmasi gereken bir kurulusun
tam manasiyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine, buralarda gorevlendirilen personele
yapilan Odemelerde ikinci gorev yasagi gibi nedenlerle ddeme yapilamamasina veya

yapilmasina ragmen hukuki ihtilaf ¢ikmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi tizere, fiili bir
ihtiya¢ dolayisiyla ortaya c¢ikmis olan iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisinin hukuki

temellere dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci
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gergeklestirmek, 6demelerin ger¢eklesmesinde suiistimalleri 6nlemek ve kamu kaynaklarimin
etkili, ekonomik ve verimli kullanimin1 saglamak icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil

mevzuat alt yapisinin gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz 25.11.2004 tarih ve 11 sira numarali senato
karar1 ile arastirma ve uygulama otelleri, kantin, kafeterya, konaklama ve sosyal tesislerin
isletilmesi amaciyla Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhigi Iktisadi Isletmesi Yonergesi
kabul edilerek Universitemize bagli ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletmemiz
kurulmus olup, Bagkanliginizca s6z konusu isletmemizin hukuki alt yapisindaki genel
sorunlarla ilgili tespitleriniz Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’'ne
04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9000 ve Yiksekogretim Kurulu Baskanligi’na
04.05.2017 tarih ve 59389351-845.01/E-9001 yazilarimizla iletilmis konunun hukuki alt
yapiya kavusturularak ¢éziimlenmesi talep edilmistir." denilmektedir.

Sonucg olarak Devlet liniversiteleri blinyesinde fiili bir ihtiyagtan ortaya ¢ikan iktisadi
isletmelerin kurulus sekline bakildiginda 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 47’nci
maddesi gerekce gosterilerek ¢ikarilan yonergeyle oldugu anlasilmaktadir. Ancak kurulusuna
iliskin mevzuat alt yapist yeterli olmadigindan, bu isletmelerin hukuki statiisii, buralarda
kimlerin gorevlendirilecegi, gérevlendirilenlere 6denen huzur hakki ve iicretler basta olmak
iizere, esasen kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilmasi gereken hukuki

islemlerinde eksiklikler bulunmakta ve uygulamada sorunlar yasanmaktadir.

Bu nedenle, ticari bir faaliyet yiiriiten ve ticari esaslara gore isletilmesi gereken
iktisadi isletmelerin kurulus ve isleyisini hukuki temellere dayandirmak, hukuki statiisiine
iligkin mevzuat eksiklikleri gidermek ve bu isletmelerin kurulmasiyla elde edilmek istenen
amaci gerceklestirebilmek icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat eksikliklerinin

giderilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
BULGU 3: Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel Sekreter Bulunmasi

Universitede yapilan incelemeler sonucu mevzuat geregi bir tane kadro olmasina
ragmen uygulamada biri fiili digeri ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin gorev yaptigi

tespit edilmistir.

2547 sayilhl Yiiksekogretim Kanunu’nun “Yonetim Orgiitleri” baglikli  51’inci

maddesinin (a) bendine gore;

“Yiiksekogretim tist kuruluslarinda baskana, tiniversitelerde rektére bagl, merkez
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yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildig1 daire baskanlari,
miidiirler, danismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gorevlerini yapmak

’

tizere, 657 sayui Devlet Memurlar: Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....’
Ayni1 kanunun “Atamalar” baslikli1 52°nci maddesinin (a) bendine gore;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlar:, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekogretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Yiiksekogretim Ust
Kurulusunun Bagskani, tiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriigii alinarak rektor
tarafindan atanmwr. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve

miidiiriin 6nerisi tizerine rektor tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
Ayn1 kanunun “Ust yoneticiler” baglikli 11°inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina,
villik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine
uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanmimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminmin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak {izere her tiirlii kamu kaynaginin elde

edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
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verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Yapilan denetimlerde Kocaeli Universitesi rektdr degisikligi ile birlikte kadrosu
bulunan genel sekreterin gorevden alinarak gorevi fiilen yiirlitmek iizere vekaleten genel

sekreter atandig tespit edilmistir.

Universitelerde yeni gelen yonetimin programlarinda yer alan plan ve projeleri
uygulamak i¢in kendi ekibini kurmasi ve bu ekiple birlikte bu projeleri gergeklestirmek
istemesi olagan olarak degerlendirilmektedir. Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine
gore tniversitelerde sadece bir tane genel sekreterin bulunmast hem mevzuatin getirdigi bir
zorunluluk hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregi oldugu
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Tespitinizde uygulamada mevcut mevzuatin izin
vermemesi nedeniyle rektorliikk atamasinin ardindan eski genel sekreterler gorevden alindigi
Mevzuat geregi bir tane kadro olmasina ragmen biri fili digeri ise resmi olmak {izere iki genel
sekreterin gorev yaptig1 belirtilmekte, yapisal bir sorun olan ve hemen hemen her rektorliik
atamasindan sonra neredeyse tiniversitelerin tamaminda karsilasilan bu durumun diizeltilmesi
icin, ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak, mevcut mevzuatta degisiklik yapilmasi ve
genel sekreter ve st kadrolarda bulunan personelin mevcut yonetimle gelip gitmesinin
saglanmasinin, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan gerekli
oldugu kanaati tniversitemizce de kabul edilen bir olgudur. 2019 Mali yili i¢in eski genel
sekreterin nakil ile baska bir kurumda gorev almasi nedeniyle iki genel sekreter sorunu
¢Ozlimlenmistir.

Maliye Bakanligi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’ne 04.05.2017 tarih ve
59389351-845.01/E-9000 ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’na 04.05.2017 tarih ve
59389351-845.01/E-9001 sayili yazilarimizla bulgunuzda belirtilen hususlar hakkinda ve daha
detay ihtivanin yer aldig1 konu iletilmis konunun mevzuatla ¢éziimlenmesi talep edilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Universitelerde fiili olarak birden fazla genel sekreter bulunmasi
hususu, sadece Kocaeli Universitesi’nin degil hemen hemen tiim iiniversitelerin rektorliik
secimlerinden sonra karsilasmis oldugu yapisal bir sorundur. Bu nedenle s6z konusu yapisal

sorunun kalic1 bir sekilde ¢oziimlenebilmesi icin ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak
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genel sekreter kadrosunda bulunanlarin mevcut yonetimle gelip gitmesini saglayacak bir yasal

degisiklik yapilmas1 gerekmektedir.

Kocaeli Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Kocaeli Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

23



T.C. Sayistay Baskanligi

9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
KOCAELI UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU
AKTIiF HESAPLAR Yilh 2018 PASIiF HESAPLAR Yilh 2018
1 | DONEN VARLIKLAR 174.454.201,66 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.033.520,34
10 | HAZIR DEGERLER 40.456.606,22 32 FAALIYET BORCLARI 650.049,24
102 | Banka Hesab1 39.434.574,54 | 320 | Biitge Emanetleri Hesabi1 650.049,24
104 | Proje Ozel Hesab1 1.022.031,68| 33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.342.321,98
105 | Doviz Hesabi 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 909.544,32
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi 333 | Emanetler Hesab1 432.777,66
12 | FAALIYET ALACAKLARI 115.058.316,38 | 36 |ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 4,779.315,06
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 115.058.316,38 | 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 4.409.467,17
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 369.845,67
14 | DIGER ALACAKLAR 3.259.326,69 | 362 |Fonlar veya Diger Kamu idare Adma Yap.Tah. 2,22
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabr 3.250326,60| 38 | il I AVIARA AT GELIRLER VE GIDER 261.834,06
15 |STOKLAR 2.702.310,62 | 380 |Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 261.834,06
150 | ik Madde ve Malzeme Hesabi 2.702.310,62 5 OZ KAYNAKLAR 641.548.771,24
16 | ON ODEMELER 12.977.641,75| 50 |NET DEGER 525.731.715,25
162 | Biit¢e D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 11.044.041,75| 500 |Net Deger Hesabi 525.731.715,25
.. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
164 | Akreditifler Hesab1 1.933.600,00| 57 SO§UCEARI 100.046.816,61
2 | DURAN VARLIKLAR 474.128.089,92 | 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesab1 100.046.816,61
. GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
22 | FAALIYET ALACAKLARI 189.174,55| 58 so§U(;ISJ N -23.064.914,87
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi -23.064.914,87
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 189.174,55| 59 |DONEM FAALIYET SONUCLARI 38.835.154,25
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 7.802.000,00| 590 |Do6nem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 38.835.154,25
241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 66.000,00
242 | Doner Sermayeli Kuruluglara Yat.Sermayeler Hs. 7.736.000,00
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25 | MADDi DURAN VARLIKLAR

466.136.915,37

250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 1.150.953,61
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 115.180.851,62
252 | Binalar Hesab1 359.505.988,72
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 122.038.855,93
254 | Tasitlar Hesab1 1.171.396,06
255 | Demirbaglar Hesabi1 76.159.522,17
257 | Birikmis Amortismanlar Hesaba (-) -265.639.986,81
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 56.569.334,07
26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesab1 6.697.097,24
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 63.720,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -6.760.817,24
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 8.352.877,85
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 8.352.877,85

AKTIF TOPLAMI 648.582.291,58 |  PASIF TOPLAMI 648.582.291,58

Bilanco Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesabi1 18.520.844,71
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 18.520.844,71
914 Verilen Teminat Mektuplar: Hesab1
915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsiligi Hesab1
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 33.788.181,63
921 Gider Taahbhiitleri Karsilig1 Hesab1 33.788.181,63
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 5.195.977,65
949 Baska Birimler Adina {zlenen Alacak Emanetleri Hesab1 5.195.977,65
962 Bilimsel Projeler Hesabi 6.111.434,65
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 6.111.434,65
990 Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Var Kayitli Deg 615.000,00
993Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelir Hs. 1.858.985,03
998 Diger Nazim Hesaplar 6.722.681,10
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 9.196.666,13
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KOCAELI UNIiVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Ekonomik GIDERIN TURU 2018 Ekonomik GELIRIN TURU 2018
Kodlar Kodlar
GIDERLER HESABI 405.527.587,84 600 GELIRLER HESABI 444.671.969,31
630 | 01 Personel Giderleri 254.817.666,38 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 29.260.771,92
630 | 02 Sosyal Gvenlik Kurumlarina Deviet 41.341.036,08 | | 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler | 381.008.720,70
Primi Giderleri
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.617.361,65 600 | 05 Diger Gelirler 34.346.301,94
630 | 05 Cari Transferler 12.586.586,75 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 56.174,75
Gelirlerin Ret ve Iadesinden INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR
630 | 12 Kaynaklanan Giderler 1.774,15 610 HESABI 309.227,22
630 | 13 Amortisman Giderleri 38.672.429,21
630 | 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 4.537.831,02
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 | 20 Giderler 688.486,89
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 | 30 Giderler 6.755.737,92
630 99 Diger Giderler 508.677,79
GIDERLER TOPLAMI (A) 405.527.587,84
GELIRLER TOPLAMI (B) 444.671.969,31
INDIRIM, iADE, iSKONTO TOPLAMI (C) 309.22722 | | NET GELIR (D=B-C) 444.362.742,09
FAALIYET SONUCU (D-A) 38.835.154,25
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Taginmazlarmin Pazarlik Usulii le | 2017 Yerine 2017 yil1
Kiraya Verilmesi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda  yer
verilmistir.
Bulgu  konusu
husus ile ilgili
gerekli izleme ve
kontrol
faaliyetleri
denetim
kapsaminda
yapilmaktadir.
Bilimsel Arastirma Projelerinde Mevzuata | 2017 Tam Olarak | Kurum
Aykir1 Uygulamalar Yapilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel | 2017 Yerine Kocaeli
Sekreter Bulunmasi Getirilmedi | Universitesi
2018 Yih
Sayistay
Denetim Raporu
(Denetim
Gortistini
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Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler

-Madde:3)

Yapim Islerinde  Atasmanlar ve Ilgili

Defterlerin Tutulmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yili
Sayistay
Denetim
Raporunda  yer
verilmistir.
Kamu idaresi
gerekli diizeltme
islemlerini
saglamistir.
Bulgu  konusu
husus ile ilgili
gerekli izleme ve
kontrol
faaliyetleri
denetim

kapsaminda

yapilmaktadir.

Yiiksekdgretim  Kurumlarina  Ogrencilerin

Yerlestirilmesinde Sistem  Degisikligine

Gidilmesi Sonucunda  Meslek  Yiiksek

Okullarindaki Kontenjanlarin Bos Kalmasi

2017

Yerine

Getirilmedi

Kanuni
nedenlerden
dolay1 yerine

getirilemiyor.

Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Alinan Sinav
Ucretlerinin Ozel Biitceye Gelir Kaydedilmesi
Gerekirken Doner Sermaye Isletmesi Biitgesine

Gelir Kaydedilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici  islem

tesis edildi.

Arazi ve Arsalar Hesab1 ile Binalar Hesabinin

2017

Tam Olarak

Kurum
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Gergegi Yansitmamast Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Doner  Sermayeli  Kuruluslara  Yatirilan | 2017 Yerine Kocaeli
Sermayeler Hesabinin Gergegi Yansitmamast Getirilmedi | Universitesi
2018 Yil
Sayistay
Denetim Raporu
(Denetim
Goriisliniin
Dayanaklari-
Madde:1)
Universite Admna Yetkisiz Birimler Tarafindan | 2017 Tam Olarak | 2017 yil1
Banka Hesab1 Acilmast Yerine Sayistay
Getirildi Denetim

Raporunda  yer
verilmistir.
Kamu idaresi
gerekli dilizeltme
islemlerini
saglamigtir.
Bulgu  konusu
husus ile ilgili
gerekli izleme ve
kontrol
faaliyetleri
denetim
kapsaminda

yapilmaktadir.
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1. OZET

Bu rapor, Kocaeli Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'mun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kocaeli Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,

2018 y1l1 Performans Programi,

2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.

Kocaeli Universitesi 2014-2018 donemi stratejik plani ile amaglarini belirlemis, bu
amaglara ulagmak icin uygulanacak olan performans programini yillik olarak web sayfasinda

yayinlamigstir.

Kocaeli Universitesi yillik olarak yayinladigi performans programini idare faaliyet

raporunda degerlendirmektedir.

Kocaeli Universitesi performans programlarinda performans hedeflerinden ve

faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Performans bilgisine yonelik c¢iktilar giivenilirlik acisindan degerlendirilebilmesi icin

sorumlu birim yonetici tarafindan iist yaz1 ekinde gonderilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans

bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaminda Sayistay’a
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sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagint olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Kocaeli Universitesi’nin yayimladigi 2014-2018 dénemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kocaeli Universitesinin yayimladigi 2014-
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2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglariin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Yapilan denetim sonucunda Kocaeli
Universitesi’nin 2014-2018 dénemine ait Stratejik Planin1 zamaninda hazirlayarak, mevzuatta
yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladig1 goriilmiistiir. Universitenin, misyon ve
vizyonunu gerceklestirmek lizere 5 adet amag, bu amaglarin altinda 22 adet hedef ve bu
hedeflere yonelik 54 performans gostergesi belirlemistir. Universite stratejik planini
hazirlarken amaclarin st politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu

amaglan gerceklestirecek sekilde tespit etmistir.

Kocaeli Universitesi 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde zamaninda
ve mevzuatlarda belirtilen kapsam ve igerige uygun olarak yaymlandigi gorilmiistiir. 2018
yilt i¢in kurumun 26 adet performans hedefi ve 116 adet performans gostergesi
bulunmaktadir. Performans Programinda yer alan hedef ve gostergelerden bazilarinin ilgililik
kriterini saglamadigi goriilmiistiir. Bunlara iliskin agiklamalara denetim bulgularinda yer

verilmistir.

Kocaeli Universitesinin 2018 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde Universitenin
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu
raporlanmistir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge gergeklesmelerinin kurumun son

Olclim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.

Kocaeli Universitesinin ilgili ve 6lgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iligkin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi

kurdugu gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Universitenin Stratejik Planinda Yer Alan Bazi Performans

Gostergelerinin Olgiilebilir Nitelikte Belirlenmemesi

Performans gostergeleri; ger¢eklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne 6lciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesinin, Olgiilebilirligin
saglanmast bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'de, hedeflere yonelik
performans gdstergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan déneminde

ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Asagidaki 6rnekte goriilecegi tlizere, stratejik hedefe ne dl¢iide ulasildigini 6lgmek igin
gostergeler tanimlanmus; fakat sayisal olarak ifade edilmemistir. S6z konusu gostergelerde
ulasilmak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmek miimkiin

olamayacaktir.

Tablo 1: Olgiilebilir Nitelikte Belirlenmeyen Performans Gostergeleri

Stratejik Hedefler Performans Gostergesi

Mevcut ve yeni yapilacak fiziki alanlarin bilgi islem

ve diger teknolojik ihtiyaglarinin karsilanmasi Gergeklesen bilgi islem ihtiyact

Topluma yonelik sosyal amagli iyilestirme proje ve

Katil ' 1
calisma sayilarinin artiritmast atilimer sayisi proje ve ¢alisma sayisi

Universitenin kendi basina yiiriittiigii sosyal

sorumluluk projelerinin % 200 artirilmas1 Oran
Universitenin katkida bulundugu sosyal sorumluluk Oran
projelerinin %200 artirilmast

Bilimsel etkinliklerin say1 ve ¢esitliliginin %100 Oran

artirilmasi

Sosyal donati alanlarinin iyilestirilmesi (kantin,

kittiiphane, spor, sanat ) Y apim isinin fiziki ger¢eklesme orani
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Hedeflerin tanimlandiktan sonra sayisal olarak tespit edilememesinin veya
gostergelerle oOlgiilebilir duruma getirilememesinin stratejik plan i¢in 6nemli bir eksiklik

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu performans gostergelerinin bazilari performans
programinda belirlenen performans hedefleri ve performans gostergeleri araciligl ile
gerceklesme seviyeleri tespit edilmeye ¢alisilmig; baz1 gostergelerin gergeklesme seviyeleri
ise Yiiksekogretim Kalite Kurulu’na sunulan kurum I¢ Degerlendirme Raporunda yer alan
performans gostergeleri ile tespit edilmeye calisilmistir. S6z konusu performans gostergeleri

detayli olarak incelendiginde;

“Bilimsel etkinliklerin say1 ve cesitliliginin artirilmas1” performans gostergesinin
gerceklesme seviyesi, 2.3.1 numarali “Universitemiz dgretim iiyeleri tarafindan iiretilen ulusal
ve uluslararasi bilimsel yaymlarin arttirllmasi” performans hedefi ile belirlenmeye

calisilmustir.

Mevcut ve yeni yapilacak fiziki alanlarin bilgi islem ve diger teknolojik ihtiyaglarinin
karsilanmas1 performans gdstergesinin gerceklesme seviyesi, 4.2.2 numarali “Universite
yerleskelerindeki mevcut ve yeni yapilacak fiziki alanlarin donanim ihtiyaci karsilanacaktir”

performans hedefi ile belirlenmeye c¢aligilmistir.

Bulgu 1°de yer alan
“Topluma yonelik sosyal amagl iyilestirme proje ve ¢alisma sayilarinin artirilmasi”
“Universitenin kendi basina yiiriittiigii sosyal sorumluluk projelerinin %200 artirilmasi”
“Universitenin katkida bulundugu sosyal sorumluluk projelerinin %200 artirilmast”

“Sosyal donati alanlarinin iyilestirilmesi (kantin, kiitiiphane, spor, sanat )” ilgili performans
gostergelerinin  gergeklesme seviyeleri ise Kalite Koordinasyon Birimi tarafindan tespit
edilmeye calisgtimistir. Ayrica, Universitemiz 2019-2023 stratejik planmin 01.01.2019 tarihi
itibar ile uygulamaya ge¢cmesi sebebi ile 2014-2018 stratejik planin gergeklesme seviyeleri
tespit edilmis, analiz edilerek degerlendirilmis ve s6z konusu analiz ve degerlendirmeye

yonelik rapor da yonetime ayrica sunulmustur.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Stratejik planda yer alan performans gostergelerinin bulguda

orneklendirilmis olanlar1 sayisal olarak ifade edilmesi gerekirken bunun yapilmadigi
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goriilmektedir. Tlgili gdstergelerde ulasiimak istenen seviye belirtilmediginden hedefe ulasilip
ulagilmadigmi o6lgmek miimkiin olamayacaktir. S6z konusu husus ilerleyen yillardaki

denetimlerde izlenmeye devam edilecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Bazi Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Tlgili

Olmamasi

Performans Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin, performans

hedefleriyle ilgili olmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik'in
“Tanimlar” baslikli 3'lincli maddesinde; performans gostergesi, “kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasiimadigint ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek
ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade edilen arag¢lar” olarak tanimlanmaktadir.
Dolayisiyla performans gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasilmadigini  6lgmede
kullanilabilmesi i¢in performans hedefiyle performans gostergesinin ilgili olmasi

gerekmektedir.

Ancak Performans Programinin incelenmesinde; asagida yer verilen performans
gostergeleri ile performans hedefleri arasinda ilgililik kriterinin saglanabilecegi diizeyde bir

iliski olmadigi tespit edilmistir.

Tablo 2: Performans Hedefiyle Ilgisiz Oldugu Degerlendirilen Performans Gostergeleri

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme
1.1.3 Universite egitim 1.1.3.1 Mevcut program Akademik programlarin
programlarinin %5 nin say1s1 ulusal ve uluslararasi
ulusal ve uluslararasi diizeyde uyumunun
diizeydeki akreditasyonu saglanmas1 amaciyla
saglanacaktir. koyulan hedefle, mevcut
durumun tespitine yonelik
belirlenmis gosterge
arasinda direkt bir ilgi
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kurulamamustir.

1.2.3 Egitim hareketliligi
kapsaminda tiniversitemize
yurtdisindan gelen 6gretim
iiyesi sayis1 artirilacak ve
Ogretim liyelerimizin bir
kisminin da yurtdisina

gitmesi saglanacaktir.

1.2.3.1 Mevcut akademik

personel sayisi

Universitede bulunan
mevcut akademisyen sayist,
uluslararasi hareketlilik
hedefine iliskin bir gosterge
olmadig1

degerlendirilmektedir.

1.2.4 Universite akademik
programlarinin uluslararasi

seviyedeki kalitesinin

1.2.4.1 Mevcut program

sayi1sl

Hedef ve gosterge arasinda
direkt bir iligki

kurulamamustir.

artirilmasi kapsaminda bu
seviyede ortak diploma
veren en az iki program

acilacaktir.

Bu itibarla, Performans Programindaki performans gostergelerinin performans
hedefleriyle ilgili olmamasi, hedeflere ulasilip ulasilamadigi ya da ne kadar ulasildiginin
Olglimiinli  zorlagtiracagi veya imkansiz hale getireceginden, performans hedef ve

gostergelerinin birbirleriyle ilgili ve uyumlu olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 1.1.3 numarali “Universite egitim
programlarinin  %5’inin ulusal ve uluslararas1 diizeydeki akreditasyonu saglanacaktir”
performans hedefi i¢in belirlenen “Mevcut Program Sayisi” performans gostergesi, akredite
olan program sayilarmin tiim egitim programlarimiz igeresindeki oraninin tespiti amaciyla
belirlenmistir. Kurumumuzun mevcut program sayisini bir gosterge olarak belirlenmesinin
esas amaci, “Universite egitim programlarmin %35’ini” tespiti igin bir basamak olarak
kullanmaktir. Ornegin program saymmiz 380 oldugunda hedefimize ulasabilmemiz i¢in en az

19 programimizin akredite olmasi gerektigini gostermektedir.

Universitemiz 1.2.3 numarali “Egitim hareketliligi kapsaminda iiniversitemize

yurtdisindan gelen 6gretim iiyesi sayist artirilacak ve 6gretim iiyelerimizin bir kisminin da
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yurtdisina gitmesi saglanacaktir” hedefi SP AMAC 1’in, 2. SP Hedef’inin 1.2.4 “Ogretim
Uyelerinin %5’inin degisim g¢ercevesinde yurtdisina gitmesinin saglanmas1” hedefi altinda
izlenmektedir. Dolayisiyla “Mevcut Akademik Personel Sayis1” gostergesi, %5°1lik kismin
tespiti i¢in gereklidir. Hedef degerlendirmesine esas olmak ve degerlendirmede biitiinliik
saglanabilmesi i¢in ayrica “Yurtdisgindan Universitemize Gelen Yabanci Ogretim Uyesi
Sayis1” ve “Universitemizden Yurtdismna Giden Ogretim Uyesi Sayis1” olmak iizere 2 ana

performans gostergesi de bulunmaktadir.

Universitemiz 1.2.4 numarali “Universite akademik programlarmin uluslararas
seviyedeki kalitesinin artirilmasi kapsaminda bu seviyede ortak diploma veren en az iki
program acilacaktir” performans hedefi i¢in belirlenen “Mevcut Program Sayis1” gostergesi,
ilgili performans hedefine ulasilmakta olmasa da rapor degerlendirmelerinde veri olarak
kullanilmaktadir. Hedef degerlendirmesine esas olarak “Acgilan Program Sayisi” ana

Performans Gostergesi baz alinmaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Gosterge, kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Gosterge bulguda yer verilmis olan 6rneklerin aksine
mevcut durumun tespitinden ziyade siire¢ icerisindeki gelismeyi gosterecek nitelikte

olmalidir. S6z konusu husus ilerleyen yillardaki denetimlerde izlenmeye devam edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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