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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli bir

kurulustur.

Universitesi biitcesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Ydnetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarini gdstermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin

Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ankara Universitesine 2016 mali yilinda biitce ile verilen ddenek 813.176.000,00
TL’dir. Y1l igerisinde 100.214.509,69 TL aktarma/ekleme yapilmis, 23.732.192,00 TL ise
diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 889.658.317,69 TL olarak gergeklesmistir.
Bu tutarin 849.796.306,45 TL'si harcanmis olup, biitce gerceklesme oran1 %95,52 dir.

Biitcede 813.176,000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
858.513.317,77 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 %105,58 olmustur.

Ankara Universitesinin 2016 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
Tablo 1 —2016 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri (TL)
ACIKLAMA | Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gergeklesme
Oram ( % )

BUTCE 813.176.000,00 889.658.317,69 | 849.796.306,45 | 95,52
GIDERLERI

TOPLAMI
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Tablo 2 — 2016 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri(TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gerceklesme
Gelir Toplanm Oranmi(%)

BUTCE 813.176,000,00 858.513.317,77 105,58

GELIRLERI

TOPLAMI

Kurumun 2016 yili gerceklesen faaliyet gelirleri toplami 858.513.317,77 TL, faaliyet
giderleri toplam1 849.796.306,45TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Tagsinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar: tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Banka Hesabina Yapilan Aktarmalarinn

Saghkl Olmamasi ve Hesaptan Cikislarin Proje Bazh Izlenememesi

A) Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Bilimsel Arastirma
Projeleri(BAP) pay1 olarak hesaplanip 6zel bir hesapta izlenmesi gereken tutarlar, mevzuatta
belirtildigi tizere dncelikle Strateji Daire Bagkanliginin ana hesabina alinmakta bu hesaptan da
BAP 6zel hesabina aktarimi yapilmaktadir. Bu anlamda, Isletme tarafindan génderilen proje
pay1 tutarlarinin Daire Bagkanliginin ana hesabindan BAP 6zel hesabina aktarimi sirasinda hem
zaman baglaminda hem de aktarimi yapilan proje tutart konusunda eksiklikler oldugu tespit

edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlar Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri I¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin

Isleyisine iliskin Esas ve Usullerin “Gelirler” baslikli 11°nci maddesinde;

“ Bilimsel arastirma projelerinin ozel hesaptan yiiriitiilmesinde asagidaki ilkelere

uyulur:

a) Bilimsel arastirma projelerine iligkin olarak yiiksekogretim kurumlari biitcelerinde
tefrik edilen 6deneklerden, biitcelerine gider kayd: yapilmak suretiyle mal ve hizmet alinamaz,

odeme yapilamaz. Soz konusu harcamalar, ozel hesaptan gergeklestirilir.

b) Ozel hesaba aktarilan tutarlar ve projelere iliskin giderler, yiiksekogretim kurumlar:

biitge ve faaliyet gelir-giderleriyle iligkilendirilmeksizin, emanet hesaplarda izlenir

c) Ozel hesaba aktarilan tutarlardan yapilan harcamalar, analitik  biitce
siiflandirmasinin ekonomik kodlama sistemine uygun olarak tasnif edilir ve yiiksekogretim

kurumu kayitlarinda izlenir.

¢) Ozel hesaptan yapilacak mal ve hizmet alimlarinda, 01/12/2003 tarihli ve 2003/6554

sayuli Bakanlar Kurulu Karart hiikiimleri uygulanir.

d) Bilimsel arastirma proje tekliflerinin degerlendirilmesi, kabulii, desteklenmesi,

bunlara iliskin hizmetlerin yiiriitiilmesi, izlenmesi, sonuc¢larimin degerlendirilmesi ve
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kamuoyuna duyurulmasi hususlart ile bu Esas ve Usullerde hiikiim bulunmayan hallerde
Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yénetmelik ve Yili

Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Karar hiikiimleri uygulanir.

e) Ozel hesaba aktarilan tutarlar, yiiksekogretim kurumlarimn Strateji Gelistirme

Birimlerince a¢ilmis bulunan diger banka hesaplart ile iligkilendirilmez.” denilmektedir.

Bilimsel Arastirma Projeleri(BAP) kapsaminda ayrilan tutarlarin 6zel bir hesaba alinip,
Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan agilan bir banka hesabi ile iliskilendirilmeden
izlenmesi gerekmektedir. Uygulamada, Doner Sermaye Isletmesinden BAP payi olarak ayrilip
0zel hesapta izlenmesi gereken tutarlar once Strateji Daire Bagkanligimin banka hesabina
alinmakta, bu hesap iizerinden de proje 6zel hesabina aktarimlar1 yapilmaktadir. Bununla
birlikte, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan génderilen proje kesintilerinin 6zel hesaba
alinmas1 noktasinda zaman baglaminda gecikmeler yasanmaktadir. Strateji Daire Bagkanligi
hesabina alinan tutarlar ilgili Baskanligin nakit kullanim ihtiyaclarina bagl olarak proje 6zel
hesabina gecikmeli olarak aktarilmaktadir. Bu durum iglemlerin izlenmesini zorlastirmakta ve
0zel hesaba aktarimi yapilan tutarlarin miktar1 konusunda tutarsizliklara sebep olabilmektedir.
Nitekim 2012-2016 yillar1 i¢in Déner Sermaye Isletmesi tarafindan proje kesintisi olarak
Strateji Daire Baskanligiin banka hesabina gonderilen tutarlar isletmeden istenmis, Isletmenin
verileri ile Daire Bagkanliginin 6zel hesaba aktarimini yaptigi tutarlar arasinda denklik olmadigi

gorilmiistiir.

B) Desteklenmesine karar verilen Bilimsel Arastirma Projelerinin(BAP) ¢alisma
takvimine ve biit¢e planina uygun olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir. Projelerin yliriitiilmesine
yonelik harcamalar BAP 6zel hesabindan yapilmakta olup, bu hesap tiim projeleri ilgilendiren
ortak bir havuz durumundadir. Dolayisiyla proje bazli olarak yapilan harcamalar banka hesab1

uzerinden kontrol edilememektedir.

Desteklenen projeler Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinatorliigli tarafindan program
iizerinden takip edilmektedir. Kullanilan programinin kontrolii anlaminda, banka hesaplari
lizerinden proje biitcesine yonelik harcamalarin kontroliinlin yapilmasi, kapanmis projelere
iliskin hesap hareketlerin olup olmadiginin izlenmesi veya proje biit¢e tutarimin asilip
astlmadiginin kontrol edilmesi 6nem arz etmektedir. Bu amacla, havuz banka hesabinin altinda
desteklenen her bir proje icin alt hesap acilip, acilan alt hesaplarla projeler iliskilendirildiginde

her bir proje biitcesi kontrol altina alinmis olmaktadir. Bu durum bilimsel arastirma projeleri
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iizerindeki kontrolii arttirarak, proje takip sisteminden kaynaklanabilecek hatalarin Oniine

gecilmesini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Yiksekogretim Kurumlarr Biitcelerinde Bilimsel
Arastirma Projeleri igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimu,
Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usullerin * Biitge

Odeneklerinin 6zel hesaba aktarilmasi” baslikli 5 inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlar biitgelerinde bilimsel ve teknolojik arastirma hizmetleri i¢in tefrik
edilen bilimsel aragtirma projelerine iliskin 6denekler, proje 6zel hesabina aktarilmak suretiyle
kullanilir. S6z konusu 6denekler, "05-Cari Transferler”, "07-Sermaye Transferleri” ekonomik
kodlarina ve s6z konusu ekonomik kodlardan tahakkuka baglanmak suretiyle de proje 6zel

hesabina aktarilir. Odeneklerin aktariimasinda asagidaki hususlara uyulur:

a) Yuksekogretim kurumlari biitgelerinde bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak "03-Mal
ve Hizmet Alimlar1" ekonomik kodunda yer alan 6denekler, "05.3-Kar Amaci Gilitmeyen
Kuruluslara Yapilan Transferler" ekonomik koduna; "06-Sermaye Giderleri" ekonomik
kodunda yer alan odenekler ise "07.1 Yurtigi Sermaye Transferleri" ekonomik koduna

fonksiyon degisikligi yapilmaksizin aktarilir.

b) Anilan transfer tertiplerine aktarilacak tutarlar, serbest birakilan &denekler, 6z gelir
gerceklesmeleri ile bilimsel arastirma projeleri komisyonunca belirlenen bilimsel arastirma

projelerinin kaynak ihtiya¢ planlar1 dogrultusunda belirlenir.

c¢) Oz gelir karsihig1 bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak &nceki yildan devreden
finansman fazlasi tutarlar ile yili biitgelerinin (B) isaretli cetvelinde belirlenen tahmini tutarlar
iizerinde gerceklesen gelir fazlasi tutarlar ilgisine gore (05.3) veya (07.1) ekonomik kodlarina

O0denek olarak eklenir ve buradan 6zel hesaba aktarilir.

¢) Bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak yil icerisinde meydana gelen 6denek artislari,
ilgisine gore "05.3-Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler" ve "07.1-Yurtigi
Sermaye Transferleri" ekonomik kodlarina kaydedilir buradan da 6zel hesaba aktarilmak

suretiyle kullanilir.” denilmektedir.

Koordinatorliigiimiizce iglemleri yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projelerinin 6denekleri,

Kalkinma Bakanlig1 destekli projelerde Hazine Yardimi karsilig1 olarak, BAP projelerinde ise
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Doner Sermaye gelirleri (6z gelir) karsilig olarak biit¢celenmekte ve ilgili mevzuat ¢ergevesinde

Universitemiz biitgesinin yukarida belirtilen tertiplerine ddenek olarak kaydedilmektedir.

S6z konusu biitgeleme islemi Maliye Bakanliginca yillar1 itibariyle yayimlanan
Finansman Programi hiikiimleri dikkate alinarak Universitemizce {iger aylik serbest birakma
oranlar1 dogrultusunda yiiriitiillmektedir. Kalkinma Bakanligi projeleri Hazinenin aktardigi
nakitler dikkate alinarak, Bap Projeleri ise Doner Sermaye Gelir (Oz gelir) gerceklesmeleri
dikkate aliarak yukarida belirtilen serbest birakma islemi Universitemiz Strateji Gelistirme

Daire Baskanlig1 tarafindan yapilmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, gelirin gergeklestigi ay1 izleyen ayin 20 sinde soz
konusu tutar1 Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanligmin cari hesabina aktarmakta
ve aktarilan tutar1 bir yazi ile Koordinatdrliigiimiize bildirmektedir. Universitemiz Strateji
Gelistirme Daire Baskanlig1 aktarilan tutar cari hesaba gectiginde koordinatdrliigiimiize yazi ile
bildirim yapmakta ve yukarida agiklanan biitce yapist igerisinde 6deneklestirme isleminin
gerceklestirilmesi i¢in talepte bulunmaktadir. Koordinatorliiglimiizce her iki birimden gelen
bildirimler kontrol edilerek aktarilan tutarlarin teyidi yapilmaktadir. Gerekli teyitler yapilarak,
serbest birakilan 6denek tutar1 kadar gelir gergceklesmesi halinde bu tutar kadar 6denek
kullanilmak {izere tahakkuk islemi esas ve usullerin 5 inci maddesinde yer alan hiikiimler

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalar ve ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bulguda
onerilen sekilde Déner Sermaye gelirlerinin (Oz gelir) SGDB hesabi yerine BAP 6zel hesabina

aktarilmasi, aktarmaya es zamanl olarak kullanmaya baslanmasi miimkiin bulunmamaktadir.

Cevap: B) Bulguda yer alan, kapanan projelerin izlenmesi, proje tutarinin asilip
asilmadiginin kontrol edilmesi hakkinda koordinatdrliigiimiiz ve SGDB yetkililerince 2015 y1l
sonu ve 2016 donem basi islemleri doneminde genis kapsamli degerlendirme toplantilar
yapilmis, tespiti yapilan riskler ve bu risklere uygun ¢oziim onerileri dogrultusunda BAP
TAKIP SISTEMI iizerinde bazi revizyonlar-ekleme ve giincellemeler yapilarak kapanan

projelerin isleme acilmasi ve biitce asimi engellenmistir.

Ayni sekilde, yukarida belirtilen degerlendirme toplantilarinda; bulguda yer alan
“desteklenmesine karar verilen her proje icin alt hesap acilmasi” konusu da tiim boyutlari ile

incelenmistir. Yapilan degerlendirme sonucunda;
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* Kalkinma Bakanlig1 projelerinde hazine yardimi olarak gonderilen nakdin ne zaman ve ne

kadar ger¢eklesecegi konusundaki belirsizlikler

* Kalkinma Bakanlig1 projelerinden yapilan 6zellikli mal ve hizmet alimlar1 basta olmak {izere

BAP projelerinde, harcama 6ngoriisiinde yer alan alimlarin
0 Yurtiginden mi? Yurtdisindan mi1? Saglanacagi,

0 Ihale siirecinin ne kadar siirede tamamlanacagi,

o Alinan mal ve hizmetin teslim siireleri,

o Odemenin siiresi ve ddeme kosullar1 gibi bir biri ile baglantili birden gok belirsizligin

yaratacagi riskler,

o Proje tutarlarinin alt hesapta izlemesi durumunda Ihale sonucu elde edilen indirimlerin (2016
yil1 i¢in yaklasik 2 milyon TL indirim saglanmistir.) proje siiresi bitinceye kadar bu hesapta
kalmasi gerekeceginden s6z konusu tutarlarin yeni projelerin desteklenmesinde

kullanilamayacak olmasi,

* Devam eden 7 adet biiyiik biit¢eli Kalkinma Bakanlig1 projesi ve her yil ortalama 200-250
adet desteklenen BAP projesi i¢in alt hesap agilmasi ve bu hesaplarin izlenmesi i¢in
Koordinatorliigiimiizde ve SGDB biinyesinde yeterli sayida ve donanimda personelin olmamasi

gibi nedenler dikkate alinarak kaynaklarin ana hesapta izlenmesi uygun goriilmiistiir.

Bununla birlikte; 2016 yilsonunda, koordinatérliigiimiizce BAP TAKIP SISTEMI ve
SGDB muhasebe kayitlar1 karsilastirilmak suretiyle Kalkinma Bakanligi projeleri ile BAP
projeleri i¢in ne kadar nakdin hesaplarda oldugu tespiti yapilmistir. S6z konusu ¢aligma sonucu
BAP TAKIP SISTEMI iizerinden yapilacak yeni bir diizenleme ile her proje igin mevcut nakdin
ne kadari ile desteklendigi, bu destekten her 6deme yapildiginda ne kadar tutarin diisiildiigi ve
kalan tutarin proje iligkisi kesilerek yine ana hesaba aktarilmasina yonelik izleme ve raporlama

islemleri ¢alismalarina baslanilmigstir.

2012-2016 Yillar1 i¢in Déner Sermaye Isletmesi tarafindan Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginin Banka hesabina gonderilen tutarlarin ayrintis1 yillar itibariyle asagida sunulmus
olan tutarlarin tamaminin gelir kaydi yapilmak suretiyle 6deneklestirilerek BAP Ozel Hesabina

aktarma islemi yapilmstir.
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2012 2013
YEVMIYE TARIHi | YEVMIYE NO | TUTAR YEVMIYE TARIHi YEVMIYE NO | TUTAR
23.01.2012 20120000372 1.148.808,33 18.01.2013 20130000749 1.120.526,32
24.02.2012 20120004131 694.136,55 18.02.2013 20130002515 977.042,28
20120006811 5.840,65 20.03.2013 20130006023 1.026.131,40
20120006812 828.076,31 22.04.2013 20130009338 1.085.544,83
23.03.2012
20120006813 143.906,94 21.05.2013 20130012140 1.065.526,52
20120006814 3.459,45 19.06.2013 20130015866 1.177.082,73
Mart Ay1 Toplami 981.283,35 19.07.2013 20130019467 974.028,11
27.04.2012 20120010574 1.019.216,89 20130022436 22.836,50
23.05.2012 20120013032 840.463,50 20130022437 1.168.268,75
21.06.2012 20120016740 1.333.758,07 20130022438 32.101,31
20.07.2012 20120019994 1.070.048,89 20130022439 138.291,21
17.08.2012 20120023611 937.250,77 20130022445 107,93
20.09.2012 20120026209 1.081.608,17 20130022448 114,22
19.10.2012 20120029497 1.042.716,28 20130022449 129,7
19.11.2012 20120032680 1.197.409,62 20130022450 1.017,28
20.12.2012 20120036779 1.409.762,38 20130022451 2.214,03
TOPLAM 12.756.462,80 20130022453 7.878,54
20130022454 88,20
21082013 20130022456 9.580,73
20130022457 1.364,24
20130022458 5.889,95
20130022459 1.158,95
20130022460 4.018,69
20130022461 120,00
20130022462 506,38
20130022463 21,19
20130022464 37,04
20130022465 1.166,50
20130022466 340,64
20130022467 4.782,50
20130022468 4,96
Agustos Ay1 Toplami 1.402.039,44
22.08.2013 20130022770 10.359,07
18.09.2013 20130025182 1.056.862,05
11.10.2013 20130028141 1.146.244,16
20.11.2013 20130032143 943.134,16
19.12.2013 20130038801 1.324.230,02
TOPLAM 13.308.751,09
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2014 2015
YEVMIYE TARIHi | YEVMIYE NO | TUTAR YEVMIYE TARIHI | YEVMIYE NO | TUTAR
20.01.2014 20140000958 1.097.160,25 20.01.2015 20150000662 1.503.553,52
19.02.2014 20140004648 1.420.399,01 20.02.2015 20150003869 1.305.262,61
20.03.2014 20140008353 1.304.019,58 24.03.2015 20150007934 1.877.345,48
18.04.2014 20140011855 1.334.508,48 21.04.2015 20150011418 2.729.634,81
16.05.2014 20140014809 1.631.631,06 21.05.2015 20150015131 1.342.745,41
18.06.2014 20140019246 1.273.396,81 19.06.2015 20150019027 1.605.209,82
17.07.2014 20140022612 1.372.375,53 20.07.2015 20150022679 1.625.717,55
20.08.2014 20140026544 1.341.251,29 21.08.2015 20150026465 1.642.117,61
22.09.2014 20140029983 1.527.730,88 28.09.2015 20150030254 1.599.693,15
21.10.2014 20140033519 1.275.317,53 21.10.2015 20150033389 1.701.630,82
19.11.2014 20140037098 1.050.772,40 19.11.2015 20150037414 1.611.434,71
22.12.2014 20140042339 1.685.303,70 18.12.2015 20150042296 1.623.654,58
TOPLAM 16.313.866,52 TOPLAM 20.168.000,07
2016
YEVMIYE TARIHI | YEVMIYENO | TUTAR
25.01.2016 20160002062 3.221.187,36

20160002064 885.205,47
Ocak Ay1 Toplami 4.106.392,83
22.02.2016 20160005288 1.557.974,18
22.03.2016 20160009086 1.239.809,37
21.04.2016 20160012926 1.804.431,05
20.05.2016 20160017135 1.686.623,48
23.06.2016 20160021776 1.757.470,85
21.07.2016 20160025123 1.917.697,51
18.08.2016 20160028590 1.720.000,80
21.09.2016 20160031732 1.896.757,68
21.10.2016 20160036204 1.517.966,26
28.11.2016 20160041882 1.612.992,10
20.12.2016 20160045824 1.812.620,93
TOPLAM 22.630.737,04

Sonug¢ olarak Bulgumuz iki kisimdan olusmakta olup ilk kisimda, Doner Sermaye

Isletmesi tarafindan proje kesintisi olarak Strateji Daire Baskanhiginin banka hesabina
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gonderilen tutarlar 2012-2016 yillar1 igin Isletmeden alinmis, Isletmenin verileri ile Daire
Baskanliginin 6zel hesaba aktarim yaptigi tutarlar arasinda denkligin olmadigi goriilmiistiir. Bu
anlamda, Isletme tarafindan génderilen proje payr tutarlariin Daire Bagkanlhigmin ana
hesabindan BAP 6zel hesabina aktarimi sirasinda yasanan eksiklikler bulgu konusu edilmistir.
Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta doner sermaye gelirlerinin strateji daire
baskanligi yerine BAP 6zel hesabina aktarilmasi, aktarmaya es zamanli olarak kullanilmaya

baslanmasinin miimkiin olamayacag ifade edilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan verilen cevap bulgumuzun ilk kisminda belirtilen hususlar
karsilamaktadir. izleyen mali yil denetiminde, Déner Sermaye Isletmesi tarafindan BAP
kesintisi olarak Strateji Daire Bagkanliginin banka hesabina gonderilen tutarlardan, proje 6zel

hesabina yapilan aktarmalar hem zaman hem de tutar baglaminda incelenecektir.

Bulgumuzun ikinci kisminda, BAP havuz banka hesabinin altinda desteklenen her bir
proje icin alt hesap agilip, acilan alt hesaplarla projeler iligkilendirildiginde her bir proje
biitgesinin kontrol altina alinacagi, bu durumun bilimsel arastirma projeleri tizerindeki kontrolii
arttiracagl ifade edilmistir. Bulgumuza verilen cevapta, genis kapsamli degerlendirme
toplantilarinin  yapildigi, tespiti yapilan riskler ve bu risklere uygun c¢o6ziim Onerileri
dogrultusunda BAP takip sistemi ilizerinde bazi revizyonlar-ekleme ve giincellemelerin
gerceklestirildigi boylece kapanan projelerin tekrardan isleme agilmasi ve proje biitge agiminin

oniine gegilmesi konusunda adimlarin atildig: belirtilmektedir.

Proje bazli olarak banka hesabinin acilmasinin, banka hesaplar1 iizerinden proje
biitgesine yonelik harcamalarin kontroliiniin yapilmasina, kapanmis projelere iligskin hesap
hareketlerin olup olmadiginin izlenmesine ve proje biitce tutarinin asilip agilmadiginin kontrol
edilmesinde kesin ¢6ziim getirecegi diisiiniilmekte birlikte, BAP takip sistemi lizerinde yapilan

revizyon ve giincellemelerin etkinligi izleyen mali yil denetiminde irdelenecektir.

BULGU 1: Universite Birimlerinde Mesleki Ust Ogrenime iliskin Uygulama

Birliginin Olmamasi

Teknik ve saglik hizmetleri sinifinda ¢alisan personelin iist 6grenim anlaminda bitirdigi

boliimler Universitenin farkli birimlerinde “mesleki iist ogrenim” anlaminda farkli
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degerlendirmelere tabi tutulmakta, bu durum Universite iginde uygulama birliginin

bozulmasina neden olmaktadir.

Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin 17.04.2006 tarihli ve

2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Kararimin 4’{incii maddesinin (e) fikrasinda;

"Kurumlarin teknik ve saglik hizmetleri siniflarina ait kadrolarinda bulunanlardan,
bulunduklari hizmet siniflarina atlanilabilecek mesleki bir iist 6grenimi bitirenlere, cetvellerde
ayrica belirtilen istisnai dununlar hari¢ olmak tizere, kariyerleri (mesleki tist ogrenimleri) esas
alinarak zam ve tazminat odenir. Kadrolart teknik ve saglhk hizmetleri siniflarinda
bulunanlardan bulunduklar: hizmet siniflarindan bir kadroya atlanilamayacak herhangi bir tist
ogrenimi bitirenlere ise bitirdikleri iist 6grenimden dolayr zam ve tazminat ddenmez.” hitkmiine
yer verilmistir. Kanunda da belirtildigi lizere, kadrolar1 teknik ve saglik hizmetleri sinifinda
bulunan personelin bitirdikleri iist 6grenimden dolayr zam ve tazminat alabilmesinin sarti

bulunduklar1 hizmet sinifi i¢inde bir kadroya atanabilecek tist 6grenimi bitirmeleridir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’'nun “Yiiksekogretim Kurulunun Gorevleri”

baslikli 7°nci maddesinin e bendinde;

“Yiiksekogretim kurumlarinda egitim - 6gretim programlarinin asgari ders saatlerini ve
stirelerini, ogrencilerin yatay ve dikey gecisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir iist diizeyde
dgrenim yapmalarina iliskin esaslari Universitelerarasi Kurulun da gériislerini alarak tespit

etmek”

Mezkir Kanun’un “Yiiksekogretime Giris Baglikli” 45 nci maddesinde “a” bendinde;

“Bir meslege yonelik programlar uygulayan liselerin mezunlari, Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenecek aynit alanda bir yiiksekogretim kurumuna girerken, basart
notlart ayrica tespit edilecek bir katsay ile carpilmak suretiyle degerlendirilerek giris sinavi
puanlarina eklenir” denilerek mesleki tist grenimleri belirleme ve bu yonde diizenleme yetkisi
yiiksekdgretim kuruluna birakilmistir. Yiksekogretim Kurulu da aldig kararlarla bu alanda

cesitli diizenlemeler gerceklestirmistir.

Dolayisiyla, mesleki iist 6grenimin belirlenmesi noktasinda Yiiksekogretim Kurulunun

aldig1 kararlar dahilinde Kurumda uygulama birliginin saglanmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Yiksekogretim kurumlarinda yliksekokul mezunlarinin bir
iist diizeyde dgrenim yapmalarina iliskin esaslar Universiteleraras1 Kurulun da goriisleri dikkate
alinarak Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan tespit edilmekte ve yine ayn1 Bagkanlik
tarafindan tiim tiniversitelere veya ilgisine gore baz1 liniversitelere génderilmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligindan bu kapsamda Universitemize gelen yazilar
Personel Daire Baskanligina ve/veya Ogrenci Isleri Daire Baskanligina havale edilmektedir.
Personel Daire Bagkanligina havale edilenler Personel Daire Baskanligi tarafindan gerekli
inceleme ve degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra tiim birimlere gonderilmektedir. Ogrenci
Isleri Daire Baskanlig1 da bu kapsamda kendilerine gelen yazilar1 ilgisine gore Universitemiz
birimlerine gondermektedir.

Personele 6denecek zam ve tazminatlar veya mesleki list 6grenim degerlendirmesi
sonucuna gore Odenecek zam ve tazminatlar, Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve
Tazminatlara Iliskin 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmekte olup, kadrosu
olan tiim birimlerimiz, bu Karara gore 6deme yapilacak personelinin kadro veya gorev
unvanlarmni, smiflarini, derecelerini, sayilarini, hizmet yerlerini ve bunlara uygun alarak
odenecek zam ve tazminatlarin miktarlarini serbest kadrolarini esas alarak hazirlamakta ve yan
O0deme cetvellerinde gostermektedir. Birimler tarafindan hazirlanan cetveller Personel Daire
Bagkanliginda konsolide edilerek, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan kontrol
edilmekte ve Rektorliin onayindan sonra onaylanmig cetveller ilgili yilin sonuna kadar

uygulanmak {izere Sayistay Baskanligina ve kadrosu olan tiim birimlere gonderilmektedir.

Rektorliigiimiize bagh idari birimler harig, kadrosu olan tiim birimler (fakiilte, enstitii,
yiiksekokullar, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1, Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi,
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii) kendi kadrosunda bulunan personelin 6zliik bilgilerini
takip etmekte ve maaglar1 ilgili Birimler tarafindan yapilmaktadir. Mesleki iist 6grenim
degerlendirmesi de Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin bu konuda Universitemize
gonderdigi kararlar, yan 6deme cetvelleri ve cari mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kadrosu

olan birimler tarafindan yapilmaktadir. (EK-26)

Sonu¢ olarak Bulgumuzun konusu, teknik ve saglik hizmetleri smifinda galisan
personelin {ist 6grenim anlaminda bitirdigi boliimlerin Universitenin farkli birimlerinde
“mesleki iist 6grenim” anlaminda farkli degerlendirmelere tabi tutulmasi hususunda olup,

Kurum tarafindan gonderilen cevapta, mesleki iist 6grenim degerlendirmesinin Yiiksekdgretim
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Kurulu Baskanligimin bu konuda Universiteye génderdigi kararlar, yan ddeme cetvelleri ve cari
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda kadrosu olan birimler tarafindan yapildigr ifade

edilmektedir.

Sonug olarak, mesleki iist 6grenim anlaminda ayn1 durumdaki personelin Universitenin
birimleri arasinda farkli degerlendirmeye tabi tutulmasi, maas kalemleri arasinda ikili bir
durumun ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Uygulama birliginin bozulmasina neden olan bu
durumun ortadan kaldirilmasina yonelik gerekli tedbirlerin iist yonetim tarafindan alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer Alan Bazi Tutarlarinin Arastirma

Yapilmadan Terkin Edilmesi

Ankara Universitesinin “140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda” yer alan alacak
kayitlarindan bazilarinin 2016 Biitge Kanununda belirlenen terkin st limitleri dikkate

alinmadan Ust Y&neticinin onayi ile kayitlardan diisiiriildiigii tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu “Kamu Alacaklarinin

Silinmesi” baslikli 79°uncu maddesinde;

“Ozel mevzuatindaki hiikiimler sakli kalmak iizere, idare hesaplarinda kayitli olup
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

kapsaminda izlenen kamu alacaklari diginda kalan;

a) Zaruri veya miichbir sebeplerle takip ve tahsil imkdni kalmayan,
b) Tabhsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag

anlasilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gésterilen tutarlara kadar
olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina tist yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gore belirlenen tutart
asan kamu alacaklarindan silinmesi ongoriilenler merkezi yonetim biitce kanununda ayrica

gosterilir’ denilmektedir.

2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Terkin olacak kamu alacaklarina iligkin
tutarlarin limitleri su sekilde belirlenmistir;
Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan1 kalmayan 16.020 TL

Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16,02 TL
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Zorunlu veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan1 kalmayan kamu zararindan dogan
alacaklardan merkezi yonetim biit¢e kanununda gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan
cikarilmasina, kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki
hiikiimler sakli kalmak kaydiyla iist yoneticiler yetkilidir. Belirtilen alacaklar; 6zel
mevzuatlarindaki hiikiimlere gore yetkili mercilerden alinan takipten vazgecme onayi ile
silinerek kayitlardan ¢ikarilir. Bu sekilde kayitlardan ¢ikarilacak alacaklar i¢in, alacak takip
dosyast; strateji gelistirme baskanligi birimince, alacagin takibinden vazgegildigine dair onay
muhasebe birimine gonderilerek yetkili mercilerden takipten vazge¢cme onaymin alinmasi

istenilir.

Mubhasebe birimi hesaplarinda kayitli olup zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil
imkan1 kalmayan kisilerden alacaklarin 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunun
79 uncu maddesi uyarinca terkin edilebilmesi i¢in diizenlenecek terkin talepnamesine ilgisine
gore sorumlu, ahiz (borglu) veya mirast kabul eden mirascilarin bilinen adreslerine posta,
mahalli zabita veya jandarma vasitasiyla yaptirilan tebligat ve kovusturmaya iliskin belgeler;
mal varliginin tespiti amaciyla tapu ve/veya vergi dairesinden yapilacak arastirmaya iliskin
belgeler ile adres veya mal varliginin tespiti amaciyla sosyal giivenlik kurumlari nezdinde
yapilacak arastirmaya iliskin belgeler; yukarida belirtilen arastirmalar sonucu 6ldiigi tespit
edilen sorumlu veya ahizin mirasgilarinin bulunmadigina dair vukuatli niifus kayd: belgesi ve
mal varlig1 birakmadigina iliskin belge; mirascilari tarafindan miras1 reddedilenler i¢in mirasin
reddedildigini kanitlayan belge, borcunu 6deyemeyecek durumda olan sorumlu, ahiz veya

mirasgilara ait usuliine gore alinmis aciz belgesi eklenmesi gerekmektedir.

Oysaki Kurum mali kayitlarinda yer alan bazi alacaklara "adres ve kimlik bilgilerinin
olmamasi nedeniyle takibe devam edilemedigi, takibe devam edilmesi halinde yapilacak olan
masraflarin miktarinin fazla olacagma" iliskin agiklama diisiilerek ilgili alacaklar kayitlardan
diistilmistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi lizere; 659 Sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname’nin Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlagma ve vazge¢me yetkileri baslikli

“Madde 11 — (1) Idarelerin;

a) Kendi aralarinda ortaya ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh yoluyla hallinde, dava

acilmasinda, bunlardan yargi veya icra mercilerine intikal etmis olanlarin takiplerinden veya
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davalarda verilen kararlara kars1 kanun yollarina gidilmesinden vazgegilmesinde, s6zlesmelerin

degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde,

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki s6zlesmelerde belirtilen sebeplerle yapilan her tiirli
sOzlesme degisikliklerinin yapilmasinda, bu hususlarla ilgili olarak ¢ikabilecek uyusmazliklarin
sozlesme hiikiimleri ¢ergevesinde sulh yoluyla hallinde, hukuk birimlerinin uyusmazligin bu
sekilde sonlandirilmasinda maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki
gorlisii lizerine, buna dair onay ve anlagmalari imzalamaya bakanliklarda bakan, diger
idarelerde iist yonetici yetkilidir. Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini sinirlarini agikca

belirlemek suretiyle alt kademelere devredebilir.

(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, herhangi bir sozlesmeye dayanip
dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle
aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazlhigin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava agilmasindan
veya icra takibine baslanilmasindan, bunlardan yargi veya icra mercilerine intikal etmis
olanlarin takiplerinden veya verilen kararlara karsi karar diizeltme yoluna gidilmesi disindaki
kanun yollarina gidilmesinden vazge¢cmeye, davalari kabule, ceza uyusmazliklarinda sikayetten
vazgecmeye veya uzlasmaya, davadan feragat etmeye, sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle
sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu
menfaati goriilmesi halinde, buna dair onay veya anlagmalari imzalamaya, vazgecilen veya

taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda (1.000.000 Tiirk Liras1

dahil) hukuk biriminin goriisti alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi izerine list yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda
(10.000.000 Tiirk Liras1 dahil), hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun goriisii
alinarak, iist yoneticinin teklifi lizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda Miistesarin

teklifi lizerine Bakan,

¢) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki uyusmazlik degerlendirme
komisyonunun ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinarak, ilgili bakanligin teklifi lizerine
Bakanlar Kurulu, yetkilidir. Bakan ya da iist yonetici bu yetkisini sinirlarini agikca belirlemek
suretiyle alt kademelere, miinhasiran tasra birimlerinin is ve iglemleriyle ilgili olup illerde

valilik, 1ilcelerde kaymakamlik onaymma baglanan 1s ve islemlerden kaynaklanan
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uyusmazliklarda vali ve kaymakamlara devredebilir.

(3) Acilmasinda ve takibinde Hazine veya idareye ait herhangi bir hak ve menfaat bulunmayan,
yanliglikla agilan veya konusu kalmayan dava ve icra takipleri ile her tiirlii davada karar
diizeltme yoluna basvurulmasindan vazge¢meye, davay:r takip eden hukuk miisaviri veya
avukatin gerekceli teklifi tizerine hukuk birimi amiri yetkilidir. Hukuk birimi amiri bu yetkisini

alt kademelere devredebilir.

(4) 7 nci maddeye gore baska idare tarafindan takip edilen davalar ile Maliye Bakanlig
tarafindan takip edilen diger idarelere ait dava ve icra islerindeki vazgegme, feragat ve kabul
islemleri ile yargtya intikal etmis uyusmazliklarin sulhen ¢éziimlenmesine iligkin islemler, dava

veya icra dosyasini takip eden idarenin tabi oldugu usulde yapilir.” denilmektedir.

Bulguya konu asagida ayrintis1 gosterilen tabloda belirtilen terkin edilmis alacaklar i¢in
yasal siiresi icerisinde Hukuk Miisavirligine bildirim yapilarak takibe alinmig ancak yukarida
bahsi gecen hiikiimler ¢ergevesinde Miisavirlik tarafindan terkini uygun bulunarak
Bagkanligimiza konu intikal ettirilmistir. Yine ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararname kapsaminda
ilgili alacaklarin terkini i¢in Ust Yénetimden Olur alimmak suretiyle terkin islemi mevzuata

uygun olarak islem gergeklestirilmistir.

DOSYA NO- | YEVMIYE | TUTAR HUKUK MUSAVIRLIGI YASAL DAYANAGI
AD SOYAD NO TARAFINDAN
BILDIRILEN
TERKIN SEBEBI
2002/023 7183 38,80 TL ABD’DE YASADIGI iCIN 659 SAYILI KANUN
NEJLA YAZICI TAHSIL KABILIYETININ HUKMUNDE
OLMAMASI KARARNAMENIN 11.
MADDESI B FIKRASI
2002/025 MERNIS TE ADRES 659 SAYILI KANUN
YAKUP ARAZ 7183 78,90 TL KAYITLARININ OLMAMASI | HUKMUNDE
VE TAKIP HALINDE KARARNAMENIN 11.
MASRAF MIiKTARININ MADDESI B FIKRASI
FAZLA OLMASI
2002/148 MERNIS TE ADRES 659 SAYILI KANUN
TUFAN 7183 358,25 TL KAYITLARININ OLMAMASI | HUKMUNDE
ERHURMAN VE TAKIP HALINDE KARARNAMENIN 11.
MASRAF MIKTARININ MADDESI B FIKRASI
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FAZLA OLMASI
ANKARA 5. ICRA
MAHKEMESININ
2003/043 7183 588,10 TL KARARINDADA SANIK 659 SAYILI KANUN
ALA ADRESINE HUKMUNDE
ERCIRCEVI ULASILAMAMASI; MERNIS | KARARNAMENIN 11.
TE ADRES KAYITLARININ | MADDESI B FIKRASI
OLMAMASI VE TAKIP
HALINDE MASRAF
MIKTARININ FAZLA
OLMASI
2003/260 MERNIS TE ADRES 659 SAYILI KANUN
HASAN AK 7183 780,10 TL KAYITLARININ OLMAMASI | HUKMUNDE
VE TAKIP HALINDE KARARNAMENIN 11.
MASRAF MIKTARININ MADDESI B FIKRASI
FAZLA OLMASI
2003/303 MERNIS TE ADRES 659 SAYILI KANUN
OZLEM 7183 246,15 TL KAYITLARININ OLMAMASI | HUKMUNDE
GARIPOGLU VE TAKIP HALINDE KARARNAMENIN 11.
MASRAF MIKTARININ MADDESI B FIKRASI
FAZLA OLMASI
2003/360 MERNIS TE ADRES 659 SAYILI KANUN
MARGARITA | 7183 1.670,20 TL KAYITLARININ HUKMUNDE
KUNGAA OLMAMASI VE TAKiP KARARNAMENIN 11.
HALINDE MASRAF MADDESI B FIKRASI
MIKTARININ FAZLA
OLMASI
DIS ISLERI BAKANLIGI
ILE YAPILAN
2002/001 YAZISMALAR 659 SAYILI KANUN
YALCIN 7765 530,05 TL NETICESINDE TC HUKMUNDE
YAVAS VATANDASLIGINDAN KARARNAMENIN 11.
CIKARILDIGI MADDESI B FIKRASI
KANADADAKI IKAMET
ADRESININ
BILINMEMESI VE ICRA
TAKIBI HALINDE
MASRAF MiKTARININ
FAZLA OLMASI
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Sonug¢ olarak Bulgumuzun konusu, “140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda” yer alan
alacak kayitlarindan bazilarinin 2016 Biitce Kanunu'nda belirlenen terkin {ist limitleri dikkate
alinmadan Ust Yoneticinin onay ile kayitlardan diisiilmesi hususunda olup, Kurum tarafindan
bulgumuza istinaden gonderilen cevapta, Hukuk Miisavirligine gerekli bildirimin yapilarak
alacaklarin takibe alindigi ancak 659 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 11'nci
maddesinde belirtilen hiikiimler c¢er¢evesinde Hukuk Miisavirligi tarafindan alacaklarin
terkinin uygun bulunmasina istinaden konunun Strateji Daire Baskanligina intikal ettirildigi

belirtilmektedir.

Kurum tarafindan kisi alacaklarina yapilan terkin islemleri 659 sayili KHK'nin 11'nci
maddesinin 1 fikrasinin "b" bendine goére yapilmistir. Gerekge olarak alacaklarin tahsili igin

yapilacak takibat giderlerinin fazla olmasi gdsterilmistir.

Alacaklarin terkinine iliskin bir diger diizenleme 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununda yer almaktadir. Mezk{r Kanunun “Kamu Alacaklarmin Silinmesi” baslikli

79’uncu maddesinde;

a) Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkani kalmayan,
b) Tahsili icin yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan fazla olacag:

anlagilan,

kamu alacaklarindan merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen tutarlara kadar
olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina iist yoneticiler yetkilidir. (a) bendine gore belirlenen tutari
asan kamu alacaklarindan silinmesi ongoriilenler merkezi yonetim biitce kanununda ayrica

gosterilir” denilmektedir.

2016 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununda Terkin olacak kamu alacaklarina iliskin

tutarlarin limitleri su sekilde belirlenmistir;
Zaruri veya miicbir sebeplerle takip ve tahsil imkan1 kalmayan 16.020 TL
Tahsili i¢in yapilacak takibat giderlerinin asil alacak tutarindan 16,02 TL

Sonug olarak iki mevzuat hitkkmii bir arada degerlendirildiginde, 659 sayili Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine

Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi Gazetede
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yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 2016 Biitge Kanunu'nun yeni tarihli oldugu géz Oniinde
bulunduruldugunda Biitce Kanunu’nda belirtilen hiikiimlerin dikkate alinarak, terkin olacak
kamu alacaklar1 icin yukarida belirtilen limitlerin dikkate alinmasi gerektigi agiktir.
Dolayisiyla, terkin edilen alacak tutarlari Biitge Kanunu’nda belirtilen limitleri astigindan,

alacaklarin tekrar kayitlara alinmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabmna Yilsonunda Faiz Tahakkukunun

Yapilmamasi

Universitenin “140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda” bulunan tahsil siiresi gegmis olan
alacaklarina yilsonu itibariyle faiz tahakkuk isleminin yapilmasi ve ilgili hesaplara
kaydedilmesi gerekirken, Kurum tarafindan bu yonde herhangi bir muhasebe islemlerin

gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin Kisilerden Alacaklar Hesabinin isleyisini gosteren 83’iincii

maddesinin 4’nci bedinde;

“Kisilerden alacaklar hesabinda kayith tutarlar, Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ve asagidaki agiklamalara gére takip ve tahsil

edilir:

a) Kisilerden alacaklar hesabinda kayith alacaklarin tahsili muhasebe birimlerince

yapilir.

b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
biri i¢in ayri bir tahsilat izleme dosyast a¢ilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigr mali
il ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yil basinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olusan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar ayni zamanda kigilerden alacaklar hesabt defterinin alacak sira numarasint da

olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

C) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar icin (b) bendinde belirtildigi sekilde

verilen alacak sira numaralary, alacagin tamanmu tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
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alacaklar i¢in tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait

alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarinin tahsili de ayni dosyadan izlenir.

¢) Aym biitceli kamu idarelerince, kisilerden alacaklar hesabinda kayith tutarlarin
bor¢lularimin baska bir yerde oldugu anlasildiginda, alacak tutari bir yazi ile bor¢lunun
bulundugu yerdeki aymi idarenin birimine bildirilir. Bor¢lunun bulundugu yerdeki idare,
tahsilatin  yapilmast ic¢in alacak tutarimi, hizmet aldigt muhasebe birimine bildirir”

denilmektedir.

Yonetmeligin ¢ bendinde belirtildigi iizere, kisilerden alacaklar hesabinda bekleyen ve
tahsilati siiresi i¢inde yapilmayan alacaklara aylar itibariyle faiz isletilmesi gerekmektedir. Mali
yilin son ay1 olan aralik ayinda da gerekli faiz hesaplamasinin yapilarak tahakkuk islemlerinin
gerceklestirilmesi mali tablolarin dogru ve gercek durumu yansitmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla, Kisilerden Alacaklar Hesabinda bulunan tutarlara iliskin borcun
tahsilatina iligkin siirenin sona ermesinden bugiine kadar gecen siire i¢in gerekli tahakkuk

islemlerinin yapilarak kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanligi Say2000i sistemi tizerinden faiz kaydi

yapilirken bor¢landirmanin dayanagina gore;

- Borglar Kanunu,

- AAT.UHK,

- Miilga 832-Sayistay,

- Diger,

- 3095 Sayih Kanun,

- 6085-Sayistay

Ayrimi1 yapilmak suretiyle faiz tahakkuk ettirilmektedir.

Bilindigi iizere alacaklarimizda “ Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun. Kamu

Zarar1” baglikli 71’inci maddesi dayanak dogrultusunda yaymlamistir.

Universitemiz Kisilerden Alacaklar Hesabina kayitli yukarida bahsi gegen Y&netmelik

kapsaminda faiz tahakkuk eden dosya bulunmamaktadir.

Ilgili Yénetmelik kapsaminda faiz alacagi dogmasi durumunda sorguya esas yilsonu
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faiz tahakkukunun yapilmasi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Faiz ile ilgili mali mevzuatimizda iki temel kanun bulunmaktadir.
Bunlardan biri 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine iliskin Kanun, digeri 6183 sayili

Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanundur.

6183 sayili Kanun; Devlete, i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere ait vergi, resim, harg,
ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme
zammi, faiz gibi fer’i amme alacaklar1 ve ayn1 idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan
doganlar disinda kalan ve amme hizmetleri takibatindan miitevellit olan diger alacaklarn ile;

bunlarin takip masraflar1 hakkinda uygulanmaktadir.

Kamu Zararlarinin tahsilinde 04.12.1984 tarihli ve 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerrtit
Faizine Iligkin Kanun hiikiimlerine gore faiz uygulanmasi gerekmektedir. Ozel diizenlemelerle
takip ve tahsili veya faiz uygulamasinin 6183 sayili Kanuna gore yapilacagi bildirilen

alacaklarda ise bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacag tabidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'na gore Sayistay ilamlarinda gosterilen tazminler
hiikkmedildikleri tarihten itibaren faize tabi tutularak, icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore
tahsil edilir. Ancak, bu suretle bulunacak faizin tutari, zimmet veya tazminine karar verilen
miktarin % 10’unu gegmemesi gerekmektedir. Sayistay ilamlarinda yer alan tazminler
hiikmedildikleri (ilama baglandiklar) tarihten itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine iligkin Kanun’da belirtilen ve genel hiikiimlere tabi bor¢larda oldugu gibi yillik % 9
oraninda faize tabi tutulmakla birlikte, alinacak toplam faiz, tazminine karar verilen tutarin

hicbir surette % 10 unu gecemez.

Uygulamada, kisilerden alacaklardan kaynaklanan faizin hesaplanmasinda tereddiit
edilen faizin baslangi¢ tarihi konusudur. Ozellikle, yapilan fazla ve yersiz ddemeler sonucu
ortaya ¢ikan faizin baslangi¢ tarihi konusunda bazi muhasebe birimleri fazla veya yersiz
O0demenin yapildig1 tarihi esas alirken, bazi muhasebe birimleri de ilgiliye yapilan tebligat
tarthini esas almaktadir. Bu noktada, 5018 sayili Kanun'un 71’inci ve Kamu Zararlarinin
Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin 17 nci maddeleri dikkate alindiginda
fazla ve yersiz O0demelerin, 6demenin yapildig1 tarihten itibaren faize tabi tutulmasi

gerekmektedir.

Diger taraftan, fazla veya yersiz 6deme bir kamu zarar1 olarak degerlendirilmediginde
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faiz hesabinda esas alinacak siire farklilagsmaktadir. Danistay Birinci Dairesi’nin E.2001/144,
K.2002/12 Nolu kararinda, "faiz borcu asil alacagin varligin1 ortaya c¢ikaran yargi kararinin
taraflara tebligi lizerine idarenin, Borglar Kanununun 101’inci maddesine gore bor¢lunun
borcunu 6demesi i¢in bir ihtarda bulunmasi ve hukuken gerekli olmamakla beraber bor¢lunun
kamu gorevlisi oldugunu da dikkate alarak makul bir siire vermesi uygun diiser. Bu ihtara
ragmen borcun 6ddenmemesi halinde ilgili miitemerrit sayilacagindan bu tarihten itibaren asil
alacaga faiz igletilmesi miimkiin olacaktir" denilmektedir. Ancak burada idarenin; yokluk, agik
hata, memurun gergek dis1 beyani veya hilesi hallerinde olusan fazla 6demelerin bu anlamda

degerlendirilmemesi gerektigi agiktir.

Tahakkuk esasli muhasebe sisteminde bir ekonomik deger yaratildiginda muhasebe
kayitlarina alinmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, donemsellik ilkesi geregi yilsonunda mali
tablolarin dogru ve gercege uygun olmast anlaminda kisi borglarindan tahsilati siiresi i¢inde
yapilamayanlarin  yilsonu faiz tahakkuk kayitlarinin yapilarak muhasebelestirlmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak, bulgumuza istinaden gonderilen cevapta “Kisilerden Alacaklar Hesabina”
kayitl faiz tahakkuk eden dosyasinin bulunmadigi belirtilerek, faiz alacaginin dogmasi
durumunda yilsonu faiz tahakkuk kayitlarinin yapilacagi ifade edilmektedir. Bununla birlikte,
Kurum muhasebe kayitlari incelendiginde kisi alacaklarina iliskin en eski kaydin 18.01.1995
tarth ve 19950000297 yevmiye numarast diisiilerek baslatildigi goriilmekte olup, miiteakip
yillar boyunca ¢ok sayida kisi alacak kaydinin varligi yevmiye kayitlarindan goriilmektedir.
[zleyen denetim déneminde, Kurum tarafindan tutulan alacak dosyalarma yapilan faiz tahakkuk

kayitlart detayli olarak incelenecektir.
BULGU 4: Tasil Siiresi Gecmis Kisi Alacaklarin Bulunmasi

Ankara Universitesinin “140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda” bulunan anapara ve faiz
alacaklarindan tahsil siiresi gecenlerin bulunmasina ragmen, alacaklarin tahsiline iliskin
herhangi bir hukuki siirecin baglatilmadig: ve alacaklardan bazilarinin zamanasimina ugratildig:

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “Zamanasimi” baglikl1 74 iincii

maddesinde;
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“Kamu zararmmin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin
verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baslamak iizere
zamanagimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalart zamanasimina ugrar”

denilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun “Zamanasim1” baslikl1 74 {incii maddesi ile bir yandan 6098 say1l1
Borglar Kanununda 6ngoriilen 10 yillik zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve durduran
haller benimsenirken bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda

Kanunda 6ngoriilen zamanagiminin baslamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar benimsenmistir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayili Bor¢lar Kanununa gore tahsil
edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay1 agilacak dava, zarar gérenin
verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baglayarak iki y1l ve her halde bu hakkin
dogdugu tarihten baslayarak 10 yi1l gegmekle zamanasimina ugrar. S6z konusu Kanuna gore
zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baglar; alacagin vadesinin dolmasi bir

bildirime bagli ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi giinden itibaren islemeye baslar.

Yukarida agiklanan esaslara gore vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda agigin
ogrenildigi; yersiz ddemelerde dairesinin bildirmesi {izerine muhasebe biriminin 6grendigi;
ogrenim giderleri gibi sozlesmeye bagl alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagh
alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanununda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih

zamanasiminin baslangicidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 83’{incli maddesinin 10 uncu fikrasinin a

ve ¢ bentlerinde

“a)Kamu Zararlarimn Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik
hiikiimlerine gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere gére

islem yapilir.

C)11/1/2011 tarihli ve 6098 saylr Tiirk Bor¢lar Kanununa gore tahsil edilmesi gereken
alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolayt agilacak dava, zarar gorenin verdigini geri

isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her hdlde bu hakkin dogdugu
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tarihten bagslayarak 10 yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. Zamanagimi s6z konusu Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanasumunin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren
veni bir zamanasimi siiresi iglemeye baslar. Ayrica soz konusu Kanunda belirtilen hallerde
zamanagimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam

eder.” denilmektedir.

Kamu zarari, mali siiregte gorev alanlarin asli sorumluluk konusudur. Zararin dogal
yaptirimi tazmindir. Ancak, zarar1 kim vermis ise onun tazmin etmesi asildir. Kimse kimsenin
zararin1 yiiklenmez. Burada kamu gorevlilerinin sorumlulugu verilen zararin, tazmin ve
telafisini saglamaktir. Bunu yapmadiklari, kamu alacaginin tahsilini tehlikeye diisiirdiikleri
veya zaman agimina ugrattiklari takdirde, bu zararin kendilerine ddettirilmesinin gerekecegi de
bilinen bir gercektir. Dolaysiyla zaman asimina ugratilan Kurum alacaklarinin tutari ile

sorumlulugu olan personelin tespitine yonelik ¢calismalarin yapilmasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguya konu tahsil siiresi gegmis (2017 Yil1 dahil) asagida
bilgileri sunulan alacaklar yasal siiresi i¢erisinde Hukuk Miisavirligine intikal ettirilmis ve her
yil Miisavirlige yazili olarak akibeti sorulmus olup birimden siire¢ hakkinda bilgi

alinamamustir.

DOSYA NO | AD SOYAD TUTAR

2003/353 M.AKIF BAYRAKTAROGLU | 750 TL(667,55 TL ANAPARA+82,45 TL FAIZ)

2007/256 RAFET SANDALCI 932,29 TL

Sonu¢ olarak Bulgumuzun konusu, Universitenin “140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda” bulunan anapara ve faiz alacaklarindan tahsil siiresi gecenlerin bulunmasina
ragmen, alacaklarin tahsiline iligkin herhangi bir hukuki siirecin baglatilmadig: ve alacaklardan

bazilarinin zamanasimina ugratildigi hususunda olup, Kurum tarafindan bulgumuza génderilen
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cevapta yasal siiresi i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarin Hukuk Miisavirligine intikal ettirildigi
fakat her y1l Miisavirlige yazili olarak sorulmasina ragmen ilgili birimden cevap alinamadigi

ifade edilmektedir. Birimden talep edilen bilgi yazilarin ekte sunuldugu goriilmistiir.

Sonug olarak, Kurum kayitlarinda yer alan ve yillar itibariyle devreden alacaklarin tespit
edilmesi, anapara ve faiz alacaklarmin hesaplanmasi ve tahsil edilemeyenler igin gerekli
takibatin baslatilmasi1 gerekmektedir. Bulguda da belirtildigi {izere, Kamu zarar1, mali siirecte
gorev alanlarin asli sorumluluk konusudur. Burada kamu gorevlilerinin sorumlulugu verilen
zararin, tazmin ve telafisini saglamaktir. Bunu yapmadiklari, kamu alacaginin tahsilini
tehlikeye diislirdiikleri veya zamanasimina ugrattiklar1 takdirde, bu zararin kendilerine
Odettirilmesinin gerekecegi bilinmelidir. Dolaysiyla zamanasimina ugradigi gerekcesiyle
tahsiline imkan kalmayan Kurum alacaklariin sorumlulugu olan personele ddettirilmesine
yonelik islemlerin yapilmasi gerekmekte olup, izleyen mali y1l denetiminde tahsil siiresi gegen

alacaklarin detayli olarak belirlenmesi ve tahsil edilmesine yonelik islemler incelenecektir.

BULGU 5:Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Mevzuata

Aykir1 Olarak 2886 Sayih Kanunun 51/g Maddesine Gore Thale Edilmesi

Ankara Universitesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan irtifak hakki tesis edilmek
lizere 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesi uyarinca Pazarlik Usulii ile ihale edilen
islere iligskin olarak, ihale dosyalarinin incelenmesi sonucunda, islemlerin yasal diizenlemelere

uygunluguna iligkin asagidaki belirtilen mevzuata aykirilik tespit edilmistir.

Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz iizerinde irtifak hakki tesis etmek
amaciyla 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine gore Pazarlik usulii ile ihaleye

cikilamayacagi

2886 sayili Kanunun ‘Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu’ baslikli 36’nc1

maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak

verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” denilmektedir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51’inci maddesinde Pazarlik Usuliiyle yapilabilecek

isler maddeler halinde sayilmistir. 51°nci maddenin g bendinde de;
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“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usuliiyle

vapilabilecegi” belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde s6z konusu
ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi

mimkiin degildir.

Nitekim Danigtay 13iincli Dairesinin gerek 21.10.2008 tarihinde 6874 karar numarali
bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerckse Hacettepe Universitesinin
Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiirlitmeyi durdurma karari
incelendiginde; ilgili madde hiikmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda olan yerler i¢in uygulanabilecegi agik¢a goriilmektedir. Dolayisiyla, Ankara
Universitesinin dzel miilkiyetinde bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetinde bir yer gibi
degerlendirilemeyecegi bu nedenle de Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gére

hicbir sekilde ihale yapilamayacagi anlagilmaktadir.

Oysaki, 24606 sayil1 Yonetim Kurulu Karar ile, “Universitesinin miilkiyetinde bulunan
1179, 544,545 ve 542 parsel nolu taginmazlarin toplam 30.000 metrekarelik kismi tizerinde
ogrencilerin konaklama sorunlarini ¢6zmek i¢cin minimum 1000 yatak kapasiteli 6grenci yurdu
ile 6grencilerin barinma sirsindaki ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik sosyal, kiiltiirel
ve ticari alanlarin yapimu, isletilmesi ve sozlesme siiresi sonunda Universite Rektorliigiine
devrine yonelik islemlerim 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51. Maddesi (g) bendine gore
ihale edilmesine” karar verilmistir. Ankara Universitesi Golbast Yurdu ve Sosyal Tesisleri
Projesi Yapmmi ve lliskin Irtifak Hakki tesisi isinin, ydnetim kurulunun ilgili karari
dogrultusunda Devlet fhale Kanunun 51/g maddesinde gore ihalesi yapilmis ve sézlesmeye

baglanmistir.

Kamu idaresi cevabinda; inceleme Raporunun 5°nci sayfasinda; Danistay 13.
Dairesinin 21.10.2008 tarihinde 6874 karar numarali Kararina atfen; universitelere ait
tasinmazlarin 2886 sayilt Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usuliiyle
kiraya verilemeyeceginin kesin olarak aciklik kazanmis bulundugunun belirtildigi ve

dolayistyla Ankara Universitesi Rektorliigii niin 6zel miilkiyetinde olan yerlerin Devletin 6zel
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miilkiyetinde bir yer gibi degerlendirilemeyecegi ve bu nedenle de Universitenin 2886 sayili
Kanunun 51/g maddesine gore higbir sekilde ihale yapamayacaginin anlasildigi ifade

edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan biitiin Universite Rektorliiklerine dagitimli olarak
gonderilen 03/08/2015 tarihli ve 57802651.756.02/43311 sayili yazida (Ek-1) kamu kurum ve
kuruluslariin, kendi miilkiyetlerinde veya tasarruflarinda bulunan taginmazlarla ilgili kiralama
islemlerinde Bagbakanlik Makami’ndan izin almalar1 gerektiginin belirtilmesi iizerine; konuyla
ilgili olarak 2012/15 Nolu Bagbakanlik Genelgesi kapsaminda kiralama ve sinirli ayni hak tesisi
gibi gayrimenkullere iliskin islemlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesine
gore yapilacagi da belirtilerek izin istenmis ve bu talebimiz de Bagbakanlik Makam tarafindan

kabul gormiistiir (Ek-2).

Miilkiyeti Hazineye ait veya Hazine ile hisseli olup, Ankara Universitesine tahsisli
taginmazlarin ticari amagla kullanilmasi miimkiin olan boliimlerinin egitim, saglik ve sosyal
amacli kullamlmak iizere isletilmesi Universitemiz ile Ankara Defterdarligi arasinda
27.10.2010 tarihinde imzalanan protokol g¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Protokoliin 6’nc1
maddesine gore kiralama islemlerinin “Protokol kapsamindaki yerlerde 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanunu ile Kanunun 74’iincii maddesine istinaden cikartilan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi
Hakkinda Yoénetmelik hiikiimlerine uygun olarak Universite tarafindan yapilacagr” hiikmiinii
amirdir. Miilkiyeti Hazineye ait olan tasinmazlardan Ankara Universitesi Rektorliigiine tahsisli
tasinmazlar ile Hazine ve Universitenin hissedar oldugu parsellerdeki kiralama ve smirli ayni
hak tesisi islemlerinin, s6z konusu madde hiikiimlerine gore yapilmasi anilan protokoliin temel
ilkeleri arasinda bulunmaktadir. Miilkiyeti Universiteye ait olan tasinmazlarin kiralamalar1 ve

irtifak hakki kurulmasi ile ilgili her hangi bir mevzuat bulunmamaktadir.

Her ne kadar Sayistay Raporunda Danistay kararlarina atifta bulunulsa da s6z konusu
islemi acikca yasaklayan yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Universitenin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin kiraya verilmesi ve irtifak hakki tesisine yonelik mevzuata agik bir
hiikiim bulunmadigindan, Universite miilkiyetinde bulunan taginmazlarin kiralanmast ile ilgili
olarak “2886 sayili Devlet lhale Kanununun 74’iincii maddesine istinaden diizenlenmis
19/06/2007 tarihli 26557 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olan “Hazine Tasimazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmelik” esas alinarak Ankara Universitesi Senatosunun 30/12/2014

tarihli 3427 sayili karar1 ile “Ankara Universitesi Tasinmaz Kira Y&nergesi” hazirlanmis ve s6z
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konusu yonerge hiikiimlerine gore kiralanma ve irtifak hakki tesisi islemleri yiiriitiilmektedir.

Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Y&énetmeligin “Irtifak hakki kurulmas1 veya
kullanma izni ihale usuli” baghgi altindaki 78’nci maddesinde “(Bashigi ile degisik: RG-
14/3/2009-27169) irtifak hakki kurulmasi veya kullanma izni verilmesi ihalesi, Kanunun
51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca pazarlik usulii ile yapilir” hiikkmii yer almaktadir. Bu

baglamda;

Ankara Universitesi Tasinmaz Kira Y&nergesinin 41 nci maddesi “Miilkiyeti Universiteye ait
tasinmazlarin satis1 hari¢ olmak iizere, asagida yazili islerin ihalesi pazarlik usuliiyle

yapilabilir.”

d) Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen taginmazlarin kiralanmasi, trampasi ve

miilkiyetin sinirl ayni hak tesisi,
denilmektedir.

Yukaridaki maddelere atfen Ankara Universitesi Yonetim Kurulu’nun 24606 sayili
Karar1 ile “Universitesinin miilkiyetinde bulunan Gélbasi ilgesi Orencik (Virancik) Mahallesi
1179, 544, 545 ve 542 parsel nolu tasinmazlarin toplam 30.000 metrekarelik kismi iizerinde
ogrencilerin konaklama sorunlarini ¢6zmek i¢in minimum 1000 yatak kapasiteli 6grenci yurdu
ile 6grencilerin barinma sirasindaki ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik sosyal, kiiltiirel
ve ticari alanlarin yapimi, isletilmesi ve sdzlesme siiresi sonunda Universite Rektorliigiine
devrine yonelik islemlerin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51’inci maddesi (g) bendine

gore ihale edilmesine” karar verilmistir.

Somut olay bakimindan oncelikle belirlenmesi gereken yapilan ihale ile buna baglh
olarak tescil edilene iist hakkinin gecerli ve yasalara uygun olup olmadiginin belirlenmesi
gerekir. Ankara Universitesi Rektorliigii tarafindan anilan yapim islerinin gerceklestirilmesi
i¢cin ihaleye ¢ikilmistir. Bu ihale 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesine gore
pazarlik usulii ile yapilmistir. Oncelikle tartisilmasi gereken belirtilen islere ve iist hakkinmn
tesisine yonelik ihalenin 51/g hiikmii kapsaminda pazarlik usulii ile yapilip yapilamayacagidir.

Bu noktada iki farkli sorun karsimiza ¢ikmakta olup, bunlar kisaca agsagidaki gibi 6zetlenebilir:

1. 2886 Sayili Kanun Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerler Bakimindan
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Uygulanabilecegi ve Universite Miilkiyetindeki Arazilerin Bu Kapsama Girmedigi Diisiincesi:
2886 sayili Kanun incelendiginde anilan Kanunun 36’inc1 maddesi geregince ihalelerde kapali
zarf usulliniin esas oldugu diizenlenmistir. Anilan hilkkme gore; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde
yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii
esastir”. Ancak Kanun ile agik¢a izin verilen hallerde bagka yontemlerle de ihalelerin
yapilabilecegi belirtilmektedir. Bu yontemlerden biri de pazarli usuliidiir. 2886 sayili Kanunun
51’inci maddesinde diizenlenen pazarlik usulii bakimindan somut olayi ilgilendiren hiikiim “g”
bendidir. Bu hilkkme goére, “Kullaniglarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
milkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak

tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi” pazarlik usulii ile yapilabilir.

Tiirk Hukuk Sistemi’nde devlet mallart kavrami tanimlanmamistir. Devlet mallarini
tiimiiyle iceren genel bir kanun yoktur, bu nedenle tanim yerine bu mallarin igerigine,
yonetimine, korunmasina ya da tahsisine yonelik farkli hiikiimlere rastlanmaktadir. Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanununa gore devlet mallari, taginir ve tasinmaz mallardan olusur. 3402
sayil1 Kadastro Kanununun 16’inc1 maddesinde de tanim yapmak yerine devletin kamu mallari;

hizmet mallari, orta mallar1 ve sahipsiz mallar seklinde tasnif edilmistir.

Doktrinde yapilan bir tanima gore ise, devlet mallari, devletin 6zel miilkiyetindeki
mallari, kamunun yararlanmasina tahsis edilen (6zgiilenen) hizmet mallar1 ile kamunun ortak
kullanimina ve yararlanmasina agik olan orta mallari ve sahipsiz mallari ifade eder (S. Kirbas,

Devlet Mallar1, Ankara, 1985, s.4).

Gergekten de devletin 6zel miilkiyetindeki mallar, ayn1 zamanda hazine mali olarak
adlandirilmakta olup, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde dogrudan dogruya rol oynamazlar.
Sadece sagladiklar1 gelir nedeniyle dolayli olarak kamu yarar1 saglarlar. Oysa hizmet mallari,
orta mallar1 ve sahipsiz mallar dogrudan dogruya kullanim degerine sahiptir ve bu nedenle “dar
anlamda kamu mal1” olarak da adlandirilabilir. 2886 Sayili Kanunun 51’inci maddesi “g”
bendinde gecen “devletin 6zel mallar1” ibaresi sadece hazine mallarii igine aldigindan
liniversiteye ait tasinmazlarin bu kapsama girmeyecegi aciktir. Tartisilmas1 gereken hiikiimde

yer alan “devletin hiikkiim ve tasarrufu altindaki yerler” ibaresinin liniversiteye ait taginmazlari

kapsayip kapsamadig1 hususudur.
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Oncelikle Universiteye ait tasinmazlarin hukuki niteliginin belirlenmesi gerekir. Dar
anlamda kamu mallar1 arasinda yer alan hizmet mallar1 bir kamu hizmetine, o hizmetin 6gesini
olusturacak bicimde baglanmis olan tasinmaz mallardir (A.Akdogan, S.Kirbas ve S.Eyiipgiller,
Aciklamali Maliye ve Vergi Terimleri S6zIigii, Ankara, 1986). Bagka bir tanima gore hizmet
mallari, kamu hizmetlerine 6zgiilenmis, kapital degerleriyle degil, kullanma degerleriyle
idarenin gorevlerinin ifasina dogrudan dogruya hizmet eden mallardir (L.Sirmen, Esya Hukuku,
3. Basi, Ankara, 2015, s.17). Okul, binalar1, hiikiimet konaklari, adalet saraylar1 6rnek olarak
verilebilir. Bu nedenle {iniversitelere ait tasinmazlarin da hizmet mallar1 kapsaminda oldugu

aciktir.

Devletin hiikiim ve tasarrufundaki yerler ifadesinin de hukukumuzda tanim
yapilmamigtir. Gerek doktrin gerek yarg: kararlarinda ¢ok farkli agiklamalar olmakla birlikte
genellikle kabul edilen; miilkiyet hakki disinda, devletin denetim, gbzetim, koruma, kollama ve
kullanim hakkini yerine getirdigi goriiniir ve goriinmez kamusal mal ve alanlar devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda sayilir (I.Soyler, Devlet Mallarmin Kamu Finansmani Agisindan
Degerlendirilmesi, Ankara 2005, s.94). Esasen bize gore devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerlerden kasit dar anlamda kamu mallaridir. Bagka bir ifadeyle hizmet mallari, orta mallart ve
sahipsiz mallar bu kapsama girer. Doktrinde de hizmet mallarinin devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugu acik¢a kabul edilmektedir (L.Sirmen, Esya Hukuku, 3. Basi, Ankara, 2015, s.17;
[.Yazman, Kaynaklarin Tabi Oldugu Rejim, Ankara, 1970, s. 46). Bu durumda {iniversitelere
ait tasinmazlar da devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler kapsaminda degerlendirilecektir.
Dolayisiyla “g” bendi geregince pazarlik usulii sinirli ayni hak kurulmasi amaciyla ihale
yapilmasi yasaya uygundur. Bir¢ok rapor ve eserde bu hususlarin karistirildigi goriilmektedir.
Hazine taginmazi terimi “devletin hiikiim ve tasarrufu altidaki” yerleri de kapsar sekilde

miitalaa edilmistir. Oysa Hazinenin 6zel tasinmazlar1 tamamen farkli bir kavramdir. Bu husus

ayrintili olarak yukarida aciklanmistir.

ii. Pazarlik Usulii Thaleye Cikilabilmesi i¢in Belli Bir Bedelin veya Siirenin Altinda
Olunmast Gerektigi Diisiincesi: 2886 sayili Kanunda pazarlik yontemi ile ihale 51’inci
maddede diizenlenmis olup, anilan hiikiim bu diizenlemeyi sayma yolu ile gerceklestirmistir.
Bagka bir ifade ile pazarlik usulil ile yapilacak isler tek tek sayilmistir. 2886 Sayili Kanunun
51’inci maddesinin “a” bendine gore, “Yer, 6zellik (askeri birliklerin kurulus 6zellikleri dahil)
ve nitelikleri itibariyle her y1l Genel Biitge Kanununda gosterilecek belli tutarlar1 agsmayan ve

stireklilik gostermeyen, bu Kanunun 1’inci maddesinde gosterilen isler” yer almaktadir.
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Goriildugi gibi belli bedel ve siireye iliskin sinirlama sadece bu bent bakimindan vardir. Diger
bentlerde bu yonde bir sinirlama yoktur. Kaldi ki somut olayda bir {ist hakki tesis edilmektedir.
Ust hakki belli dzellikleri tasidiginda tapu kiitiigiinde ayr1 bir sayfaya tasmmaz olarak
kaydedilebilen bir irtifak hakkidir.

Tagimasi gereken ozellikler ise bagimsizlik ve stirekliliktir. Bagimsizliktan kasit kisiye
bagli ama devredilebilir ve miras yolu ile intikal edebilir sekilde kurulmadir. Siireklilikten kasit
ise en az 30 yil siire ile kurulmus olmadir. Hal boyle olunca somut olaydaki siire makul bir siire

olarak goriilmektedir.

Toplumun gelecegi olan genglerin terdr ve kotii aliskanliklarindan korumasi ve TC
Anayasasi’na kamu hizmeti niteligi olan yiiksekdgretimin basari ile tamamlanmasi siirecinde

Ogrencilerimizin hayati barinma sorunu yasadiklar tespit edilmistir.

Ozellikle artan terdr riskleri dikkate alinarak hemen her yerleskede yurt ve sosyal tesis
insa edilmesi ve miimkiin oldugu 6l¢iide 6grencilerimizin yerleske i¢inde zaman gegirmelerinin
saglanmasi hedeflenmistir. Nitekim “Universitelerin Sayistay Bulgu Sonuglari 2016 adli
raporda daha Once farkli iiniversiteler tarafindan 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore
yapilan irtifak hakki tesisi islemlerinin sorgu konusu yapilmadigi goriilmektedir (Bakiniz:
Osmangazi Universitesi BULGU 6: Irtifak Hakki Tesislerine Iliskin Thale ve Izin Islemlerinin
Mevzuata Aykirt Yiriitiilmesi ve Tapu Tescillerinin Yapilmamasi Rapor sayfa :491; Ege
Universitesi : BULGU 4: Universite Tarafindan Gergeklestirilen Intifa Hakki Tesisi ve
Kiralama islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Yapilmas: Rapor Sayfa :56).

Universitemiz Rektorliigii tarafindan egitim-ogretim ile arastirma ve uygulama
faaliyetlerinin gerektirdigi kiralama faaliyetlerinin mevzuatin amir hiikiimlerine uygun oldugu,
kiralanan tasinmazlarin nitelikleri ve kiralama usulleri belirtilerek 2012/15 Nolu Basbakanlik
Genelgesi hiikiimleri ile Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligimin 03/08/2015 ve 43311 sayili
yazisimnin ekinde gonderilen hususlarin dikkate alindigi, ayrica kiralama islemlerinde
tasinmazlarin miilkiyet durumlar1 da dikkate alinarak islem yapildigi ve bu kapsamda
Universitemiz Rektorliigii ile Ankara Defterdarligi Milli Emlak Daire Baskanligi ile akdedilen
protokol hiikiimleri ile Universitemiz Tasinmaz Kiralama Yonergesi hiikiimlerine gore
calismalarin basari ile siirdiiriildiigii, Universitemiz miilkiyetindeki tasinmazlarin iizerinde
irtifak hakki tesisi isleminin sadece Golbasi 50. Y1l Yerleskesi’nde Miihendislik Fakiiltesi, Spor

Bilimleri Fakiiltesi, Yabanci Diller Yiiksekokulu 6grencilerinin ivedi olarak ¢oziimlenmesi
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gereken barinma sorununa yonelik yurt yap1 ve isletilmesi ile siirli oldugu, yurt projesi i¢in
kamu kaynaginin bulunamamasi, yurt yatirirmlariin 6zellikleri ve 6zellikle ilgede birgok 6zel
yurdun basta FETO/PDY olmak iizere terdr baglantili kisilerce yapilmas: ve isletilmesi de
dikkate alinarak 6 isteklinin davet edilmesi ile 2886 sayilt Kanunun 51/g maddesine gore ihale
isleminin yapildigi, bu islem igin 2012/15 Nolu Genelge kapsaminda TC Bagbakanlik
Makamindan izin alindigr ve yapilan pazarlik ihalesinde katilimcilik ve seffafligin
saglanmasinin yani sira bu alanda uzmanlig1 ve deneyimi olan firmalarin davet edilmesine 6zen
gosterildigi, Ogrencilerimizin teroér Orglitlerinden korunmasinin temel felsefe olarak
benimsendigi ve teror orgiitleri ile miicadele calismalar1 dikkate alinarak agik ihale yapilmasi
yerine yurt insasi ve isletmeciligi alaninda ¢alismalar1 ile 6n plana ¢ikan yeterli sayida firmanin
davet edilmesi yoluyla ihale ¢alismasinin yapildigi ve giiniimiizde tesisin hizmete agilma

noktasina gelinmistir.

Universitemiz Rektorliigii’ne baglh akademik birimlerin Gélbas1 50. Y1l Yerleskesine
tasinmasi1 asamasinda ortaya c¢ikan yurt ve barmmma sorunlarina ¢oziim bulmak ig¢in
Universitemiz miilkiyetindeki Ankara Ili, Gélbasi Ilgesi, Bahgelievler (Orencik) Mahallesi’nde
720 ada ve 2 sayili ve yiizdlgiimii 746.790 m? olan tasmnmaz ile ilgili olarak Universitemiz
Yonetim Kurulunun 03.07.2001 tarih ve 8882 sayili Karar1 ile 50. Yil Yerleskemizde
ogrencilerin barimma (yurt, kantin, kafeterya, saglik, kiiltiir ve spor ile ilgili acik ve kapali
tesislerin yapilmasi) gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in soz konusu parselde ifraza gidilmis ve
bu yolla olusan 720 ada ve 1 nolu ve ylizol¢iimii 27.090 m? olan taginmaz lizerinde Kurumunuza
bedelsiz intifa hakki tesis edilerek yurt insaatinin Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
gerceklestirilmesi saglanmistir. Halen Yerleskemiz alani iginde tesis edilen ve gilinlimiizde kiz
ogrencilerin kullanimina ayrilan yurtta toplam 1.500 dolayinda 6grenci barinmakta ve bunun

250’si Universitemizde dgrenim gérmektedir.

Universitemiz Rektorliigii tarafindan yiiriitiilen g¢alismalarin neticesinde 50. Yil
Yerleskemize Spor Bilimleri Fakiiltesi, Miihendislik Fakiiltesi ve Yabanci Diller
Yiiksekokulunda fiilen egitim-6gretim faaliyetlerine baslamiglardir. Hizlandirici Teknolojileri

Enstitiisii de 50. Y1l Yerleskemizde egitim ve arastirma faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

50. Yil Yerleskemizde toplam &grenci saymmizin 15.000’in iizerine ¢ikmasi
planlanmistir. Halen mevcut Yerleskemizde egitim-6gretim ve arastirma faaliyetlerini siirdiiren

boliimlerimizin temel sorunu barinma ve ulasim konularinda odaklanmaktadir.
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Ogrencilerimizin egitim-dgretim faaliyetlerini ekonomik ve sosyal yonlerden siirdiiriilebilir
bigimde ve 0Ogrenci doyumu miimkiin oldugunca yiiksek olarak tamamlayabilmeleri
bakimindan ivedi olarak yeni erkek ve kiz 6grenci yurdu insa edilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.
Yerleske alanimiza tasinacak yeni boliimler ve fakiiltelerimizin artan yurt ve barinma
gereksinimlerinin karsilanmasi bakimindan Kurumunuza intifa hakki verilmis olan parsel
iizerinde asgari 2.000 kisilik yeni 6grenci yurdunun ivedi olarak planlanmasi ve insa edilmesi
ile mevcut yurtlardan 6ncelikle Golbasi Ilgesi’nde egitim-6gretim ve arastirma ¢alismalarini

siirdiiren Universite dgrencilerinin yararlandirilmasi zorunlu olmustur.

Ulkemizde artan terdr tehditleri ve bu tehditlerden genglerimizin korunmasi bakimindan
Universite Rektorliigii ve Hazine miilkiyetindeki tasinmazlarin bila bedel olarak bile yurt ve
sosyal tesis yapimina tahsis edilmesi diisliniilebilir. 18.01.2017 tarih ve 6770 sayil1 Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 22’nci maddesi ile 4706 sayili Kanunun ek 4’{incii
maddesi “....... Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflardan 6grencilere yonelik
egitim ve yurt temini faaliyeti bulunanlardan Genglik ve Spor Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenen sartlar1 saglayanlar lehine, kurulus
amaglarina uygun olarak kullanilmak {iizere miilkiyeti Hazineye veya kamu kurum ve
kuruluslara ait taginmazlar iizerinde kirk dokuz yil siire ile bedelsiz irtifak hakki tesis
edilebilir. Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler iizerinde ise bunlar adina bedelsiz
kullanma izni verilebilir. Bunlardan ayrica hasilat pay1 alinmaz. Bu sekilde irtifak hakki tesis
edilen veya kullanma izni verilen tasinmazlardan s6z konusu vakiflar tarafindan elde edilen
gelirin tamami, miinhasiran 6grencilere yonelik egitim kurumlarinin veya yurtlarin yapim,
bakim, onarim, isletim ve benzeri giderlerinin karsilanmasinda kullanilir. irtifak hakki tesis
edilen taginmazlarmn tapu kiitigiine, amaci disinda kullanilmayacagina iligkin serh konulur”
hiikmiine amirdir. Belirtilen diizenleme tiniversitelerin yeni 6grenci yurdu projesinin gelistirme
caligmalarina ivedi olarak baslanmasi i¢cin Hazine arazilerinde bedelsiz irtifak hakki tesisi

edilmesine olanak verilmis ve konun hayati derecede 6nemli oldugu ortaya konulmustur.

Yapilan degerlendirme cergevesinde sorgu konusu yurt ve sosyal tesis projesinde kamu
ve hatta daha genis bigimde toplum yararmin oldugu ve Ankara Universitesi Rektorliigii
tarafindan ihalede siirecinde sartlarin agirlastirildigi ve bu yolla 6grenci sayist sinirli olan
Golbast 50. Yil Yerleskesi i¢in yurt ve sosyal tesis projesinin 6zel kurum tarafindan bedelli

irtifak hakki tesisi yoluyla yapilmasinin basarildigi vurgulanmalidir. Yapilan ihalenin birgok
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yonden diger kurumlara 6rnek teskil etmesi beklenmektedir. Oncelikle kiyasen uygulama igin
rehber olarak alinan Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda Yonetmeligin “hasilattan pay
alinmas1” baghg altinda 79°ncu maddesinde “Irtifak hakki kurulan veya kullanma izni verilen
Hazine taginmazi iizerinde yapilacak tesisin bizzat hak lehtarinca igletilmesi halinde, bu tesisin
isletilmesinden elde edilen toplam y1llik hasilatin yiizde biri oraninda pay alinir”” denilmektedir.
Halbuki s6z konusu yurt ve sosyal tesis projesinde hak lehdarindan alinmasi gereken hasilat

pay1 ylizde birbuguk olarak belirlenmistir.

Irtifak Hakki Sézlesmesine gére hak lehdarinin Gayrimenkul iizerinde insa edecegi
tesisin tamami veya bir kismini {giincii kisilere kiraya verilmesi halinde, kiract veya
kiracilardan, tesis’in isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hésilattan hak lehtarina 6denen
kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden ylizde bir oraninda pay alinmasi saglanmis
olup, Hak Lehdarinin s6z konusu Projeyi Kredi ve Yurtlar Kurumuna kiralamasi nedeni ile
alinacak hasila paymn ikiye katlanmasi miimkiin kilinmistir. Uciincii olarak irtifak hakki
kurulan arazinin ileriki yillarda degerinin artabilecegi diisiincesinden hareketle olas1 kurum
kaybin1 6nlemek igin irtifak hakki sozlesmesinin “Irtifak (Ust) Hakki Bedeli” maddesinde
“Isletmeci’ye teslim edilen Arazi igin Idare’ye irtifak hakki siiresi boyunca édenmesi gereken
tutar ilk yil icin Gayrimenkul’iin emlak vergisi degerinin % 5 (ylizde besi) iizerinden
hesaplanacak ve daha sonraki irtifak hakki bedelleri ihale bedeli tizerinden irtifak siiresi i¢inde
sonraki yillarda boyunca Tiirkiye Istatistik Kurumu Yurtici Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE)
kullanilarak arttirilacak olan bedelinin (her genel beyan doneminde Gayrimenkul’iin giincel
vergi degerinin kullanilmasi1 kosulu ile)” 6denmesi kosulu eklenmis ve Gayrimenkul’iin
degerinin artmas1 durumunda Universite’ye denmesi gereken yer kirasinin artirilmasina imkan
verilmistir. Halen Gayrimenkul’lin ¢evresi bos olmakla birlikte yakin gelecekte imar ve insai
faaliyetlerin artmasi ve yerel gelismeye bagl olarak artacak tasinmaz degerlerinden Universite

Rektorliigline pay alinmasina altlik teskil edilmistir.

Universiteler egitim-6gretim ve arastirma kurumlari olmalar1 nedeni ile Yerleske i¢inde
s0z konusu hizmetlerin devami i¢in bazi1 mekanlarin kiralanmasi ve irtifak hakki tesisi zorunlu
olmakta, Yerleske icinde kiralama ve irtifak hakki tesisi yoluyla hizmet verecek isletmecilerin,
ogrencilerle iletisim i¢inde olmalar1 ve 6zellikle son yillarda yasanan terdr olaylar1 nedeniyle
aliacak tedbirler de goz oniinde bulunduruldugu zaman kirac1 ve hak sahiplerinin 6zenle
se¢ilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Kantin, kafeterya, otopark, yurt ve sosyal tesis gibi

alanlara sadece gelir getirici ticari alan olarak bakilmasi halinde olayin giivenlik boyutu ihmal
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edilmis olunacagi gibi; olayin sosyal boyutunun da géz ardi edilmis olunacagi asikardir. Zira
Universitelerin dnceligi egitim hizmeti ve bilimsel arastirma olup, yiiksek kiralama ve irtifak
hakki bedeli, iirtin ve hizmet fiyatlarinin yiikselmesine ve alim giicli sinirli olan 6grencilerin
magdur olmasina sebep olacaktir. Bu egilim de isletme faaliyetlerini yapan kisi ve firmalarin

zarar etmesine ve dolayisiyla hizmetin ve kalitesinin azalmasina yol agacaktir.

Ankara Universitesinin Tasinmaz Kira Yénergesinin Ama¢ ve Kapsam baslig1 altinda
“Taginmazlarin kiralanmasinda yliksekogretim kamu hizmetinin anayasal ilkeleri géz 6niinde
bulundurulur” denilmektedir. Gerek Ankara Universitesi Tagmnmaz Kiralama Y&nergesi
hiikiimleri, gerekse benzer diger uygulamalar dikkate alinarak yurt ve sosyal tesis projesinin
irtifak hakki tesisi yoluyla yapilmasi zorunlulugu dogmustur. Sonug olarak yurt projesi i¢in
irtifak hakki tesisinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 51/g maddesine gore yapilmasi ve
insa edilecek yurt ve sosyal tesis projesinin ya hak lehdar tarafindan ya da Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Miidiirliigiine kiralama yoluyla isletilmesi saglanmis ve Universitemiz
Rektorliigiiniin kaynaklar ile kisa ve orta vadede yapilmasi miimkiin olmayana tesisin pazarlik

usulii ile yapilmas1 yoluna gidilmistir.

Tiirk Universitelerinin neredeyse tamaminin miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlar1 2886
saytli Kanunun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiralama ve smirli ayni hak tesisi
yoluna gittikleri tespit edilmistir. Bu kapsamda yukarida bahse konu biitiin hususlar dikkate
aliarak 2886 Sayili Kanunun gerek “pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51/g maddesi,
gerekse ecrimisil ve tahliye” baglikli 75’inci maddesi kapsaminda ilgili hiikiimlerin,
iiniversitelerin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar hakkinda da uygulanacagina iligkin maddelere
atifta bulunmak suretiyle 6zel diizenleme yapilmas1 halinde anilan yasa hiikiimlerinin lafz1 ve
ruhuyla tiniversiteler acisindan da bir biitiinliik arz edecegi kanaati ile uygulamanin 2886 sayil1

Kanunun 51/g maddesine yapilmasi yoluna gidilmistir.

Mer’i mevzuatta, “Devlete ait tasinmazlar” kavraminin somut bir tanimi bulunmamaktadir.
Ancak bulguda atif yapilan yargi karar1 ve idare hukuku baglaminda “Devlet” kavrami dikkate
alindiginda; 2286 sayili Kanunun 51/g maddesinde yer alan ifadeden anlasilmasi gerekenin
“Genel Biitceli Idareler” oldugu degerlendirilmekte, ancak Universite kampiisii gibi 6zellikli
alanlarda kaliteli ve glivenilir hizmet aliminin da temin edilmesi zorunludur. Ancak 2886 Sayil
Kanunun “pazarlik usulilyle yapilabilecek isler” baslikli 51’inci maddesi bu ihtiyaca cevap

verebilecek nitelikte degildir. Bu nedenle Genel Biitce kapsami disindaki kamu idarelerince
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51/g fikrasina gore pazarlik usuliiniin, kullanilip kullanilamayacagi, kullanilacaksa hangi sartlar
altinda kullanabilecegine yonelik mevzuat dilizenlemesi yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun konusu, Danistay Karar1 dogrultusunda, miilkiyeti
iiniversitelere ait tasinmazlarin 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca
pazarlik usuliiyle kiraya verilemeyeceginin kesinlesmesine ragmen, 4606 sayili Universite
Yénetim Kurulu Karari ile “Universitesinin miilkiyetinde bulunan 1179, 544, 545 ve 542 parsel
nolu taginmazlarin toplam 30.000 metrekarelik kismi tizerinde &grencilerin konaklama
sorunlarint ¢ézmek igin Ogrenci yurdu ile Ogrencilerin barinma sirasindaki ortak
gereksinimlerini karsilamaya yonelik yapim isi, isletme ve siire sonunda devir islerinin 2886
sayili Devlet Thale Kanunun 51’inci maddesinin (g) bendine gore gerceklestirilmesi

hususundadir.

(1Pl

2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin “g” bendinde, “Kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmas1 veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasimnir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” islerinin pazarlik usuliiyle yapilacagi
belirtilmistir. flgili bende bakildiginda “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmazlar” ile
“Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olan yerlerde” Kanun maddesinin uygulanacag agikca
belirtilmektedir. Ust yargi orgami olan Damstay tarafindan verilen kesinlesmis kararda,
“Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmazlar” ile “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
olan yerler” ibaresinden Genel Biitce kapsamindaki idarelerin anlasilmas: gerektigi
belirtilmektedir. Dolayisiyla, Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarm 2886 sayili

Kanun'un 51(g) maddesine gore ihale edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Kurum Biitcesinden Odenen Cezalarin Sorumlu Kisilere Riicu

Edilmemesi

Ankara Vergi Dairesi Bagkanlig: tarafindan Ankara Universitesine kesilen ve Ankara
Bolge Idare Mahkemesi 2. Kurul’u tarafindan Universite aleyhine ilama baglanan cezalarin
Kurum Biit¢esinden 6dendigi, yapilan 6demelerin ise kisi borcu olarak kayitlara alinmadigi

tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Kamu Zarar1” baglikli 71 inci

maddesinin ilk bendinde;

“Kamu zarari, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir.” denilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 71
inci maddesine dayamilarak ¢ikarilan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmeligin “Kamu Zararinin Belirlemesi” baslikli 6’nc1 maddesinde;
“(1) Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Yapilan ig, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda ongériilen karar, onay, sozlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla

odeme yapilmasi,

b) Iigili mevzuatinda ongoriilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet

alinmadan once 6deme yapilmasi,
¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz odemede bulunulmasi,

¢) ligili mevzuati geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢c bedelinden

daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmast,

d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden

¢tkarilmasi iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,
e) Gorevlilere teslim edilen tasinmirlarin zarara ugramast,

f) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasti,

0) Kamu idaresinin yiikiimliiliiklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine
getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammzi, para cezasi gibi ek

mali kiilfet getirilmesi,

&) Mevzuatinda dngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi, esas alimir.” denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikmiinden anlagilacagi iizere, kamu zararina sebep
olabilecek herhangi bir giderin Kurum biit¢esi ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
Personelin kasit, kusur veya ihmali disindaki nedenlerde olustugu diisiiniilen cezalar i¢in idari
ve hukuki siireclerin izlenmesi, ilgili siiregler sonunda Kurum aleyhine sonug¢lanan tutarlarin
ise sorumlu kisilere riicii ettirilerek kayitlara alinmasi gerekmektedir. Personelin mevzuatta
belirtilen ylikiimliiliikleri yerine getirmemesine bagli olarak kesilen ve mahkeme tarafindan
ilama baglanan tutarin Kurum biitgesinden 6denmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu ylizden
Kurum aleyhine sonuglanan 40.896,96 TL cezanin kisi borcu kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu gerekcesinde de ifade edildigi gibi, 40.896,96- TL
seklinde yapilan 6deme Ankara 4. Vergi Mahkemesi'nin Universitemiz aleyhine verdigi karar
ile bu kararin iptali talebini reddeden Ankara Bélge idare Mahkemesinin verdigi karar {izerine
gerceklesmistir. Bilindigi gibi, mahkeme kararlarinin yasal siiresi igerisinde uygulanmasi
mutlak gereklilik olup, aksi sorumluluk sebebidir. Dolayisiyla, yapilan ddemenin sebebi

mahkeme ilaminin infazini saglamaktir.

Davanin konusu bakimindan Universite idaremizin haksiz oldugu ve bu haksizligin
sonucu olarak davanin kaybedildigi, dolayisiyla bu sonucun ortaya ¢ikmasina sebebiyet
yoniinden sorumluluk dogacagi gibi bir disiincenin ise, 5018 sayili Kanunun 71 inci

maddesindeki hukuki ger¢eveye uygun diismeyecegi degerlendirilmektedir.

Zira, bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun "Kamu

Zarar1" baglikli 71 inci maddesinde;

"Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan
mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya

eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak belirlenen tutardan fazla ddeme yapilmast,
b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirilmadan 6deme yapilmasi,

c¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,
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d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptirilmast,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasi,
) (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.)
g) Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmast,

Esas alinir.

Hilkkmi bulunmakta olup, hiikiim uyarinca kamu zararindan séz edebilmek i¢in, kamu
gorevlilerinin kasit, kusur veya ithmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir karar, islem veya

eylemlerinin bulunmas: gerekmektedir.

Halbuki somut olayda, kasit, kusur veya ihmal olmadig: gibi, yapilan uygulamanin mevzuata

aykir1 bir yonii de bulunmamaktadir.

Durum sudur ki; vergi hukuku agisindan tereddiitlii ve tartismali bir husus Vergi idaresince
yorum yoluyla Universitemiz aleyhine vergi cezasmna konu edilmis, Universitemizin hak ve
hukukunun korunmasi baglaminda ceza islemi Kurumumuzca Vergi Mahkemesine taginmis,
dava sonucunda aleyhimize hiikiim tesis edilmis ve hiikmiin geregi olarak muhatap idareye

o0deme gergeklestirilmistir.

Dogaldir ki, yarg: siireci sonunda davanin kazanilma ihtimali kadar kaybedilme ihtimali
de bulunmaktadir ve Idaremiz hak arama yolunu titizlikle kullanmasina ragmen dava aleyhe

sonuglanmaistir.

Yargi siirecine konu edilen ve kaybedilen uyusmazliklar bakimindan, tesis edilen idari
islemin kendisini sorgulayarak, kamu zarar1 neticesine ulagsmak, idarenin tesis edecegi idari
islemlerde dirayetsiz davranmasi, takdir yetkisini kullanirken endise tagimasi gibi bir zaafiyet

olusturur ki bu sonucu yasal diizenlemelerin amaciyla bagdastirmak miimkiin olmaz.

Kald1 ki, yargilamaya konu edilen idari islem bakimindan, kimlikleri, statiileri ve gorev
tanimlar1 belli kamu gorevlileri ile bu gorevlilerin davranislarinin kasit, kusur veya ihmalle

ortaya ¢iktigini ifade etmek de miimkiin degildir.
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Dolayisiyla yapilan idari islemin kendisi hig¢ bir kasit, kusur veya ihmale dayanmadigi
gibi, yargilama stireci sonunda ger¢eklesen 6deme de mahkeme kararlarinin yerine getirilmesi

baglaminda yasal bir zorunlulugun geregi olarak yapilmistir.

Nitekim ¢ok sayida Sayistay Temyiz Kurulu kararma konu edildigi iizere, kamu
gorevlilerinin somut kasit, kusur veya ihmaline dayanmayan uygulamalari sonucunda,
uyusmazligin mahkemeye tasinmasi lizerine 6denmek zorunda kalinan faiz, yargilama gideri

gibi 6demeler sorumluluk sebebi sayilmamaktadir.

Asagidaki karar 6rnek olarak verilebilir :

1) 1123 sayili ilamin 1’inci maddesinde, Bakir insaat Malzemeleri San. Ve Tic.Ltd. Sti.
tarafindan ASKI Genel Miidiirliigii aleyhine baslatilan icra takibi neticesinde firma hakedisi
olan asil alacak yaninda, gecikme faizi, vekalet iicreti, har¢ ve diger giderlerin de kurum

biit¢cesinden 6denmesi nedeniyle toplam 3.358,59 YTL.’ye tazmin hiikmolunmustur.

Dilekgiler dilekgelerinde, flama konu olan Bakir Insaat Malzemeleri San. ve Tic. Ltd. Sti.'den
satin alinan malzemelere iliskin tanzim edilen faturanin 06.03.2006 tarihinde diizenlendigini ve
22.03.2006 tarihinde muayene ve kabul islemlerinin yapildigini, malzemenin 29.03.2006
tarihinde ambar giris kayitlariin yapildigini, Makine ve Malzeme ikmal Dairesi Baskanliginca
O0demeye esas tim evrakin 03.04.2006 tarihinde odeme emri belgesi hazirlanmasi icin
tahakkuka baglanarak yasal siiresi icerisinde Genel Miidiirliik Makamina sunuldugunu, Ancak
Makam'ca, kurum tarafindan yapilan her tiirli 6demenin incelenmesinde oldugu gibi bu
odemeye iliskin de tahakkuk evrakinin incelenmesi sathasinda adi gegen firma tarafindan Aski
Genel Miidiirliigii aleyhine 25.04.2006 tarihinde icra takibine gecildiginin anlasildigini, fatura
alacaklis1 firma tarafindan inceleme siireci dahi beklenmeksizin icra takibine gecildiginden
sorguya konu gecikme faizi, vekalet iicreti, har¢ ve diger giderler yasal zorunluluk ve siiresi
icerisinde biitceden 6denmek zorunda kalindigini belirterek tazmin hiikmiiniin kaldirilmasini

talep etmektedir.

Sayistay Savciligl, “Yapilan icra takibi neticesinde hiikmedilen vekalet iicreti, icra
giderleri, har¢ ve benzeri giderlerin 6denmesi yasal zorunluluktur. S6z konusu takip kurum

aleyhine yapildigina gore anilan giderlerinde kurum biit¢esinden 6denmesi gerekir. Yerinde
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goriilen temyiz itirazlarinin kabulii ile tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina karar verilmesi uygun

olur " seklinde goriis bildirmistir.

Sorumlular tarafindan yapilan savunmalarda, gecikmenin kendi kusurlarindan
kaynaklanmadigi, mahkeme kararin1 yerine getirmek zorunda olduklarindan sézkonusu
odemeleri yaptiklari belirtilmektedir. S6z konusu takip kurum aleyhine yapildigina gore anilan
giderlerinde kurum biitgesinden O6denmesi gerekir. Bunun yanisira bu kisilerin 6demenin

geciktirilmesi hususunda kusurlu olup olmadigina iliskin bir tespitte sozkonusu degildir.

Bu nedenlerle dilek¢ilerin iddialarinin kabulii ile 1123 sayili ilamin 1’inci maddesi ile

toplam 3.358,59 YTL.’ye verilen tazmin hiikmiiniin KALDIRILMASINA,

Karar verildigi 14.02.2012 tarih ve 34381 sayili tutanakta yazili olmakla isbu ilam
tanzim kilindi." (Sayistay Temyiz Kurulunun 14.02.2012 tarih ve 34381 sayili tutanak sayili

karar1)

S6z konusu kararda gecikme faizi ve yargilama giderleri 6zel bir sahsa yapilmasina

ragmen, Temyiz Kurulu uygulamay1 kamu zarar1 olarak nitelendirmemistir.

Halbuki mevcut durumda mahkeme karar1 iizerine kendisine 6deme yapilan Kurum

Vergi Idaresi, bir baska deyisle Maliye Hazinesidir.

Odeme yapan Universite ile ddeme yapilan Vergi Dairesi 5018 sayili Yasada tanimlanan
ayni idare (merkezi yonetim kapsamindaki kamu idaresi) tiirli icerisinde bulunmakta olup,

biit¢eleri de Merkezi Y6netim Biitcesi icerisinde yer almaktadir.

Dolayistyla bu yap1 igerisinde Universitemiz tarafindan Vergi Idaresine yapilan
O0demeyi "kamu zarar1" olarak nitelendirmek ve sorumluluk sebebi saymak hukuka ve
hakkaniyete uygun diismemektedir. Bu 6demenin riicu yoluyla bir kez de kamu gérevlilerinden
alinarak Idareye (ve nihayetinde Maliye Hazinesine) yatirilmasi, Devletin sebepsiz

zenginlesmesi seklinde bir sonug verir ki, kuskusuz yasal diizenlemenin amac1 bu degildir.

Sonug itibariyle, kasit, kusur veya ihmale dayanmayan bir idari tasarruf dolayisiyla,
mahkeme kararinin yerine getirilmesi i¢in gerceklestirilen 6deme i¢in sorumlu tutulmamamiz

gerekmektedir.
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Ayrica, konuya iligkin mahkeme karar1 temyiz asamasinda olup, sonuca gore geregi

yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun konusu, Ankara Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
Universite'ye kesilen ve Ankara Bolge idare Mahkemesi 2. Kurul’u tarafindan Universite
aleyhine ilama baglanan vergi cezalarin Kurum biit¢esinden 6denmesi, yapilan 6demelerin ise
"140 Kisilerden Alacaklar" hesabina alinmamasi hususunda olup, Kurum tarafindan bulgumuza
istinaden gonderilen cevapta kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ithmaline dayanmayan bir
idari tasarruf nedeniyle 6demelerin yapildigi, mahkeme kararinin yerine getirilmesi amaciyla

gergeklestirilen 6demelerden ilgili kisilerin sorumlu tutulamayacagi ifade edilmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 12°nci maddesine gore; devlet memurlari,
gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malini
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.
Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmissa, bu

zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin gerekecegi belirtilmektedir.

Bakanlar Kurulu tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
71'inci maddesine dayanilarak ¢ikarilan Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul Ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik'in 6'nci maddesinde, kamu idaresinin yiikiimliiliiklerini mevzuatina
uygun bir sekilde yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi

ve para cezasi gibi ek mali kiilfetlerin getirilmesi kamu zarar1 olarak tanimlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 71’inci maddesindeki hiikiimden hareket ederek kamu zararinin
olusmast i¢in, kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerine bagli bir sorumluluk
durumunun ortaya ¢ikmasi gerekmektedir. Hukukumuzda kusurun 6l¢iisiine iliskin hakim
anlay1s, objektif kusur teorisidir. Buna gore, bir kimsenin belli bir davraniginin kusurlu sayilip
sayllmayacag belirlenirken, o kimsenin kisisel 6zellik ve yeteneklerine gore degil, o kimseyle
ayn1 meslek alaninda ¢alisan makul bir kimsenin somut olaymn sartlar1 altinda gostermesi

gereken 6zen derecesine gore bir degerlendirmenin yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, ilgili personel kamu gorevlisi olarak sahip oldugu sorumluluklar: gerekli
dikkat ve Ozeni goOsterilerek zamaninda gergeklestirseydi bdyle bir durumun ortaya
cikmayacagi asikardir. Personelin sorumlulugu altindaki is ve islemleri zamaninda ve eksiksiz

olarak yerine getirmesi gorevin geregi olup, gérevin zamaninda veya dogru olarak yapilmamasi
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neticesinde baska Kurumlar tarafindan uygulanan mali yilikiimliiliiklerin personelin kusur ve

thmaliyle iliskilendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kampiis Kart Protokiiniin Kamu Haznedarhg Tebligine Aykiri

Hiikiimler Tasimasi

Ankara Universitesi Rektorliigii ile Tiirkiye Vakiflar Bankasi arasinda imzalanan
KAMPUSKART protokoliiniin baz1 hiikiimlerin Kamu Haznedarlig1 Tebligine aykir1 hiikiimler
icerdigi tespit edilmistir.

Universite ile Banka arasinda imza edilen protokoliin amaci, ilgili metinde;
“Universite nin 6grenci ve personeli arasinda, tercih eden ve bireysel basvuru yapms kisilere
Banka Kart’larmmin basimi ve teslimi, Banka Kart'i tercih etmeyen kisilere ise bireysel
basvurulart iizerinde kredi karti niteligi tasimayan Kampiis Kart in Banka tarafindan basiimast
ve Universiteye teslimi ile Universite nin mevcut kullanmakta oldugu ya da kullanabilecegi
yemekhanelerde bu Banka Kart ve Kampiis kartlarin 6deme araci olmasint diizenlemek”

seklinde ifade edilmistir.

Diizenlemenin “Universite’nin Yiikiimliiliikleri” baslikli 5’inci maddesinin 2’nci

bendinde;

“Universite igshu protokol siiresince tiim ogrenci harg¢ tahsilatlarini sadece T. Vakiflar
Bankas1 T.A.O. ile gerceklestirir. Protokol siiresince baska bir bankamin har¢ tahsilati
yapmasina izin vermeyecegini beyan ve taahhiit eder” denilerek 6grenci harglarinin tahsilati

konusunda Vakiflar Bankas: tek yetkili banka kabul edilmistir.
Diizenlemenin “Mali Yiikiimliiliikler” baslikli 6’lincli maddesinde;

“Banka, Temerkiiz Subesi nezdindeki .................... nolu tiniversite hesabina (Bloke
Hesabt) alacak kaydedilen tutarlari, alacak kayitlarimin yapildig giinii izleyen 10(on) is giinii
siire zarfinda, kayith bulunduklar: tahsilat hesabinda bloke edecektir. Bloke siiresi iginde
Kurum bu hesaplardan hi¢bir sekilde tasarrufta bulunamayacaktir. Bloke siiresi sonunda
tahsilat hesaplarinda olugan tiim bakiyeler, Banka nin Temerkiiz Subesi nezdindeki Kurum 'un

. nolu kullanim hesabina aktarilacaktir. Bloke siiresi sonunda bloke
hesabindan Kullamim Hesabina aktarilan tiim bakiyelerin farkli bir hesaba aktarimi,

Universitenin yetkili personeli tarafindan verilecek talimat dogrultusunda teyit edilmek

Ankara Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanlig

suretiyle saglanacaktir.” denilerek Banka tarafindan tahsil edilen harg, 6gretim giderleri/kayit
giderlerinin 10 isgiinii siiresince olarak Banka’nin vadesiz hesabinda tutulacagi

kararlastirilmistir.
Kampiis kart protokoliiniin “Banka Yiikiimliiliikleri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“6.1.Banka Universite’nin yemekhane édeme noktalarinda Kampiis Kartlarin tiim
personel, 6grenci ve ziyaretgilerin kullanimina sunmakla yiikiimliidiir. Kullanicilarin tercihine
gore Banka Kartlarin dagitilmasimin yani sira, Kartl Odem Sistemleri icin gerekli otorizasyon
ve alt yapt ile yemekhaneye ait sistem donanim, yazilim ve operasyonlart Banka tarafindan
yiiriitiilecektir. Banka kampiis kartlarla yemekhanelerde yapilacak finansal islemlerin
sorumlugunun yam sira finansal iglemleri i¢in gerekli olan donanmimin saglanmasi, yazilimin

yapilmasi ve giincellenmesin ile bakimindan da sorumlu olacaktir.

6.2. Odeme turnikeleri, fisli 6deme noktalar: ve POS cihazlari Universitenin talep ettigi

41 adet noktaya kurmak.

6.5. Banka tarafindan kurulan Turnike, Pos vb cihazlarin arizalanmast halinde ayni is

gtinii i¢inde verilen hizmetleri aksatmayacak sekilde miidahale etmek ve sorunu gidermek.

6.9. Banka tarafindan, talepte bulunan ogrenci ve personel icin Kampiis kart basilacak
ve Universite'ye teslim edilecektir. Banka, isbu protokol cevresinde Ogrenci ve personele

verilecek kartlarin ilk basim ve tiniversiteye toplu teslim maliyetini karsilayacaktir.

6.17. Proje kapsaminda kurulacak olan Kampiis kart sistemi Banka tarafindan ¢aligir
hale getirilecektir. Kampiis kart sisteminin tiim miilkiyeti 5 yillik sozlesmenin sonunda

Universiteye ait olacakt.” denilerek Banka tarafindan yapilacak yiikiimliiliikler belirtilmistir.

Protokolde yer alan hiikiimleri bir arada degerlendirecek olursak, 6grenci harglari,
ogretim giderleri/kayit giderleri yapilan protokol geregi sadece Vakiflar Bankasi araciyla tahsil
edilebilmekte, tahsil edilen tutarlar ise 10 isgiinii boyunca Bankanin vadesiz hesabinda blokeli

olarak tutulmak zorundadir. Bunun karsiliginda, Bankanin Yiikiimliiliikleri maddesinde detayli
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olarak belirtilen iirlin satin alimi, kurulum giderleri ve yazilim harcamalar1 basta olmak {izere
cesitli giderlerin Banka tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmistir. Protokolde yer alan

hiikiimleri Kamu Haznedarlig1 Tebligi temelinde degerlendirecek olursak,

Kamu Haznedarligi Tebliginin “Diger Menfaatler Baslikli” 7°nci maddesinin ilk
fikrasinda, “Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kar payr disinda ayni
ya da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez” denilmektedir. Oysaki yapilan protokol
geregince, 0grenci harg tahsilatlarindan saglanan mali kaynaklar 10 isgilinii siiresince vadesiz
hesapta tutulmakta, buna karsilik Banka tarafindan cesitli alt yapt sistemleri kurulmakta,
programlar getirilmekte ve protokol sonunda sistemin miilkiyeti Universiteye ge¢mektedir. Bu
durum Kamu Haznedarligi Tebliginin yedinci maddesinde belirtilen mali kaynaklarin
degerlendirilmesi karsiliginda ayni veya nakdi bir menfaat saglamaz hiikmiiniin agik olarak

ihlali durumunu yaratmakta olup bu anlamda yapilan protokol mevzuata aykirt bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu bulguya konu olan “Universitenin Yiikiimliiliikleri”
bashikli 5.maddenin 2.bendi ve “Mali Yiikiimliiliikler” baslikli 6.madde, Universitemiz ile
Tiirkiye Vakiflar Bankasi arasinda 01/02/2017 tarihinde imzalanan Kampiiskart Protokolii

maddeleri arasinda olmadigindan, ilgili bulguya yapilacak bir agiklamamiz bulunmamaktadir.

Universitemiz ile Tiirkiye Vakiflar Bankasi arasinda imzalanan Kampiiskart Protokolii

ekte sunulmustur.

Bununla beraber Ankara Universitesi; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun ek 26,
27 ve 46 inc1 maddelerini dayanak kabul ederek, yaz okulu, ikinci 6gretim, uzaktan egitim ve
stiresinde bitiremeyen Ogrencilerin tahsilatlar1 ig¢in orglin 6gretim ile yiiksek lisans 6grenim
iicretlerinin takip ve tahsili agisindan, ekte yer alan 11.01.2017 tarihli Har¢ Protokoliinii,

Vakiflar Bankas1 Maltepe Subesi ile (bir yilligina) imzalamastir.

Bilindigi tzere; ozel biitgeli idareler, Kamu Haznedarligi Tebligine gore; kamu
bankalarindan olan Ziraat Bankasi, Halkbankasi veya Vakiflar Bankasindan biri ile ¢alismak
zorundadir. 11.01.2017 tarihinden Once har¢ tahsilatlar1 ile ilgili olarak ¢alisilan T.C
Halkbankasi Cebeci Subesi ile, sdzlesme siiresi boyunca, s6z konusu bankanin fiziki mekaninin
uzak olmasi, muhasebe kayitlart yoniiyle tahsilat islemlerine yonelik problemlerde geri
doniisiimlerinin gecikme ve sikintili olmasti, ve en 6nemlisi harg tahsilatlarinin 7 giinliik vadesiz

hesaplarda bekleme siiresinin banka tarafindan yeterli olmadig1 bu sebeple de zarar edildiginin
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beyani iizerine, siiresi dolan sozlesme bir kere daha gdzden gegirilmis ve Kurumun proje
hesaplarinin da bulundugu, fiziki mekan kosullarinin elverisli olmasi ve T.C Ziraat Bankasi
tarafindan kurumsal subesinin, harg tahsilatlar1 konusunda alt yapisinin uygun olmadiginin s6z
konusu banka tarafindan belirtilmesi iizerine T.C Vakiflar Bankasi tercih edilmis ve 11.01.2017
tarihinde ilgili banka ile protokol imzalanmistir. Ayrica; T.C Vakiflar Bankasinin, Anadolu
Universitesi agik dgretim fakiiltelerinde okuyan dgrencilerin 6grenim {icretlerinin de takip ve
tahsilatlar1 i¢in ¢alistigl, 6grencilerin 6grenim ticretlerini yatirirken hem 6grenci numarast hem
de TC Kimlik numaralariin kabul edilerek kolaylik sagladigi yapilan goriismeler sonucunda

tespit edilmistir.

Bilindigi tlizere; Kamu Haznedarligi Tebliginin 5 inci maddesinin 3 iincii fikrasinda;
0zel kanunlarin verdigi yetki kapsaminda yapilan diizenlemelerin sakli kalacag: hiikiim altina

alinmustir.

Buna gore; takip eden is giinii i¢erisinde; kayit, tahsilat ve 6deme hesabi olarak diger
bankalarda bulunan kamu kaynaginin, 6deme ve tahsilat hesabinin bulundugu ilgili bankaya

gonderilme siiresi belirtilmistir.

Oysaki 6zel biitgeli ve doner sermayeli kurumlarda; saymanlik hizmetleri i¢in birden

fazla kamu bankasinda hesap agilabilmekte ve 6deme yapilabilmektedir.

2014 yilinda; yukarida bahsi gecen konu ile ilgili olarak, vakif banktan Once harg
tahsilatlar1 halk bankasinda takip edilitken de Maliye Bakanligi Muhasebat Genel

Miidiirliigiiniin goriisiine bagvurulmus ve uygun goriilen cevabi yaz1 ekte sunulmustur.

Ziraat Bankas1 kurumsal subesi nezdinde bulunan hesabimizda nakit ihtiyaci
dogdugunda; T.C Vakiflar Bankasinda protokole gore bekletilen tutarlar aktarilmakta ve nakit
ihtiyaci giderilmektedir.

Kaldiki asil Maliye Bakanlig: tarafindan, her yil Cari hizmet maliyeti i¢cin gonderilen
ogrenci katki payi telafi gelirleri, olarak T.C Ziraat Bankas1 Bakanliklar Kamu Girisimci subesi
nezdindeki TR5200010025320703844925048 nolu hesabimiza gonderilmekte olup, T.C
Vakiflar Bankasi nezdindeki hesaplar; sadece 2547 sayili Kanunun ek 26, 27 ve 46 nc1 madde
hiikiimlerine gore agilan hesaplardir. Bu hesaplara 6grenciler tarafindan yatirilan tutarlar yilin

belli donemlerinde yatirilacak tutarlar olup ikinci 6gretim parali 6grenciler ile uzaktan egitimde
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okuyan Ogrenciler ve yaz okulu parali eger yapilacaksa ve iiniversite karari varsa alinacak

Ogrenci harg tutar1 olacaktir.

Dolayis1 Vakifbank ile yapilan Har¢ Protokolii ile Kampiis kart Protokoliiniin arasinda
bir baglant1 bulunmadig ilgili protokoller ayr1 ayr1 degerlendirildiginde goriilecektir.

Vakiflar Bankas1 Maltepe Subesi ile imzalanan Kampiis kart Protokolii, Saglik Kiiltiir
ve Spor Daire Bagkanligimiz tarafindan yiiriitiilen yemek hizmetlerinin daha saglikli bir sekilde
yiirlitiilebilmesi i¢in imzalanmig bir sosyal proje niteligindedir. S6z konusu protokol, Ziraat
Bankas: ile imzalanmak istendiginde; banka tarafindan kayitli 70 bine yakin 6grencinin kredi
kart1 almak zorunlulugu getirildiginden, sistem kurulamamis ve sézlesme yapma isteginden
vazgecilmistir. Vakiflar Bankasinin, Istanbul Teknik Universitesi, Cumhuriyet Universitesi gibi
devlet tniversiteleri ile de ylriittiigli sosyal projeleri mevcut olmasi, sifahi yapilan
goriismelerde ilgili Universitelerin bankadan memnuniyetlerinin dile getirilmesi ve kayitl 70
bine yakin 6grencimize kredi kart1 alma gibi bir zorunluluk getirmemesi tizerine 15.02.2017
tarihinde kampiis kart sozlesmesinin Vakiflar Bankasi Maltepe Subesi ile Rektorliigiimiizee 4

yillik bir sdzlesme imzalanmistir.

Bu sosyal proje ile bankanin sadece 70 bine yakin 6grenciyi degil akademik ve idari
personelinde kredi kart1 almasi ihtimali ile hareket ettigi diisiiniilmektedir. Kald1 ki, kampiislere
kurulacak ATM’lerden akademik ve idari personel de yararlanacaktir. Ankara Universite
Rektorliigii olarak Kamu Haznedarligi Tebligine aykiri bir islem tesis edilmemis ve kampiis
kartla ilgili sozlesmede harg la ilgili bir hilkkiimde bulunmamaktadir dolayisiyla ocak ayinda
imzalanan Har¢ Protokolii ve subat ayinda imzalanan Kampiis kart Protokolil arasinda bir

baglanti bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza verilen cevapta, Kampiis Kart
Protokoliiniin, Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi tarafindan yliriitiilen yemek
hizmetlerinin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in imzalanmig bir sosyal proje oldugu,
Har¢ Protokoliiniin ise yaz okulu, ikinci 6gretim, uzaktan egitim ve 6grenimini siiresinde
bitiremeyen Ogrencilerin 6demelerinin takip ve tahsili ilgilendiren bir protokol oldugu ifade
edilmektedir. Har¢ Protokolii ve Kampiis Kart Protokoliiniin arasinda bir baglantinin

bulunmadigy, ilgili protokollerin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Kampiis Kart Protokoliiniin 6'nc1 maddesinde yer alan "Bankanin Yiikiimliilikleri"
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baslikli boliime bakildiginda, Banka tarafindan ¢esitli alt yap1 sistemleri kurulmasi, bilisim
sistemlerinin  getirilmesi ve protokol sonunda sistemin miilkiyetinin Universiteye
gecirilmesinin hiikiim altina alindig1 goriilmektedir. Idare tarafindan verilen cevaptan,
Bankanin bu protokolii imzalamasin altinda 70 bine yakin 6grenci ile akademik ve idari

personelin kredi kart1 almas1 ihtimali diistinerek hareket ettigi belirtilmektedir.

Diger taraftan, Har¢ Protokoliiniin "Universite’nin Yiikiimliiliikleri” baslikl1 5’inci
maddesinin 2 nci bendinde, “Universite isbu protokol siiresince tiim 6grenci harg tahsilatlarini
sadece T. Vakiflar Bankasi T.A.O. ile ger¢eklestirir. Protokol siiresince bagka bir bankanin harg
tahsilati yapmasina izin vermeyecegini beyan ve taahhiit eder” denilerek 6grenci harclarinin

tahsilat1 konusunda Vakiflar Bankasi tek yetkili banka kabul edilmistir.

Protokoliin "Mali Yiikiimlilikler” baslikli 6’linci maddesinde; "Banka; Temerkiiz
Subesi nezdindeki .................... nolu iiniversite hesabina (Bloke Hesab1) alacak kaydedilen
tutarlar1, alacak kayitlarinin yapildigi giinii izleyen 10(on) is gilinii slire zarfinda, kayith
bulunduklar: tahsilat hesabinda bloke edecektir. Bloke siiresi i¢inde Kurum bu hesaplardan
hicbir sekilde tasarrufta bulunamayacaktir." denilerek Banka tarafindan tahsil edilen 6grenci
harg, Ogretim giderleri/kayit giderlerinin 10 isgiinii siiresince olarak Banka’nin vadesiz

hesabinda tutulacagi kararlastirilmistir.

Har¢ Protokolii ile Kampiis Kart Protokoliiniin birbirinden ayr1 oldugunu diisiiniirsek,
Vakifbank'a yatan 6grenci harglart i¢in neden 10 isgiinii siiresince Bankanin vadesiz
hesaplarinda tutulma taahhiidiiniin verildigi anlagilamamaistir. Bunun yerine, 6grenci har¢larinin
Universite’nin giinliik vadeli hesaplarinda degerlendirilmesinin mali kaynaklarin etkili ve

verimli kullanilmasi anlaminda daha dogru olacag: diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Harg Protokolii ile Kampiis Kart Protokolii birbirinden bagimsiz olarak
degerlendirilecekse, Harg protokoliinde yer alan “Banka’ya yatan 6grenci har¢larinin 10 iggilinii
siiresince Banka’nin vadesiz hesaplarinda tutulmasina” iliskin maddenin kaldirilarak, mali
kaynaklarm Universitenin kendi hesaplarinda degerlendirilmesinin daha dogru olacag
diisiiniilmektedir. Izleyen mali yil iginde, bankaya yatan turalarin biiyiikliigii iizerinden

degerlendirme yapilarak konu incelenecektir.
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BULGU 8: Gelir Vergisine Esas Kiimiilatif Matrahin Eksik Hesaplanmasina Bagh
Olarak Vergi Kaybinin Olusmasi

Gelir vergisi oraninin tespitinde, personele yapilan 6demelerin matraha ilave edilerek
personelin kiimiilatif matrahinin bulunmasi, bu matrah tizerinden de vergi oraninin belirlenmesi
gerekmektedir. Oysaki, doner sermaye saymanligi tarafindan yapilan ek 6demeler ile 6zel biitge
tarafindan personele ilisin yapilan 6demlerin vergiye esas matrahlarmin ayni ay iginde
birlestirilmedigi, bir Onceki ayin matrah1 temel alinmak suretiyle gelir vergisi oraninin

hesaplandig1 tespit edilmistir.

25.12.2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirlirliige giren 290

seri nolu tebligin 1.9°’uncu maddesinde;

“1.9. Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin Vergilendirilmesinde Esas Aliman Tarife Gelir
Vergisi Kanununun 103 zincii maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2014 takvim yuli gelirlerinin vergilendirilmesinde esas

alinmak iizere agagidaki sekilde yeniden belirlenmigtir.
12.600 TL'ye kadar %15
30.000 TL'nin 12.600 TL'si i¢in 1.890 TL, fazlast %20
69.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 TL 'nin
30.000 TL'si i¢in 5.370 TL), fazlasi %27

69.000 TL'den fazlasimin 69.000 TL'si icin 15.900 TL, (iicret gelirlerinde 110.000
TL'den fazlasimin 110.000 TL'si icin 26.970 TL), fazlast %35” denilerek gelir vergisinin
tespitinde kullanilan vergiye esas matrahlar ve oranlar belirlenmistir. Kiimiilatif matrahin
hesaplanmasinda, déner sermaye biitgesinden yapilan personele iliskin ddemeler ile Universite
0zel biitcesi lizerinden yapilan O6demelerin birlestirilerek kiimiilatif matrahin bulunmasi,
matraha karsilik gelen vergi oraninin hesaplanmasi gerekmektedir. Hesaplanan gelir vergisi

tutarinin da “360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina” alinarak 6denmesi gerekmektedir.

Ankara Universitesi Doner Sermaye Saymanlig1 ile Universite Ozel Biitgesi tarafindan
ayni ay i¢inde yapilan personel 6demelerinde vergiye esas matrahlarinin birlestirilmemesine

bagli olarak vergiye esas kiimiilatif matrahin eksik hesaplandigi, bu ylizden gelir vergisi
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oraninin tespitinde hatalar yapildig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Gelir vergisi oranin tespitinde personele yapilan 6demelerin
matraha ilave edilerek kiimiilatif matrahinin bulunmasi ve bu matrah iizerinden vergi oraninin
belirlenmesi gerektigi halde, doner sermaye saymanligi tarafindan yapilan ek 6demeler ile 6zel
biitge tarafindan personele yapilan ddemelerin vergiye esas matrahlarinin aynmi ay igerisinde
birlestirilmemesi ve bir dnceki ayin matrahit temel alinmak suretiyle gelir vergisi oranin
hesaplanmasi nedeniyle ayn1 ay i¢inde yapilan personel 6demelerinde vergi matrahlarinin eksik

hesaplandig1 bildirilmektedir.

Universitemiz personelinin maaslar1 2014 Yili Mart aymdan gegerli olarak Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’den diizenlenmekte olup, kiimiilatif matrahinin
bulunmasi ve bu matrah {izerinden vergi oraninin belirlenmesi amaciyla doner sermaye
biit¢esinden 6denen ek 6deme tutari ile performansa bagli ek 6demelerin toplaminin briit ve net
tutarlarinin her ay diizenli olarak Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)’ye girisi

saglanmaktadir.

Ayrica Universitemizin tiim harcama birimlerine 18.11.2016 tarihli ve 37876546-840-
E.71750 sayil1 yaz1 ile vergi matrahinin ve buna bagl olarak vergi diliminin takibi amaciyla;
Birim personeline doner sermaye biitcesinden ddenen ek ddeme tutar ile performansa bagl ek
Odemelerin toplaminin briit ve net tutarlarinin her ay maas hesaplamalar1 yapilmadan once
Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim Sisteminde (KBS) bulunan "Memur Maas
Islemleri/Déner Sermaye Islemleri/Déner Sermaye/Doner Sermaye Katki Payr Listesi"
ekranindan girisinin yapilmasi istenilerek vergi kaybina ve kamu zararina neden olunmamasi

acisindan konu hakkinda Birimlerce gerekli 6nlemin istenilmistir.

Sayistay Baskanliginin s6z konusu bulgusu iizerine Universitemiz Tip Fakiiltesi
Dekanligr ile Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanligina hitaben yazilan 26.04.2017 tarih ve
37876546-840-29830 sayili yazimizda, doner sermaye saymanligi tarafindan yapilan ek
odemeler ile 6zel biitge tarafindan personele yapilan 6demelerin vergiye esas matrahlarinin ayni
ay icerisinde birlestirilip, birlestirilmediginin; ayn1 ay icerisinde birlestirilmeyerek bir 6nceki
aymm matrah1 temel alinmak suretiyle gelir vergisi oranlari hesaplaniyorsa séz konusu
uygulamaya ait gerekcelerin Rektorliiglimiize bildirilmesi istenilmis olup, anilan yazimiza
cevaben Universitemiz Tip Fakiiltesi Dekanligmin 27.04.2017 tarih ve 22432 sayili yazisi ile
Dis Hekimligi Fakiiltesinin 02.05.2017 tarih ve 35575627-840-3034 sayil1 yazisinin bir drnegi
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ekte gonderilmistir.

Ayrica durum hakkinda anilan birimler ile yapilan goriismelerde doner sermaye
saymanlig1 tarafindan yapilan ek oOdemeler ile Ozel biitge tarafindan personele yapilan
O0demelerin vergiye esas matrahlarinin ayni ay icerisinde ve her ay maas hesaplamalari
yapilmadan once Kamu Personel Harcamalari Yonetim Sisteminde (KBS) birlestirilmesi

gerektigi hakkinda uyarilarda bulunulmustur.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilacak ek ddemelerin
vergi matrahin hesaplanmasinda, 6zel biitgeli birimlerin yapmis olduklar1 6demeleri igeren
kiimiilatif vergi matrahlarinin alinip, ek d6demelerin bu matraha ilave edilmesi, bu matrah
iizerinden de gelir vergisi tutarinin hesaplanmasi gerekmektedir. Mevcut uygulamada, doner
sermaye isletme midirliigii tarafindan yapilan ek odemeler ilgili ay icinde geg
hesaplandigindan, 6zel biitgeli birimlerin vergiye esas kiimiilatif matrah hesaplamasinda ek
O0demeler ilgili aya dahil edilememektedir. Dolaysisyla 6zel biit¢e tizerinden yapilan 6demlerde

kiimtilatif matrahin eksik hesaplanmasina bagli olarak vergi kayb1 olugsmaktadir.

Sorunun ¢6ziimiine yonelik, Kurum biinyesinde 6zel biitge lizerinden yapilan 6demeler
ile doner sermaye tlizerinden yapilacak 6demelerin ayn1 ay i¢inde toplanarak gelir vergisine esas

kiimiilatif matrahin olusturulmasina yonelik koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: BAP Ozel Hesabinda Bulunan Mali Kaynaklarin Etkili ve Verimli

Kullanilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri(BAP) kapsaminda 6zel hesapta tutulan mali kaynaklar,
Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Haznedarligir Tebliginde belirtilen kamu
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi ilkesine aykiri olarak, gerekli planlama ve 6zen

gosterilmeksizin yonetilmistir.

Mali yonetim ve kontrol sistemimizde 6nemli degisiklikler dngdren ve 2003 tarihinde
kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, tiim hiikiimleri ile birlikte
01.01.2006 tarihinde ytiriirliige girmistir. Daha 6nceki Mali Yonetim Kanunundan farkli olarak,
yiriirliige giren yeni Kanunun {izerinde durdugu en 6nemli kavramlardan birisi, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile sorumlularin hesap verilebilirligi ve mali

saydamliktir.
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5018 sayili Kanunla birlikte yapilan harcamalarin mali mevzuata uygun olmasi disinda
kaynaklarin yerinde ve verimli sekilde kullanim1 yoniinde de gorevlilerin sorumlu olduklari
anlayis on plana ¢ikarilmistir. Bu ¢er¢evede Kanunun 1’inci maddesinde Kanunun amaglari
arasinda, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini saglamak
oldugu agik¢a vurgulanmis, mali islem siirecinde gorev alan personelin bu dogrultuda hareket

etmesi yoniinde diizenlemelere yer verilmistir.

Kanunun 8’inci maddesinde hesap verme sorumlulugu anlaminda, her tiirli kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu olduklar1 ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda olduklari
ifade edilmis, anilan maddede yer alan bu diizenlemeyi miiteakiben mali igslem siirecinde yer
alan gorevlilerin bu konudaki sorumluluklari ile dikkat etmeleri gereken hususlar belirtilmistir.

Benzer nitelikte hiikiimler Kamu Haznedarlig1 Tebliginde de bulunmaktadir.

18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Kamu Haznedarligir Tebligin Kapsam baglikli 2’nci
maddesinde;

“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir:
a) Genel biit¢ce kapsamindaki kamu idareleri,
b) Ozel biitceli idareler,
¢) Doner sermayeler
¢) Fonlar
d) Belediyeler,
e) Il ozel idareleri,
/) Sosyal giivenlik kurumlari
g) Kamu iktisadi tesebbiisleri,
9) Ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, tist kurul ve kuruluslart,

h) Bu maddede sayilan kurumlarin;

1) Bagl ortakliklari, miiessese ve isletmeleri ile birlikleri,
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2) Sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan ve/veya dolayli olarak sahip oldugu

sirketleri,

3) Fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla actiklar: ve/veya yonettikleri her
tiirlii banka hesabr” hiikiimlerine yer verilmektedir. flgili maddeden anlasilacag iizere 6zel
biitgeli idarelerden olan iiniversitelerin hesap veya 6zel hesap adiyla yonettikleri her tiirlii banka
hesaplar1 Teblig’in  kapsamindadir. Dolayisiyla iiniversitelerin  Bilimsel Arastirma
Projeleri(BAP) kapsaminda actiklari 6zel hesaplarin bu teblig kapsaminda degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kamu Haznedarligi Tebliginin amact uygulama kapsaminda olan idarelerin

mali kaynaklarinin etkin ve verimli saglanmasini saglamaktir.

Mezkir Tebligin “Kaynaklarin Degerlendirilmesi ve Nemalandirma” baglikli
6’nc1 maddesinde kaynaklarin degerlendirilmesine iliskin genel hususlar belirlenmistir.
Tebligin ilgili maddesinde belirtilen uygulamalar dahilinde mali kaynaklarin degerlendirilmesi
hem iyi yonetim ilkelerinin hem de kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasinin bir geregidir.
2016 y1l1 Aralik ay1 sonu itibariyle BAP kapsaminda 6zel hesapta tutulan mali kaynaklar kisa
vadeli mevduat araglar1 kullanarak nemalandirilmistir. Fakat belirtilen tarihe kadar hesapta
bulunan kaynaklar vadesiz hesapta tutulmustur, kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmasi
anlaminda bir planlama yapilmamistir. Konunun daha iyi anlasilmasi agisindan, 2016 Aralik
ay1 icinde hesapta bulunan mali kaynaklar sadece giinlilk vadeli hesapta degerlendirilmis
olsaydi, bu islemin Kuruma bir aylik getirisi asagidaki tabloda goriilecegi tizere 146.843,92 TL
olacakti.(Faiz hesaplamasina iliskin ¢alisma hesabin bulundugu Ziraat Bankasi tarafindan

yapilmistir.)
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Tablo 1: BAP Ozel Hesabinin 1 Ayhk Giinliik Faiz Getirisi

o TJt‘;r F;zarsl? Gun Faiz Tu(;r_l Gelir Vergisi  {Net Faiz ‘
26.11.2016 31182.63517] 6,24 | 533095 | . 799,64 _.__V_.f'm)m’"“%_lw_;
29.11.2016] 40.076.492,23] 624 1| 685143 1027.71 58377 |
30.11.2016 40.076.492,23]  624] 1] 685143 | 1\]_)_1‘",_l | 5872 |
01.12.2016] 40.076.492,23] 6,24 | oesia3 | 10277 582372 |
02.12.2016] 40.076.452,23] 7,13 3| 23.485,92 a‘szz.sa} 1996303 |
05.12,2016] 40.076.492,23] 6,19 1| 679653 | 101948 577705 |
06.12.2016] 40.076.492,23] 619  i| 101948 | 577705
107.12.2016] 40.076.492,23 6,19| 1| 6.790,53 1.019,48 5.777,05
08.12.2016{ 40.076.492,23 53] bl 5.819,33 :
09.12.2016] 40.076.492,23] 5,75 3| 18.940,26

12.12.2016| 33.860.064,92 535 1] 496305 | N
|13.12.2016] 33.834.566,41 5,35 1| 495931 743,90 4 .{:j;,.:..f
14.12.2016 33.777.903,99] 5,35 1| -4.951,0) 742,65 4208,
{1512‘2‘016 33.638.545,99 5,35 1| 293058 739,59 1.190,99
116.12.2016] 33.638.54599| 5,79 3| 16.00826 | 2.401.24 13.607,02
19.12.2016] 33.363.190,59 527 1| 4.817,10 7225 | 409453 |
20.12.2016] 32.973.058,99 5,27| 1| 4.760,77 714,12 ‘

| 21.12.2016] 32.973.058,99 527 1| 76077 714,17 |
122.12.2016] 32.973.058,99 527 1] 476077 714,12 i
—2_3_17 2016| 32.167.744,30] 571 3| 1509681 | 2.201. 2

26.12.2016] 29.244.669.97| 5,14 1] 411825 517,74

22, 12,2016/ 29.189.342,01 §24f 1| 41105 | 61657

)o’"’.2016 B S - - S
e e N T T e =

Eze2 T N SRS | N l ’

Kamu idaresi cevabinda; Bilindigi tizere, Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in kullanilmak
iizere acilan 6zel hesap Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan bir kamu
bankasinda agtirilmigtir. S6z konusu hesabin yOnetilmesi ilgili baskanlik tarafindan

yiriitiilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi tarafindan 26 Kasim 2016 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yirilrliige girmistir. S0z konusu yonetmelik ile BAP projelerinin emanet
hesaplarda izlenmesi yerine biitge hesaplar ile iliskilendirilmeden ilgili varlik hesab1 veya
faaliyet hesaplar1 ile izlenmesine karar verilmistir. Bu degisikligin 6zellikle islemlerin yogun

oldugu yilsonunda yapilmasi, ddeme belgelerinin diizenlenmesi igin BAP takip sistemi
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iizerinde yapilmas1 gereken degisiklikler, bu degisikliklerin uygulanmasinda yasanan sorunlar

saglikli bir nakit planlamasi yapilmasina engel olmustur.

Kasim sonunda yiiriirliige giren yonetmelik degisikligi BAP projeleri i¢in agilan 6zel
hesaplarin Kamu Haznedarligt Tebligi hiikiimlerince degerlendirilebilecegi, elde edilen
nemalarin 6zel hesaba gelir kaydedilecegi hiikkmi getirilmistir. Yukarida belirtilen gerekceler
nedeniyle s6z konusu nemalandirma igsleminin Aralik sonunda 6demelerin tamamlanmasi ve

gercek anlamda nakit planlamasinin saglanmasi sonrasinda yapilabilmistir.

S6z konusu yonetmeligin getirdigi yeni diizenlemeler Universitemiz Strateji Gelistirme
Daire Bagkanlig: ile koordineli olarak yiiriitiilmiis ve yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
kisa bir siire sonunda Kamu Haznedarlig1 Tebligi dogrultusunda haftalik olarak nema geliri elde

edilmeye baglanmistir.

Bulgu 5 igin verilen cevaplarda da belirtildigi iizere BAP TAKIP SISTEMI iizerinden
yapilacak yeni diizenlemeler ile BAP projelerinin mevcut nakit tiizerinden izlenmesi
saglanacaktir. Yapilacak diizenleme ile haftalik nakit ihtiyaci program iizerinden Universitemiz
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan izlenebilecek ve bodylece nemalandirma

islemleri daha saglikli kosullarda yapilabilecektir.

Sonug olarak Bulgumuzun konusu, Bilimsel Arastirma Projeleri(BAP) kapsaminda
0zel hesapta tutulan mali kaynaklarin Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu
Haznedarlig1 Tebliginde belirtilen kamu kaynaklarn etkili ve verimli kullanilmasi ilkesine
aykir1 olarak, gerekli planlama ve 6zen gdsterilmeksizin yonetilmesi hususunda olup, Kurum
tarafindan bulgumuza istinaden gonderilen cevapta Kamu Haznedarlig1 Tebligi dogrultusunda
haftalik olarak nema geliri elde edilmeye baslandig1 belirtilmektedir. Ilaveten, BAP takip
sistemi iizerinden yapilacak yeni diizenlemeler ile BAP projelerinin mevcut nakit {izerinden
izlenmesinin saglanacagi bdylece nemalandirma islemlerinin daha saglikli olacagi ifade
edilmektedir. Izleyen denetim yil1 icinde &zel hesapta bulunan tutarlarin etkin ve verimli
kullanilmasma yonelik Kurum tarafindan alinan Onlemler ve yapilan uygulamalar

incelenecektir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO

AKTIF HESAPLAR N Y1l 2016 PASIF HESAPLAR N Yih 2016
R 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 202.592.429,69 71.221.242,45
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 86.794.983,82 32 FAALIYET BORCLARI 49.330.076,81
320 BUTCE EMANETLERI
100 KASA HESABI 4.495,97 49.330.076,81
HESABI
33 EMANET YABANCI
102 BANKA HESABI 84.352.662,98 13.877.801,66
KAYNAKLAR
. 330 ALINAN DEPOZITO VE
104 PROJE OZEL HESABI 2.352.290,98 ) 68.363,91
TEMINATLAR HESABI
105 DOVIZ HESABI 85.533,89 333 EMANETLER HESABI 13.809.437,75
. 36 ODENECEK DIiGER
12 FAALIYET . -
53.854.790,69 YUKUMLULUKLER 7.215.817,21
ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN 360 ODENECEK VERGI VE
53.637.930,87 5.817.674,59
ALACAKLAR HESABI FONLAR HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 361 ODENECEK SOSYAL
216.859,82 . ) o 1.358.401,81
ALACAKLAR HESABI GUVENLIK KESINTILERI HESABI
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
14 DIGER ALACAKLAR 1.484.421,29 IDARELERI ADINA YAPILAN 39.740,81
TAHSILAT HES
38 GELECEK AYLARA AiT
140 KiSILERDEN ALACAKLAR GELIRLER VE GiDER
1.484.421,29 333.122,82
HESABI TAHAKKUKLARI
380 GELECEK AYLARA AIT
15 STOKLAR 5.007.833,71 . 333.122,82
GELIRLER HESABI
39 DIGER KISA VADELI
150 iLK MADDE VE
5.007.833,71 YABANCI KAYNAKLAR 464.423,95
MALZEME HESABI
HESABI
16 ON ODEMELER 55.450.400,18 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 464.423,95
162 BUTCE DISI AVANS VE 4 UZUN VADELI YABANCI
] GE DI 21.202.046,99 20.086.691,42
KREDILER HESABI KAYNAKLAR
164 AKREDITIFLER HESABI 34.248.353,19 43 DIGER BORCLAR 907.909,83
430 ALINAN DEPOZITO VE
2 DURAN VARLIKLAR 1.805.965.687,01 . 907.909,83
TEMINATLAR HESABI
24 MALI DURAN 47 BORC VE GIDER
20.000,00 19.178.781,59
VARLIKLAR KARSILIKLARI
241 MAL VE HiZMET URETEN 472 KIDEM TAZMINATI
20.000,00 3 19.178.781,59
KURULUSLARA YATIRILAN KARSILIGI HESABI
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SERMAYELER HESABI

AMORTISMANLAR HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN

88.415.113,85
YATIRIMLAR HESABI

SONUCU HESABI

25 MADDI DURAN ..
1.805.945.687,01 5 OZ KAYNAKLAR 1.917.250.182,83
VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR .
442.848.048,86 50 NET DEGER 1.682.655.666,49
HESABI
252 BINALAR HESABI 1.025.360.023,60 500 NET DEGER HESABI 1.682.655.666,49
253 TESIS, MAKINE VE 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
i 403.159.201,67 ) 201.695.832,56
CIHAZLAR HESABI FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
254 TASITLAR HESABI 4.272.620,87 . 201.695.832,56
FAALIYET SONUCLARI HESABI
) 59 DONEM FAALIYET
255 DEMIRBASLAR HESABI 168.020.960,25 32.898.683,78
SONUCLARI
257 BIRIKMIS 590 DONEM OLUMLU FAALIYET
-326.130.282,09 32.898.683,78

26 MADDI OLMAYAN

0,00
DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI 4.424.999,38
268 BIRIKMIS
) -4.424.999,38
AMORTISMANLAR HESABI (-)
29 DIGER DURAN
0,00
VARLIKLAR
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN 40.007.383,85
VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS
-40.007.383,85

AMORTISMANLAR HESABI (-)

AKTIiF TOPLAMI 2.008.558.116,70

PASIiF TOPLAMI

2.008.558.116,70
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik GELIRIN TURU | CariYil(N)
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 934.566.111,24 | 600 GELIRLER HESABI | 967.464.795,02
. . Tesebbiis ve
630 |01 PERSONEL GIDERLERI 483.075.219,60 | 600 03 27.558.021,00
Miilkiyet Gelirleri
Mal ve Hizmet Satis
630 (01 (01 MEMURLAR 445.760.487,65 | 600 03 |1 o 23.870.808,87
Gelirleri
630 (01 (02 SOZLESMELI PERSONEL 19.591.693,80 | 600 03 |6 Kira Gelirleri 2.623.061,60
o Diger Tesebbiis ve
630 (01 (03 ISCILER 10.280.065,65 | 600 03 |9 1.064.150,53
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
630 (01 (04 GECICI PERSONEL 5.642.080,17 | 600 04 Yardimlar ile Ozel 827.865.846,91
Gelirler
Yurt Digindan Alinan
630 (01 (05 Diger Personel 1.800.892,33 | 600 04 |1 6.144.387,07
Bagis ve Yardimlar
Merkezi Yonetim
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Biit¢esine Dahil
630 |02 . . 81.386.227,46 | 600 04 |2 . 769.040.438,38
Devlet Primi Giderleri Idarelerden Alinan
Bagis ve
Diger Idarelerden
630 (02 |01 Memurlar 75.718.151,59 | 600 04 |3 Alinan Bagis ve 3.270.104,51
Yardimlar
Kurumlardan ve
630 |02 |02 Sézlesmeli Personel 3.209.615,53 | 600 04 |4 Kisilerden Alinan 6.033.421,77
Yardim ve Bagislar
630 |02 |03 Isgiler 1.876.317,67 | 600 04 |5 Proje Yardimlari 43.377.495,18
630 (02 (04 Gegici Personel 530.745,13 | 600 05 Diger Gelirler 109.654.733,20
Sosyal Giivenlik Primi
630 |02 |05 Odemeleri Gecikme Cezasi ve 51.397,54 | 600 05 |1 Faiz Gelirleri 733.652,89
Zamlar1
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Kisi ve Kurumlardan
630 | 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 91.930.648,06 | 600 05 94.418.584,17
Alinan Paylar
Uretime Yénelik Mal
630 | 03 |01 retime Yonelik Malve 63,70 600 |05 Para Cezalar 274.857,27
Malzeme Alimlari
Tiiketime Yonelik Mal
630 | 03 |02 detime Toneti Matve 39.428.954,85 | 600 | 05 Diger Cesitli Gelirler 14.227.638,87
Malzeme Alimlart
Deger ve Miktar
630 |03 |03 Yolluklar 6.161.565,15 | 600 11 514.150,98
degisimleri Gelirleri
Doviz Meveudunun
Degerlemesinden
630 (03 |04 Goérev Giderleri 229.628,78 | 600 11 2.029,93
Olusan Olumlu Kur
Farklar1
Diger Deger ve
630 |03 |05 Hizmet Alimlar1 37.925.400,22 | 600 11 Miktar Degisimleri 512.121,05
Gelirleri
Kamu Id Bedelsiz
630 (03 |06 Temsil ve Tamtma Giderleri 197.937,03 | 600 25 Olarak Al Mali Ol 1.872.042,93
Var El Edilen Gel
Gen Biit Kap Kamu
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak id Bedelsiz Ol Al
630 |03 |07 Alim, Bakim ve Onarim 5.644.800,12 | 600 25 . 414.416,53
. i Mali Olmayan Var
Giderleri
EIEd Gel
Oz Biit Kap Kamu id
Gayrimenkul Mal Bak Bedelsiz Ol Al Mali
630 |03 |08 ayrimenie MaT Bakim ve 234229821 | 600 |25 1.037.428,91
Onarim Giderleri Olmayan Var El Ed
Gel
Mahalli id Bedelsiz
630 | 05 Cari Transferler 21.022.348,19 | 600 | 25 Ol Al Mali Olmayan 420.197,49
Var Elde Edilen Gel
630 |05 (01 | Gorev Zararlan 11.633.000,00 NETGELIR 967.464.795,02
TOPLAMI
630 |05 |02 Hazine Yardimlari 5.761.000,00
Kar A Giit
630 |05 |03 o fmact HImeyen 3.303.177,22
Kuruluslara Yapilan Transferler
H Halkma Yapil
630 |05 |04 ane Hana Tapan 257.945,02
Transferler
630 |05 |06 Yurtdisina Yapilan Transferler 67.225,95
630 | 11 D.eger ve- Miktar Degisimleri 342.028,16
Giderleri
Déviz Meveudunun
630 {11 |01 Degerlemesinden Olusan 7.939,37
Olumsuz Kur Farklar1
Diger Deg Mikt:
630 |11 |99 e Peaer ve T 334.088,79
Degisimleri Giderleri
630 | 12 Gelirlerin Ret v-e fadesinden 5.570.598,31
Kaynaklanan Giderler
Tesebbiis ve Miilkiyet
630 |12 |03 o 5.547.620,94
Gelirleri
630 (12 [ 04 Alinan Bagis ve Yardimlar 16.889,94
Ankara Universitesi 2016 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 62




T.C. Sayistay Baskanlig

ile Ozel Gelirler

630 (12 |06 Diger Gelirler 6.087,43

630 | 13 Amortisman Giderleri 84.921.737,26
Maddi Duran Varliklar

630 |13 |01 83.436.863,24
Amortisman Giderleri
Maddi Olmayan Duran

630 |13 |02 Varliklar Amortisman 1.484.874,02
Giderleri
ilk Madde ve Malzeme

630 | 14 . . 12.291.814,96
Giderleri

630 |14 |01 Kirtasiye Malzemeleri 2.348.574,31
Beslenme, Gida Amagh ve

630 (14 |02 Mutfakta Kullanilan 57.608,18
Tiiketim Malzeme
Tibbi ve Laboratuar Sarf

630 |14 |03 . 3.634.059,04
Malzemeleri
Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve

630 |14 |04 549.616,14
Katki Yaglar

630 {14 |05 Temizleme Ekipmanlari 1.153.423,48
Giyecek, Mefrusat ve

630 | 14 |06 . . 528.138,57
Tuhafiye Malzemeleri

630 |14 |07 Yiyecek 1.083,46

630 |14 |08 fcecek 45.640,34

630 (14 |09 Canli Hayvanlar 317.519,40

630 |14 |10 Zirai Maddeler 43.966,52

630 |14 |11 Yem 99.919,67
Bakim Onarim ve Uretim

630 |14 |12 2.286.688,29
Malzemeleri

630 14 |13 Yedek Parcalar 530.848,93

630 |14 |14 Nakil Vasitalar Lastikleri 8.258,87
Degisim, Bagis ve Sati

630 [14 |15 Sistm, Bagly ve Sas 248.649,38
Amagh Yaymlar

630 |14 |16 Spor Malzemeleri Grubu 352.405,90

630 |14 |17 Basingli Ekipmanlar 8.632,14
Diger Tiiketim Amaclh

630 |14 |99 76.782,34
Malzemeler
Silinen Alacaklardan

630 | 20 ) 262.119,96
Kaynaklanan Giderler
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Kisilerden Alacaklardan

630 |20 |02 262.119,96
Silinenler
Kamu Id Bedelsiz Olarak

630 | 25 Devr Mali Olmayan Var 492.153,35
Kay. Gid
Gen Biit Kap Kamu Id

630 |25 |01 Bedelsiz Olarak Devr Var 57.145,60
Kaynaklanan Gid
Oz Biit Kap Kamu id

630 |25 |02 Bedelsiz Ol Dev Var 435.007,75
Kaynaklanan Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan

630 | 30 153.159.511,88
Cari Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan

630 [ 30 |06 153.159.511,88
Cari Giderler

630 |99 Diger Giderler 111.704,05
Yukarida Tanimlanamayan

630 |99 |99 111.704,05
Diger Gideler
GIDERLER
TOPLAMI 934.566.111,24

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)

967.464.795,02

934.566.111,24

32.898.683,78
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU iDARESININ MALIi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565'inci ve 573’iincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 24.078,00 TL olup, toplam aktif biyilkligi
128.868.949,12 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 555.931.093,07 TL, gider toplami
599.752.366,59 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar/zarar toplami
43.820.273,52 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Gelir tablosu
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitge giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu
e Gelir tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari Alacaklarin Kayitlardan Cikarilmasi

A)

2015 mali yili i¢inde 24441 sayili muhasebe islem fisi ile 18.887.151,96 TL Ticari
Alacak kayitlardan “659 kodlu Tahsil Edilme Niteligi Kalmayan Alacaklar Hesabi”
kullanilarak silinmistir. 2015 mali yilina iligkin Diizenlilik Denetim Raporunda, yapilan iglemin
aciklanmasina yonelik bilgi ve belge istenmis, konu hakkinda agiklayic1 belge
sunulamadigindan 10.11.2016 tarih ve 34629 nolu muhasebe islem fisiyle ilgili tutar tekrar

Kurum kayitlara alinmstir.

Bununla birlikte, 2015 yilinda kayittan diisiiliin tutarin 17.458.521,80 TL’si Sosyal
Glivenlik Kurumu(SGK) alacaklarindan, 1.428.630,16 TL ise sigorta sirketleri ile 6zel sirket
alacaklarindan olugmaktadir. Asagida yer alan tabloda kayittan diigiilen alacaklarin listesi
sunulmustur. 2016 yilinda yapilan diizeltici islem ile kayittan diisiilen 18.887.151,96 TL nin
tamami Sosyal Gilivenlik Kurumu alacagi olarak kayitlara alinmistir. Diger bir ifadeyle, sigorta
sirketleri ile 6zel sirketlerden alacak tutari olan 1.428.630,16 TL kayitlardan doniisiim yapilarak

cikarilmstir.

KAYITTAN DUSULEN ALACAKLAR

24441 | Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlardan Alacaklar | 120.03 0 46,95
24441 | Sosyal Giivenlik Kurumlarindan Alacaklar 120.05 0| 17.458.521,80
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.090,31
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 15,5
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 3.814,69
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 76.983,74
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 98.8
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 13.588,29
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 11.605,73
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 22.663,30
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 5.631,61
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 3.200,95
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 13.754,73
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24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.088,18
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 276,75
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 2.934,60
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 15.247,49
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.517,95
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 2.039,02
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 7.744,94
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 3.503,91
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 2.217,88
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 13.355,45
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 9.629,94
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 13.754,54
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 16.459,34
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 203,17
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 342,29
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 3.054,51
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 7.699,16
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 4.810,70
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 109.728,03
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.099,27
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.853,31
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 4.263,87
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 11.804,98
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.640,60
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 983,78
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 387,85
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 915,05
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.025,62
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 2.785,42
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 13.645,31
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.558,28
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 307,24
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24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.384,27
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 410,11
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 13.799,91
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.478,43
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 1.298,36
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 14.795,36
24441 | Sigorta Sirketlerinden Alacaklar 120.08 0 25.929,68
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 21.007,94
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.497,02
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 38.851,29
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 10.553,76
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 53.696,74
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 47.403,26
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 685,15
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7.747,06
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 60
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 6.575,83
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.016,55
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.042,58
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 41.716,35
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.908,79
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.999.41
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.045,32
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 130,41
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 54
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 977,01
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 157,92
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 10.887,82
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 104,5
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 72
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 26.625,56
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.874,41
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24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 19.243,22
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 13.023,61
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.486,58
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 6.173,34
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.537,93
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 17.419,16
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.576,42
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.677,55
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 885,87
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.177,25
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 5.006,74
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 231.378,24
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 186,73
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.309,90
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.529,18
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.559,41
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 73.944,40
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 14.804,10
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 82.733,28
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7.681,96
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 65,71
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.351,61
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 820,54
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 506,98
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.307,84
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.737,65
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.018,62
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.620,00
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 8.939,92
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 70,26
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7.435,05
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 716,21
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24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 308,76
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 941,21
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 38,16
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 105,26
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 109,42
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 162,52
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 770,04
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.719,82
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7.369,63
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 5.560,31
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 8.125,17
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 10.351,94
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.324,52
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 16.477,57
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.322,28
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 41.272,22
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.164,47
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 40.433,75
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.906,55
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.251,85
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.571,54
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 95.542 54
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.923,27
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 59,7
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 77,55
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.050,30
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 16.149,86
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 5.139,41
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 12.223,35
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 936,16
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.072,59
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7442
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24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 46.143,25
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.515,55
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.311,86
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 194,59
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 30
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 203,39
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 397,63
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.001,15
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.759,44
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.053,34
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 210,06
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 742,83
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 5.973,73
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4,244 82
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 12.751,66
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 102,18
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 16.776,51
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 134,19
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 9.290,93
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.027,80
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 16.383,75
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 11.836,40
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 40.368,69
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 20.962,30
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 21.018,87 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 14.047,07 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 46 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 653,32 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 7.225,91 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 1.654,28 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 46.836,78 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 77.621,39 0
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24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 26.158,41 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 1.320,22 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 70,05 0
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 6.008,56
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 6.285,89
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.572,67
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7.878,07
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 7.007,99
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 556,39
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 16.976,91
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 868,62
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 5.905,94
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.098,23
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 707,87
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.083,95
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.923,23
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 9.334,99
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.843,28
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.210,34
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.391,97
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.704,02
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 6.089,21
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 289,28
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.246,77
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.411,32
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 317,78
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.153,64
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 15.369,18
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 924,85
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 6.359,24
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.988,72
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.405,94
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24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 5.978,16
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.827,41
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.774,31
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.411,17
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 232,16
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.812,10
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 465,92
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.185,85
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.725,69
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 12.199,75
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 29.838,22
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.366,12
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.739,68
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.778,44
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.007,69
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.280,30
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 2.335,11
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.895,07
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.413,64
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 432,25
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 9.983,15
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 14.339,12
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 9.966,35
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 4.467,92
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 1.404,02
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 11.415,69
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 15.010,44
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 17.405,59
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 8.878,47
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 12.727,33
24441 | Ozel Sektor Sirketlerinden Alacaklar 120.09 0 3.109,58
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flgili Giderler

24441 | Dernek ve Kamuya Yararli Kuruluslardan | 120.10 0 1.012,22
Alacaklar
24441 | Tahsil Edilebilme Niteligi Kalmayan Alacaklarla | 659.01 | 18.887.151,96 0

B)

Ibni Sina Hastanesinin bilangosunun ticari alacaklar hesap grubunda yer alan “128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda” 50.320.986,00 TL goriinmektedir. Déner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeliginde siipheli ticari alacaklar hesabs, isletmelerin mal
ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan ve ddeme siiresi gegcmis bu nedenle vadesi bir
ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi igin kullanildigi hesap olarak ifade edilmektedir.

Hastanenin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yiiksek miktardaki
siipheli alacagin detayr hakkinda bilgiye ulasilamamaktadir. ilgili tutarin detayinin ortaya
konulabilmesi i¢in ge¢cmise doniik muhasebe islem fisleri ve eki evraklarin incelenmesi
gerekmekte, yapilan ¢aligma sonrasinda Kurum alacagi tespit edilen tutarlarin tahsiline yonelik

islemlerin ivedilikle yapilmasi gerekmektedir.

Ticari alacaklar hesap gurubunda tahsilati yapilmadan devreden alacaklarin yillar
itibariyle zamanasimina ugrama durumlari ortaya ¢ikabileceginden, tahsil edilmesine yonelik
islemlerin yapilmasi aksi halde kisi sorumlulugunun dogacagi Yonetmelikte belirtilmektedir.
Bu yiizden,"120 kodlu Alicilar" ve "128 kodlu Siipheli Ticari Alacaklar" hesaplarinda yillar
itibariyle devreden alacaklarinin detaylarinin tespit edilip, tahsilatinda problem olan alacaklara
iliskin hukuki siireglerin baslatilip, alacaklarinda Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi
ve bu alacaklar i¢inde karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki siire¢ sonunda mahkeme
karariyla, tahsilati imkansiz hale gelen ticari alacaklarin kayitlardan diisiilmesi gerekir.
Stiphesiz, tahsilati imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi

borcuna alinmasi gerekir.

30.03.2015 tarih ve 8156 sayili muhasebe iglem fisiyle 10.098.400,53 TL SGK alacagi,
mutabakat sonrasi kesintiye ugrayan alacak oldugu gerekgesi ile Yonetim Kurulu Karari ile

kayitlardan diistilmiistiir. Yilsonu itibariyle, SGK alacagi olarak kurum kayitlarinda
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25.804.844,00 TL goriinmektedir. Bu alacagin ne kadarinin gercek oldugu, ne kadarmin

muhasebe kayitlarindaki hatalardan kaynaklandiginin tespit edilmesi gerekmektedir.

Ozetle, Ankara Universitesi Ibni Sina Hastanesi biriminin “12 Ticari Alacaklar Hesap
Grubunda” yer alan alacaklarin detay1 hakkinda saglikli bilgiye ulagilamamistir. Konu hakkinda
onceki donem denetim raporlarinda da bulgu yazilmis olmasina ragmen, gegcmis donemi i¢eren
kapsaml1 bir ¢alismanin hala yapilmadig: gériilmektedir. ikinci olarak, Kurum alacaklarinin
muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi veya alacaklarin doniisiimiine iliskin islemlerin kanitlayici
belgeye dayandirilmasi ve mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir. Herhangi bir
belgeye dayanmadan, mevzuata aykiri olarak ticari alacaklarin Kurum kayitlarindan

¢ikarilmasinin sorumlular agisindan hukuki sonuglarinin olacagi asikardir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Bagkanliginin 2014 yili mali yilinda tespit etmis
oldugu 120 Alicilar hesabinda diizeltme yapilmasi amaciyla 2015 Mali yilinda 24441 sayili
muhasebe islem fisi ile diizeltme kaydi yapilmistir. Yapilan bu diizeltme kaydi kabul
gormediginden 2016 yilinda 34629 sayili yevmiye ile diizeltici isleme gidilmistir. Ancak islem
yapilirken diger sirketlerden alinacak alacaklar olmasima karsin, tamami Sosyal Gilivenlik
Kurumu alacagindan diisiilmiistiir. Bu nedenle 13537 nolu muhasebe islem fisi ile gerekli
diizeltmeler yapilmistir. Diger taraftan SGK ile yapilan mutabakatlarda yalnizca 2014 y1l1 aralik
ay1 donemi kalmis bulunmaktadir. Bu mutabakattan sonra 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1
ile ilgili olarak Universitemiz Hukuk Miisavirliginden Sosyal Giivenlik Kurumuna agilan

davalar ve sonugclar1 alinarak kapsamli bir ¢calisma yapilacaktir.

Sonug olarak Bulgumuz iki kisimdan olusmakta olup ilk kismin konusu, 2015 mali yil
icinde 24441 sayili muhasebe islem fisi ile 18.887.151,96 TL Ticari Alacak kayitlardan “659
Tahsil Edilme Niteligi Kalmayan Alacaklar Hesab1” kullanilarak silinmis, 2015 yili Denetim
Raporunda, yapilan islemin agiklanmasina yonelik bilgi ve belge istenmis, konu hakkinda
aciklayici belge sunulamadigindan 10.11.2016 tarih ve 34629 nolu muhasebe iglem fisiyle ilgili
tutar tekrar Kurum kayitlara alinmigtir. Fakat kayittan diisiilen tutarin 17.458.521,80 TL’si
Sosyal Glivenlik Kurumu(SGK) alacagi, 1.428.630,16 TL'si ise sigorta sirketleri ile 6zel sirket
alacaklarindan olusmasina ragmen, diizeltici islemle tekrar kayitlara alinan 18.887.151,96

tutarin tamaminin Sosyal Giivenlik Kurumu alacag olarak kayitlara yansitildigi goriilmiistir.

Kurum tarafindan bulgumuzun ilk kismina verilen cevapta, diizeltici islem yapilirken

ozel sirket ve sigorta sirketlerine iliskin alacaklarin Sosyal Giivenlik Kurumu alacag: olarak
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kayitlara alindig1 kabul edilmekte olup, 2017 mali yil1 i¢inde 13537 sayili muhasebe islem fisi
ile 6zel sirket ve sigorta sirketlerine iliskin diizeltici alacak kayitlarinin yapildigr ifade

edilmektedir.

Bulgunun ikinci kisminda, Ibni Sina Hastanesinin ticari alacaklar hesap grubunda yer
alan “128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda” 50.320.986,00 TL tutarinda alacak kaydi
goriinmektedir. Hastanenin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yliksek

miktardaki siipheli alacagin detay1r hakkinda bilgiye ulasilamamagtir.

Kurum tarafindan bulgumuzun ikinci kismina verilen cevapta, SGK ile yapilan
mutabakatlarda yalnizca 2014 yil1 Aralik ay1 doneminin kaldig1 belirtilerek, bu mutabakattan
sonra "128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1" ile ilgili Hukuk Misavirligi ile birlikte kapsamli

bir ¢alismanin yapilacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Kurum tarafindan gonderilen 13537 sayili muhasebe islem fisi incelenmis
olup, kayitlardan diisiilen 6zel sektor ile sigorta sirketi alacaklarin tekrar kayitlara alindigi
goriilmiistiir. Bununla birlikte, Ibni Sina Hastanesi biriminin “12 Ticari Alacaklar Hesap
Grubunda” yer alan alacaklarin detayr hakkinda saglikli bilgiye ulasgilamamistir.(2015 yili
denetiminde de bulgu kaleme alinmistir) Kurum tarafimdan yapilacagi belirtilen kapsamli
calisgmanin uygulamasi izleyen mali yi1l denetiminde takip edilecektir. Ayrica, Kurum
alacaklarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmasi veya alacaklarin doniisiimiine iliskin
islemlerin kanitlayic1 belgeye dayandirilmast ve mevzuata uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir. Herhangi bir belgeye dayanmadan, mevzuata aykiri olarak ticari alacaklarin
Kurum kayitlarindan ¢ikarilmasinin sorumlular agisindan hukuki sonu¢ doguracaginin énemle

bilinmesi gerekir.

BULGU 2: TEKNOKENT Yénetci Sirketine Yapilan Sermaye Odemesinin

Giderlestirilerek Kayitlara Alinmasi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Isletme Miidiirliigii biitgesi
tizerinden TEKNOKENT biinyesinde faaliyet gosteren Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y Onetici
A.S.(ANKUTEK) 478.818,28 TL tutarinda sermaye artiriminin yapildigi, yapilan édemenin
giderlestirilerek kayitlara alindig tespit edilmistir.

06.07.2001 tarih ve 24454 sayili Resmi Gazete Teknoloji Gelistirme Bolgeleri

Kanununun Yonetici Sirket baslikli 5’nci maddesinde;

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanlig

Yonetici sirket kurulusu ve Bolgeye ait imar planlarinin onaylanmak iizere Bakanliga
sunulmasi islemleri Bolge kurulus kararinin Resmi Gazetede yayimi tarihinden itibaren bir yil
icerisinde sonuclandirilir. Bu islemlerin bu siire icerisinde tamamlanmamasi halinde, Kurucu
Heyet siire uzatuimi i¢in Bakanliga miiracaat eder. Bakanlik uygun gérmesi halinde bir defaya
mahsus olmak iizere en fazla alti ay ek siire verebilir. Bu ek siire icerisinde gerekli
diizenlemelerin yapilmamast durumunda, Bakanlar Kurulunun Bolgenin ilanina iliskin karari

hiikiim ve sonuclari ile birlikte ortadan kalkar.

Yonetici sirket ortaklarindan, tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu AR-
GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye paymni doner sermaye

gelirlerinden édeyebilir”’ denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine dayanilarak, ortagi bulunulan TEKNOKENT
Yonetici Sirketine doner sermaye gelirlerinden sermaye arttirimda bulunulmus, fakat yapilan
ddeme muhasebe kayitlarina giderlestirme yapilarak almmustir. Déner Sermaye Isletmesi,
TEKNOKENT Yonetici Sirketinin %61 payla hakim ortagi konumundadir. Bununla birlikte
muhasebe kayitlarinda, ilgili sirkette bulunan payr gosteren herhangi bir muhasebe kaydi

bulunmamaktadir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginde yer alan hesap planina
bakildiginda, bu tiir ortakliklarin kayitlarda yer almasini saglayacak hesap grubunun “24 nolu
Mali Duran Varliklar” oldugu goriilmektedir. Yonetmelikte, ilgili hesap grubu icin “248 Diger
Mali Duran Varliklar Hesab1” ile “249 Diger Mali Duran Varliklar Karsiligi Hesabinin”
acildig1 goriilmektedir.

Oysaki, mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye gerekse ayni sermaye
seklinde yapilan sermaye taahhiit ve ddemlerinin gercege uygun degerleri ile “241 kodlu Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1” kullanilarak kayit altina alinmasi
gerekmektedir. Bu anlamda, hem Y 6netmelikte yer alan hesap plani tizerinde hem de kullanilan

muhasebe programi iizerinde diizenleme yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Y 6netmelikte ilgili hesap kodu olmadigindan, ortak olunan sirketlerin izlenmesinde ve

yapilan sermaye artislarinin muhasebelestirilmesinde 24 nolu hesap grubun icinde yer alan
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“249 Diger Mali Duran Varliklar Hesabinin” kullanilmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan
yapilan muhasebe islemlerinde ise, yapilan sermaye arttirimi giderlestirilerek kayitlara

alinmustr.

Benzer sekilde gegmiste yapilan islemlerin de diizeltilerek, Doner Sermaye
Isletmesinin Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketinde bulunan ortaklik paymnin

1.098.000,00 ilgili hesap kullanilarak kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
Isletme Miidiirliigii biitgesi iizerinden TEKNOKENT biinyesinde faaliyet gosteren Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. (ANKUTEK) sermaye artirimi yapildigi halde yapilan 6deme
hatal1 bir sekilde gider kayitlarina alinmasina yonelik olarak, 1340 nolu islem fisi ile diizeltme

kayd1 yapilmistir.

Bilindigi iizere déner sermaye isletmemizce muhasebe isletim sistemi olarak DMIS
programi kullanilmaktadir. Anilan programda muhasebe hesap planinda Genel Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginin 159 uncu maddesinde tanimlanan “241 Mal ve hizmet iireten

kuruluslara yatirilan sermayeler hesab1” yer almamaktadir.

Her ne kadar Ek 7 muhasebelestirme islemi ile Dner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 195 inci maddesine uygun kayit yapilmakla beraber; anilan
Yonetmeligin 599 ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 3 iincii maddesi geregince
DMIS programi kapsamindaki muhasebe hesap planmma “241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi”nin dahil edilmesi talebi Maliye Bakanligina

(Muhasebat Genel Miidiirliigi) iletilecektir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun konusu, Isletme Miidiirliigii biitcesi iizerinden
TEKNOKENT biinyesinde faaliyet gosteren Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’ye
yapilan 478.818,28 TL tutarindaki sermaye artirnminin giderlestirilerek kayitlara alinmasi
hususundadir. Kurum tarafindan bulgumuza gonderilen cevapta, sermaye artirimina yonelik
O0demenin hatali bir sekilde kayitlara alindigi belirtilerek, 2017 yili i¢inde 1340 numarali
muhasebe islem fisi ile 1.098.000,000 TL tutarinda sermaye kaydinin “248 Diger Mali Duran

Varliklar” hesabina alindigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan cogunluk hissesine sahip

olunan Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’nin ortaklik payina iligkin tutarlar gegmis
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donemlerdeki 6demeleri de kapsayacak sekilde “248 Diger Mali Duran Varliklar Hesabina”
kaydedilmistir. Yapilan diizeltme islemin hesap doneminden sonra olmasi nedeniyle yilsonu

mali tablolar1 lizerinde diizeltici etkisi olmamuistir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesinin 2016 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarmin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ agiklanan tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelir Vergisine Esas Kiimiilatif Matrahin Eksik Hesaplanmasina Bagh
Olarak Vergi Kaybinin Olusmasi

Gelir vergisi oraninin tespitinde, personele yapilan 6demelerin matraha ilave edilerek
personelin kiimiilatif matrahinin bulunmasi, bu matrah {izerinden de vergi oraninin belirlenmesi
gerekmektedir. Oysaki, doner sermaye saymanligi tarafindan yapilan ek 6demeler ile 6zel biitge
tarafindan personele ilisin yapilan 6demlerin vergiye esas matrahlarmin ayni ay iginde
birlestirilmedigi, bir onceki aymm matraht temel alinmak suretiyle gelir vergisi oraninin

hesaplandigi tespit edilmistir.

25.12.2015 tarih ve 29573 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 290

seri nolu tebligin 1.9’uncu maddesinde;

“1.9. Gelir Vergisine Tabi Gelirlerin Vergilendirilmesinde Esas Alinan Tarife Gelir
Vergisi Kanununun 103 dncii maddesinde yer alan gelir vergisine tabi gelirlerin
vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2014 takvim yuli gelirlerinin vergilendirilmesinde esas

alinmak iizere asagidaki sekilde yeniden belirlenmistir.
12.600 TL'ye kadar %15
30.000 TL'nin 12.600 TL'si i¢in 1.890 TL, fazlast %20
69.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.370 TL, (iicret gelirlerinde 110.000 TL 'nin
30.000 TL'si i¢in 5.370 TL), fazlas1 %27

69.000 TL'den fazlasimin 69.000 TL'si igin 15.900 TL, (iicret gelirlerinde 110.000
TL'den fazlasimin 110.000 TL'si igin 26.970 TL), fazlasi %35” denilerek gelir vergisinin
tespitinde kullanilan vergiye esas matrahlar ve oranlar belirlenmistir. Kiimiilatif matrahin
hesaplanmasinda, déner sermaye biitcesinden yapilan personele iliskin ddemeler ile Universite
0zel biitcesi lizerinden yapilan 6demelerin birlestirilerek kiimiilatif matrahin bulunmasi,
matraha karsilik gelen vergi oraninin hesaplanmasi gerekmektedir. Hesaplanan gelir vergisi

tutarmnin da “360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina” aliarak ddenmesi gerekmektedir.

Ankara Universitesi Déner Sermaye Saymanligi ile Universite Ozel Biitgesi tarafindan
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ayn1 ay i¢inde yapilan personel 6demelerinde vergiye esas matrahlarinin birlestirilmemesine
bagli olarak vergiye esas kiimiilatif matrahin eksik hesaplandigi, bu yilizden gelir vergisi

oraninin tespitinde hatalar yapildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii tarafindan yapilan ek
o0demelerin vergi uygulamasinda; dncelikle 6zel biitgeli ilgili birimlerden 6deme déneminde ek
O0deme yapilacak personelin yillik siiregelen vergi matrahlar1 alimmakta ve bu donemde
yapilacak ek odeme tutarina ilave edildikten sonra toplam matrah iizerinden vergi orani
hesaplanarak islem tesis edilerek her aym 15’inde ek &deme islemleri yapilmaktadir.
Sonrasinda ise vergi kaybinin dnlenmesi i¢in yapilan ek 6demelerin tutarlar ilgililerin vergi
matrahlarina eklenmesine yonelik olarak ilgili maas birimlerine diizenli olarak her ayin 25’1 ile

30’uncu giinleri aras1 yazili olarak bildirilmektedir.

Sonug olarak Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan yapilacak ek ddemelerin
vergi matrahin hesaplanmasinda, 6zel biit¢eli birimlerin yapmis olduklar1 ddemeleri igeren
kiimiilatif vergi matrahlarinin alinip, ek ddemelerin bu matraha ilave edilmesi, bu matrah
iizerinden de gelir vergisi tutarinin hesaplanmasi gerekmektedir. Mevcut uygulamada, doner
sermaye isletme midiirligli tarafindan yapilan ek odemeler ilgili ay iginde geg
hesaplandigindan, 6zel biitgeli birimlerin vergiye esas kiimiilatif matrah hesaplamasinda ek

O0demeler ilgili aya dahil edilememektedir.

Sorunun ¢oziimiine yonelik, Kurum biinyesinde 6zel biit¢e lizerinden yapilan 6demeler
ile doner sermaye iizerinden yapilacak 6demelerin ayni1 ay i¢inde toplanarak gelir vergisine esas

kiimiilatif matrahin olusturulmasina yonelik koordinasyonun saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yiiksekogretim Kanunu'nun 39'uncu Maddesine Gore Cikarilan
Uluslararasi Bilimsel Etkinlik Destek(UBED) Ilkeleri fle Kapsam Genisletilmesi

A)
Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biitcesinden Uluslararast Bilimsel
Etkinlik Destek(UBED) ilkeleri kapsaminda demirbas niteliginde harcamalarin yapildig1 tespit

edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunun 39’uncu maddesinin ilk fikrasinda; “6gretim
elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt i¢cinde ve disinda kongre, konferans,

seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 85



T.C. Sayistay Baskanlig

katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin
gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri,
onbes giine kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde onbes giinii asan veya Yolluk
verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin iiniversite
ile buna bagli birimlerin biitgesinden veya doner sermaye gelirlerinden 6denmesi icabeden
durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karar1 ve rektoriin onayr gereklidir” hiikiimleri yer

almaktadir.

Kanunun 39’uncu maddesindeki bu hiikme istinaden yapilacak harcamalarin kosullar
ve yontemi Ankara Universitesi Yonetim Kurulu tarafindan ¢ikarilan Uluslararas1 Bilimsel

Etkinlik Destek(UBED) Ilkeleri ile belirlenmistir.
Diizenlemenin “Amag¢ ve Dayanak™ baslikli 1°nci maddesinde;

“Bilimsel ¢alisma, arastrma ve yaywnlarin nitelik-niceligini arttirmak, Ankara
Universitesi aidiyet bilincini giiclendirmek amaciyla Ankara Universitesi’'nde gérev yapan
arastirmactlarin - uluslararas1  bilimsel  etkinliklerinin/yayinlarinmin,  ulusal/uluslararasi
patentlerinin ve iiniversiteye énemli katki saglayan calismalarimn Ankara Universitesi

tarafindan odiillendirilmesini saglamak” seklinde diizenlenmistir.
Diizenlemenin “Desteklerin Verilmesi ve Kullanim1” baslikli 3’{lincii maddesinde;

“Desteklerin verilmesi ve kullanimi doner sermaye kaynaklarimin yeterliligi, ilgili tiim
mevzuat, Universite Yonetim Kurulu ve Déner Sermaye Yiiriitme Kurulu ilke kararlari

dogrultusunda asagidaki yontem ve belgelerle yapilabilir.
3.1. Bilimsel Etkinlige Katilim Uygulamasi

Bilimsel etkinliklere katilim destegi, mali mevzuat geregi su harcama kalemlerine

verilebilir:
a. Bilimsel etkinlik kayit bedeli,
b. Yevmiye,
C. Ulasim bedeli.

3.2. Bilimsel Etkinlige Katilim Dis1 Diger Uygulamalar
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Bilimsel etkinliklerle ilgili destek, bilimsel etkinlige katilim disinda, asagida belirtilen

malzeme istemler icin de kullanilabilir.

a. Masaiistii bilgisayar, diziistii bilgisayar, tablet bilgisayar, cep bilgisayari, fotograf

makinesi gibi Ar-Ge ve Egitim amacglt
b. Arastirmacunin alanwyla ilgili bilimsel kitap, dergi ..vb,
C. Ar-Ge'ye yonelik techizat, tiiketim malzemesi, yazilim ve diger hizmet alimlari,

d. Yurtdisinda alamyla ilgili gelismis bir bilimsel merkezde ¢alismalarda bulunma

giderleri,

€. Bilimsel destek kapsaminda alinan demirbas ve kitaplar mevzuat geregi ilgili
akademik birimlerin demirbas listelerine kaydedilir, ancak, oncelikli kullanim hakk

arastirmaciya aittir,

f. “3.2.c” kapsamindaki istemlerde verilecek destek miktart Rektor onayr ile
arttirllabilir’ denilmektedir. Diizenlemenin 3’{incii maddesi, 6gretim elemanlarina bilimsel
etkinliklere katihm disinda masaiistii bilgisayar, diziistli bilgisayar, tablet bilgisayar, cep
bilgisayari, fotograf makinesi gibi Ar-Ge ve Egitim amagli cihazlar basta olmak {izere
laboratuvar donanimi, sarf malzemesi, yazilim programi ve nitelikli bilimsel dergilere kabul
edilmis yaymlarin gerektirdigi resim, ¢izelge vb. renkli basim ve hizmet alimlarinin alimini

diizenlemektedir.

Ozetle, Yiiksekogretim Kanunun 39’uncu maddesi, dgretim elemanlarinin yurtigi ve
yurtdisinda katildiklar1 kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilar ile
gerceklestirdikleri arastirma-inceleme gezilerinin yolluk ve arastirma-incelemenin gerektirdigi
masraflarin karsilanmasina yonelik bir diizenlemedir. Oysaki Kanunun 39’uncu maddesine
dayanilarak c¢ikarilan UBED isimli usul ve esaslar ile yurt i¢i/yurt dist bilimsel etkinliklere
katilmin gerektirdigi giderlerle iliskilendirilemeyecek harcamalarin Kurum tarafindan
yapildig1 gorilmektedir. 01.01.2016-31.12.2016 tarihleri arasinda UBED kapsaminda yapilan
bliylik ¢ogunlugu demirbas niteligindeki harcamalarin toplam tutar1 1.863.857,78 TL’dir.
Asagida ornek amacl olarak belli bir tarihe kadar bu kapsamda yapilan alimlar tablo seklinde

gosterilmistir.
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TABLO 1: UBED Kapsaminda Yapilan Ornek Demirbas Alimlar

ILGILI KIiSININ | MIKTAR ALINAN MALZEME

FAKULTESI

DIS HEKIMLIGI FAK. 2.500,00 TL | CEP BILGISAYARI VE TABLET
BILGISAYAR

DIS HEKIMLIGI FAK. 5.000,00 TL | CEP BILGISAYARI VE TABLET
BILGISAYAR

DIS HEKIMLIGI FAK. 2.500,00 TL | DIZUSTU BILGISAYAR

ECZACILIK FAK. 4.000,00 TL | CEP BILGISAYARI

ECZACILIK FAK. 4.000,00 TL | DiZUSTU VE TABLET BILGISAYAR

ECZACILIK FAK. 4,000,00 TL | CEP BILGISAYARI VE YAZICI

ECZACILIK FAK. 4,000,00 TL | CEP BILGISAYARI VE YAZICI

ECZACILIK FAK. 5.500,00 TL | MAKINE-TECHIZAT

ECZACILIK FAK. 1.500,00 TL | YEDEKLEME DiSKI

MUHENDISLIK FAK. 8.500,00 TL | MAKINE TECHIZAT

SAGLIK BILIMLERI FAK. 4.000,00 TL | CEP BILGISAYARI

SAGLIK BILIMLERI FAK. 4.000,00 TL | CEP BILGISAYARI, YAZICI

SAGLIK BILIMLERI FAK. 4,000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR VE SLAYT
DEGISTIRICI

SAGLIK BILIMLERI FAK. 5.000,00 TL | (UNIVERSITE YONETIM KURULUNUN
13/11/2015 TARIH VE 1144/25892 SAYILI
KARARI iLE DiZUSTU BILGISAYAR VE
OLCME ARACI ALMAK UZERE 5000 TL
DESTEK ALMASI UYGUN
GORULMUSTU. SOZKONUSU DESTEGIN
OLCME ARACI YERINE TABLET
BILGISAYAR TALEP ETMEKTEDIR.)

TIP FAK. 4.000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR

TIP FAK. 3.500,00 TL | CEP BILGISAYAR

TIP FAK. 15.000,00 TL | SARF MALZEME

TIP FAK. 6.500,00 TL | MASAUSTU BILGISAYAR

TIP FAK. 4.000,00 TL | CEP BILGISAYARI

TIP FAK. 10.500,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR VE GRAFIK

TABLET
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TIP FAK. 8.000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR CEP
BILGISAYARI, TABLET BILGISAYAR,
2TB TASINABILIR DISK

TIP FAK. 4,000,00 TL | DiZzUSTU BILGISAYAR

TIP FAK. 2.500,00 TL | TABLET BILGISAYAR

TIP FAK. 4,000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR

TIP FAK. 1.500,00 TL | KITAP ALIMI

VETERINER FAK. 2.500,00 TL | YAZICI(TONER TAKIMI)

VETERINER FAK. 4.000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR

VETERINER FAK. 1.500,00 TL | MASAUSTU BILGISAYAR

VETERINER FAK. 1.000,00 TL | YAZICI VE (TONER)

VETERINER FAK. 4.000,00 TL | CEP BILGISAYARI

VETERINER FAK. 5.000,00 TL | SARF MALZEME

SAGLIK BILIMLERI ENS. 4,000,00 TL | MASAUSTU BILGISAYAR

ECZACILIK FAK. 3.500,00 TL | CEP BILGISAYARI

ECZACILIK FAK. 4.000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR VE HARICI DISK

ECZACILIK FAK. 2.500,00 TL | MASAUSTU BILGISAYAR

ECZACILIK FAK. 5.000,00 TL | (UNIVERSITE YONETIM KURULUNUN
22/12/2015 TARIH VE 1148/26084 SAYILI
KARARI iLE DiZUSTU BILGISAYAR VE
TASINABILIR DISK ALMAK UZERE 5000
TL DESTEK ALMASI UYGUN
GORULMUSTU. SOZKONUSU DESTEGIN
TASINABILIR DiSK YERINE ADAPTOR
TALEP ETMEKTEDIR.)

EGITIM BILIMLERI FAK. 2.500,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR

EGITIM BILIMLERI FAK. 2.500,00 TL | PROJEKSIYON CIHAZI

EGITIM BILIMLERI FAK. 1.000,00 TL | PROJEKSIYON CIHAZI

EGITIM BILIMLERI FAK. 4.000,00 TL | MASAUSTU BILGISAYAR

FEN FAK. 6.500,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR, CEP
BILGISAYAR, YAZICI(TONER)

FEN FAK. 6.500,00 TL | SARF MALZEME

FEN FAK. 2.500,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR

FEN FAK. 6.500,00 TL | DizUSTU BILGISAYAR

FEN FAK. 7.000,00 TL | DizUSTU BILGISAYAR EV FOTOGRAF
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MAKINASI

FEN FAK. 2.500,00 TL | CEP BILGISAYARI

FEN FAK. 5.500,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR VE TABLET
BILGISAYAR

FEN FAK. 4,000,00 TL | DiZUSTU BILGISAYAR VE BUZDOLABI

B)

2547 sayih Yiiksekogretim Kanununun 39 uncu maddesinin 1 inci fikrasinda; "Ogretim
elemanlarinin kurumlarindan yolluk almaksizin yurt i¢inde ve disinda kongre, konferans,
seminer ve benzeri bilimsel toplantilarla, bilim ve meslekleri ile ilgili diger toplantilara
katilmalarina, arastirma ve inceleme gezileri yapmalarina, arastirma ve incelemenin
gerektirdigi yerde bulunmalarina, bir haftaya kadar dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri,
onbes giine kadar rektorler izin verebilirler. Bu sekilde on bes gilinli asan veya yolluk
verilmesini gerektiren veya arastirma ve incelemenin gerektirdigi masraflarin iiniversite ile
buna bagli birimlerin biitcesinden veya doner sermaye gelirlerinden 6denmesi icabeden
durumlarda, ilgili yonetim kurulunun karari ve rektdriin onayi gereklidir.” hiikkmii yer

almaktadir.

Gorevlendirme talepleri, ilgili Kanun hiikkmiinde herhangi bir diizenleyici aciklama veya
uygulamaya yonelik bir mevzuat hiikkmii bulunmadigindan dolay: iiniversitelerin kendi i¢
mevzuatlarina gore sonuglandirilmaktadir. Bu anlamda, Ankara Universitesi Uluslararasi
Bilimsel Etkinlik Destek(UBED) ilkeleri yayimlayarak, bilimsel etkinlik kayit bedeli, yevmiye,
ulasim bedeli ve yurtdisinda alaniyla ilgili bir bilimsel merkezde yaptig1 ¢aligmalara iliskin

giderlerinin Kurum Biit¢esinden karsilanabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan iiniversitelere gonderilen Tasarruf Tedbirlerine Iliskin
Genelgede, yiiksekogretim kurumunun egitim-ogretim kalitesine, akademik gelisimine katkisi
olmayacak yurti¢ci ve yurtdist goérevlendirmelerin yapilmamasi, yapilacak gorevlendirmelerde
gorevlendirmenin siiresi ve personel sayisinin gorevin yapilmasini temin edecek makul siire ve

saytyla sinirh tutulmasi gerektigi belirtilmektedir.

Dolayisiyla, yurtdisi gorevlendirmelerde akademik personelin yapmakta olduklar
caligmalar1 destekleyen, evrensel bilime katki saglayan veya iilkenin teknolojik, ekonomik veya
sosyal alanlarinda gelismesine katki saglayabilecek gorevlendirmelerin belirlenmesi 6nem arz

etmektedir. Bu amagla, yurtdisi gorevlendirme bagvurularina ¢esitli kriterlerin getirilmesi ve
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yapilan basvurularin degerlendirilmesi amaciyla bir komisyonun olusturulmasina yonelik i¢

mevzuatin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite Yonetim Kurulunun 28/03/2017 tarih ve
1196/28207 karar sayist ile Uluslararast Bilimsel Etkinlik Destek (UBED)’ten

yararlanacaklarda aranacak kriterler ile dayanak maddesi yeniden tanimlanmuistir.

Bu kapsamda, Uluslararas1 Bilimsel Etkinlik Destek (UBED) Ilkeleri’nin
“Desteklenecek Etkinliklerin Nitelikleri ve Saglanacak Destekler” basliklt 2 nci maddesinde
destekler ile ilgili kriterlere yer verilmis, “Desteklerin Verilmesi ve Kullanilmasi” baglikli 3
iincii maddesi ile yurtdist gorevlendirme bagvurulari bilimsel etkinlik kuralina baglanmais;
“Degerlendirme” baslikli 5 inci maddesinde de bagvurularin nasil degerlendirilecegi belirtilerek
“Uluslararas1 Bilimsel Etkinlikleri Destekleme Komisyonu” ve “Universite Yonetim
Kurulu/Doner Sermaye Yiirlitme Kurulu”nun degerlendirme esaslarina yer verilmistir.
Komisyon “Ankara Universitesi Bilimsel Yaymlar1 Ozendirme Komisyonu™ olarak Universite
Y o6netim Kurulunun 25/06/2002 tarih ve 612/9553 sayili karart ile olusturulmus ve o tarihte bu
yana destek basvurulart komisyon tarafindan degerlendirilerek objektif bir sekilde

dagitilmaktadir. Komisyon iiyelerinin giincel listesi ekte sunulmustur.

Sonug olarak Bulgumuzun konusu, Déner Sermaye Isletmesi biitgesinden Uluslararasi
Bilimsel Etkinlik Destek(UBED) ilkeleri kapsaminda demirbas niteliginde harcamalarin
yapilmas1 olup, Kurum tarafindan bulgumuza istinaden génderilen cevapta, Universite Yonetim
Kurulunun 28/03/2017 tarih ve 1196/28207 sayili Karart ile Uluslararasi Bilimsel Etkinlik
Destek (UBED) ilkelerinden yararlanacaklarda aranacak kriterler ile dayanak maddelerin

yeniden tanimlandigi ifade edilmektedir.

Yiiksekogretim Kanunun 39’uncu maddesi, Ogretim elemanlarinin yurtici ve
yurtdisinda katildiklar1 kongre, konferans, seminer ve benzeri bilimsel toplantilar ile
gerceklestirdikleri arastirma-inceleme gezilerinin yolluk ve arastirma-incelemenin gerektirdigi
masraflarin karsilanmasia yonelik bir diizenlemedir. Bu anlamda, Uluslararast Bilimsel
Etkinlik Destek(UBED) Ilkeleri kapsaminda "Desteklerin Verilmesi ve Kullanimi" baslikli

3’lincii maddenin ilk bendinde belirtilen,

"3.1.1. Yurtdisinda alaniyla ilgili gelismis bir bilimsel merkezde ¢alismalarda bulunma

giderleri,
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3.1.2. Bilimsel etkinlige katilim destegi
a) Bilimsel Etkinlik kayit bedeli
b) Yevmiye

c) Ulasim bedeline" iligkin harcamalar Kanun’un 39'uncu maddesine gore Kurum
biitcesinden karisilabilmektedir. Bununla birlikte, belirlenen desteklerin bilimsel etkinlige
katilim disinda, cihaz veya malzeme alimi gibi amagclarla kullanilmasi miimkiin olmayip,

izleyen mali y1l denetiminde yapilan harcamalarin mahiyeti incelenecektir.

Universitelere gonderilen Tasarruf Tedbirlerine iliskin Genelgede, yiiksekogretim
kurumunun egitim-6gretim kalitesine, akademik gelisimine katkisi olmayacak yurti¢i ve
yurtdigi goérevlendirmelerin yapilmamasi, yapilacak gorevlendirmelerde gorevlendirmenin
sliresi ve personel sayisinin gorevin yapilmasini temin edecek makul siire ve sayiyla sinirh
tutulmasi1 gerektigi belirtilmektedir. Bu amagla, yurtdisi gorevlendirmelerde akademik
personelin yapmakta olduklar1 ¢aligmalar1 destekleyen, evrensel bilime katki saglayan veya
iilkenin teknolojik, ekonomik veya sosyal alanlarinda gelismesine katki saglayabilecek

gorevlendirmelerin belirlenmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Biinyesindeki Ankara Universitesi

Hastanelerinin Finansal Durumu

Ankara Universite Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanelerinin faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, giderlerini
karsilayamadig1 ve bu nedenle mali yapinin yillar itibariyle bozuldugu Kurum tablolarindan
goriilmektedir. Gelir-gider dengesi ve borg yapisini goz 6niinde bulunduruldugunda Hastanenin

hizmet tiretmesi ve harcama yapmasinin giinden giine zorlastigi gériilmektedir.

Hastanelerin yillar itibariyle yiiklenici firmalara olan bor¢ miktarinin artarak devam
ettigi, bununla birlikte bor¢ stokunun yiiksekligi yiiziinden ge¢mis yillar itibariyle faturalarini
tahsil edemeyen firmalarin alacaklarini temlik ettirdikleri goriilmektedir. Bu da yapilan
alimlarda 6deme giicliigii cekildigini gosterdigi gibi teklif edilen fiyatlarin artisina da neden
olmaktadir. Oyle ki, 2016 mali yili sonu itibariyle Doner Sermaye Isletmesi Saymanlig
tarafindan 2013 yilinin Subat ayina iliskin bor¢lar 6denmekte ve yilsonu itibariyle borg stoku

276.137.019,17 TL’ye ulagsmis bulunmaktadir. Finansal yapinin bu denli bozulmasi ilaglarin
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temini amaciyla diizenlenen ihaleler basta olmak iizere, Hastanelerin asgari ihtiyaglarinin

karsilanamamasi riskini yaratmaktadir.

Tablo 1: 2012-2016 Yillar itibariyle Hastanelerin Bor¢ Durumu(TL)

2012 138.967.255,50
2013 192.477.030,42
2014 241.527.597,18
2015 200.760.201,67
2016 276.137.019,17

2547 sayilr Yiiksekogretim Kanununun 58'inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Hastanenin 2013-2016 yillar1 arasinda mali tablolarina asagida yer alan tablolar

iizerinden gelir gider dengesine bakilacak olursa;

Tablo 2: 2012-2016 Yillar itibariyle Hastanelerin Gelirleri(TL)

2013 2014 2015 2016
Saglik Hizmeti 230.050.029,62 | 269.522.135,00 | 363.848.720,58 | 364.033.570,20
Egitim ve Danigsmanlik 2.069.344,41 2.693.903,98 2.762.310,35
Diger Mal ve Hizmet Gelirleri 8.072.879,75 8.878.870,52 9.810.932,85
Bagl Olunan Idareden Alian Bagis ve 5.149.000,00
Yardimlar
Faiz Gelirleri 115.228.81 10.509.594,08 288.817,66 287.605,64
Para Cezalar1 234.148,98 236.720.55 90.735,92
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Fazla ve Yersiz Odemelerden Kaynaklanan 237.106.67 278.444,62
Gelirler
Diger Cesitli Gelirler 2.882.202,41 | 38.316.61546 | 48.798.015,34 | 68.802.558,40
TOPLAM 232.932.232,03 | 328.724.717,68 | 424.847.423,40 | 451.215.157,98

Tablo 3: 2012-2016 Yillar itibariyle Hastanelerin Giderleri(TL)

2013 2014 2015 2016

Personel Giderleri 29.101.428,30 21.469.877,64 22.725.654.42 24.765.712.71
SGK Devlet Primi 5.027.708 4.265.037,15 3.992.342,31 4.446.780,20
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim1 163.301.965,11 218.711.825,37 210.227.687,67 249.044.555,28
Giderleri
Cari Transferler 16.221.123,69 20.784.824,69 54.801.951,73 56.338.536,53
Sermaye Giderleri 3.914.675,11 9.299.557,21 3.162.928,39 988.037.76
Ek Odeme 61.673.515,61 88.105.792,37 97.325.714,77 111.808.861,20
TOPLAM 279.240.415,82 362.636.914,43 392.236.279,29 446.404.445,92

Yukarida belirtilen hususlara, 6zel biit¢e iizerinden yapilan harcamalar ile doner

sermayenin diger birimlerinden yapilan harcamalar dahil edilmemistir. Hastanelerin gelir-gider

dengesine bakilacak olursa son iki yilda gelir-gider dengesinde nispeten bir iyilesme olmakla

birlikte, gecmisten gelen agir bor¢ stoku nedeniyle finansal goriinlimde herhangi bir iyilesme

yasanmamustir. Son iki y1l i¢indeki gelir-gider oransalinin kisitlida olsa toparlanmasinda Global

Biitce uygulamasmin faydali oldugu disiiniilmektedir. Bununla birlikte, global biitge
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uygulamasinin Hastanelerin i¢cinde bulundugu finansal darbogaza tek basina ¢oziim olmadigi,
saglikli ve siirdiiriilebilir bir sistemin yerlestirilebilmesi i¢in c¢esitli yapisal reformlarin
uygulanmasina ihtiya¢ bulundugu disiiniilmektedir. Asagida, Hastanelerde gelir-gider
dengesinin kurulamamasinin altinda yatan nedenler gelir ve gider biitlinseli iginde

degerlendirilmistir.
Hastanelerin Gelirlerinden Kaynakh Nedenler

1- Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve yillar itibari ile
giincellenmemesi,

2- Daha cok iiniversite hastanelerinin yapabildigi 6zellikli ve spesifik islemlerin SUT
birim fiyatlarinin arttirilmamasi

3- Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu hususun
fiyat tarifelerinin belirlenmesinde goz ardi edilmesi,

4- Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve ileri
teknoloji lirlinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaclar ve diger
alimlar i¢in ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum
maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi,

5- Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi
malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6- Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile gerceklesen

zamansiz tahsilat(Burada bahsedilen husus global biit¢e uygulamasiyla azalmistir.),

7- Universite hastanelerinin saglik turizmi ve 6zel sigortadan elde edilen gelirlerin diisiik

Olmasi,

Hastane Giderleri Kaynakh Nedenler

1-Tim personel ve cari giderlerin doner sermaye isletmesinden karsilanmasi1 (Maas,
denge tazminati, doner sermayeden Odenen 4-A, 4-B’li personel ile hizmet alimlarinda

calistirilan personelin mali ytikii)

2-Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden

karsilanmasi,
3- Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

4-Yatirim ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti,
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5-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarikgilere O6demelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi, seklinde siralanmastir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Universite hastanelerinin sorunlarini yapisal ve kalici olarak ¢dzmeye doniik dneriler
gelistirilmelidir. Mali yapiin bozulup isletmenin borglarini 6deyemez hale gelmesine sebep
olan yukarida belirtilen hususlar ¢oziimlenemedigi takdirde, iiniversite hastanesinin mali
yonden sikintisinin daha ¢ok artabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare
tarafindan da bilindigi gercegine ragmen konunun Tiirkiye genelinde ¢ozlimiiniin saglanmasi
noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢6ziimii igin
caligma yiiriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik
gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z konusu igletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir

bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sayistay Denetim Raporda iiniversite hastanelerinin finansal

yapisindaki bozulma nedenleri ile ilgili tespitler ve ¢ozlim Onerilerine istirak edilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzun konusu, Ibni Sina Hastanesinin gelir-gider dengesi ve borg
yapis1 goz onilinde bulunduruldugunda hizmet iiretmesi ve harcama yapmasinin giinden giine
zorlagtigt hususunda olup, Kurum tarafindan bulgumuz da belirtilen konulara istirak
edilmektedir. Sonug olarak, Hastanenin gelir-gider dengesinin kurulamamasinin altinda yatan

nedenler gelir ve gider biitiinseli i¢inde degerlendirilmistir.
Hastanelerin Gelirlerinden Kaynakh Nedenler

e Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve yillar itibari ile
giincellenmemesi,

e Daha cok iiniversite hastanelerinin yapabildigi 6zellikli ve spesifik islemlerin SUT
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birim fiyatlariin arttirilmamasi

Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu hususun
fiyat tarifelerinin belirlenmesinde gz ardi edilmesi,

Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlari ile maliyeti yiiksek ve ileri
teknoloji iirlinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger
alimlar i¢in ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum
maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi,

Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve tibbi
malzemelerin fiyatinin paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

Sosyal Gilivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile gergeklesen
zamansiz tahsilat (Burada bahsedilen husus global biitce uygulamasiyla azalmistir.),
Universite hastanelerinin saglik turizmi ve dzel sigortadan elde edilen gelirlerin diisiik

olmasi,

Hastane Giderleri Kaynakh Nedenler

Tiim personel ve cari giderlerin doner sermaye isletmesinden kargilanmasi (Maas, denge
tazminati, doner sermayeden Odenen 4-A, 4-B’li personel ile hizmet alimlarinda

calistirilan personelin mali yiikii)

Uygulamal1 egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden

karsilanmasi,
Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,
Yatirim ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti,

Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi

nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi, seklinde siralanmstir.

Mali yapinin bozulup isletmenin bor¢larin1 6deyemez hale gelmesine sebep olan

yukarida belirtilen hususlar ¢ézliimlenemedigi takdirde, tiniversite hastanesinin mali yonden

sikintistnin daha ¢ok artabilecegi diislinlilmektedir. S6z konusu olumsuzluklarin idare

tarafindan da bilindigi gercegine ragmen konunun Tiirkiye genelinde ¢ozlimiiniin saglanmasi
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noktasinda bu alandaki paydas diger kurumlarla bir araya gelinerek sorunun ¢6zlimii i¢in

caligma yriitiilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Ankara Universitesi(Siirekli Egitim Merkezi)-Kamu Thale Kurumu

Arasinda Yapilan Protokolde Mevzuat Hiikiimlerine Aykiriliklarin Bulunmasi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesine faaliyet gosteren Siirekli
Egitim Merkezinde(ANKUSEM) kamu ihale mevzuat egitimi verilmek {iizere Ankara
Universitesi Rektorliigii ile Kamu Thale Kurumu Baskanligi arasinda imza edilen Isbirligi
Protokolii ve ek protokoliin asagida belirtilen maddelerinin iist hukuk normu mahiyetindeki

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etigi tespit edilmistir.

27419 sayili ve 01.12.2009 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Kurumu
Teskilati Ve Personelinin Calisma Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Egitim Dairesi

Bagkanligi1” baglikli 21/B maddesinin a bendinde;
“(1) Egitim Dairesi Baskanliginin gorevieri sunlardir,

a) Ilgili birimler ve diger kurum ve kuruluslarla koordinasyon ve isbirligi saglamak
suretiyle veya miistakilen ihale mevzuatiyla ilgili olarak kamu ve ozel sektore sertifikali ve
sertifikasiz egitim vermek ve egitim verilmesi i¢in her tiirlii ¢alismayr yiiriitmek” denilerek
Kurumun ana hizmet birimlerinden olan Egitim Dairesi Baskanligmin egitim alanindaki
faaliyetlerine iliskin bilgi verilmistir. Siiphesiz Kurum tarafindan yapilan veya bu konuda
diizenlenen egitim calismalarina verilen desteklerin ticari faaliyet kapsaminda yer almamasi
gerekmektedir. Oysaki Kamu Thale Kurumu Baskanlig1 ile Ankara Universitesi Rektorliigii

arasinda imzalan protokoliin 6’nc1 maddesinde;

“Protokoliin  yiiriitiilmesine iliskin hususlarda karar veren Yiiriitme Kurulu,
gergeklestirilecek egitimlerin iicreti, siiresi, yeri, egitimci iicreti ve egitimin sonunda verilecek

belgelerin tiirii gibi konularda karar alir.
A) Yiiriitme Kurulu KIK i temsilen;
Egitim Dairesi Baskanliginin baglh bulundugu Baskan Yardimcist
Egitim Dairesi Baskani

Insan Kaynaklar: Dairesi Baskan:
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Uygun goriilecek uzman personel

ve

ANKUSEM'’i temsilen;

ANKUSEM Miidiirii

ANKUSEM Miidiir Yardimcist

ANKUSEM Egitim Sorumlular:

Uygun goriilecek diger personel olarak belirlenmistir” denilmektedir.

Diizenlemeden anlagilacagi {lizere, egitimlerin katilimci dcreti ile egitimi
gerceklestirecek egitmenlerin iicretinin  Yiriitme Kurulu tarafindan belirlenmesi kabul
edilmistir. Yiiriitme Kurulu ise Kamu fhale Kurumu temsilcileri ile Ankara Universitesi Siirekli
Egitim Merkezi(ANKUSEM) temsilcilerinin birlikte olusturdugu bir kuruldur. Tlgili Kurul
tarafindan belirlen {icret dahilinde talep eden herkesin faydalanabilecegi bir hizmet satist
yapilmaktadir. Bu anlamda Kamu Thale Kurumunun(KIK) ticari bir faaliyet kabul edilebilecek
bdyle bir uygulamanin icinde ve belirleyici konumda bulunmasinin Kamu fhale Kurumunun
Teskilat1 ile Personelinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’e aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanununun 58. Maddesine Gore Doner
Sermaye Isletmelerinin Kurulmasina Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Fiyatlarin

Tespiti” baslikli 5°’nci maddesinde;

“Bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar: goz
ontinde tutulur. Ancak sosyal icerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlar: yaninda
ozellikle kamu yarar: dikkate alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlari iiniversite yonetim kurulunca
tespit edilir. Fiyat tespitinde diger iiniversitelerde uygulanan fiyatlar ile iiretim ve hizmetin
niteligi ve ¢evre sartlart da goz oniinde tutularak gerekli koordinasyon Yiiksekogretim Kurulu

2

tarafindan saglamr.” denilerek Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde iiretilen mal ve

hizmetlerin fiyatlarinin belirlenmesi amir hiikiim geregi Y onetim Kuruluna birakilmistir.

Yonetmeligin 10’uncu maddesinde Yonetim Kurulunun yapist hakkinda agiklamalarda

bulunulmustur.
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“Doner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, iiniversite yonetim kuruludur. Ita
amiri Rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii olciide yardimcilarina, dekanlara veya

enstitii, yiiksekokul ve arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir.

(EK:RG-19/9/1999-23821) Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gérdiigii
olciide, kuracaklart yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme kurulu, Universite Yonetim
Kurulunca segilecek bir rektor yardimcisi, ii¢ ogretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii

de olabilir) ve bir sayman olmak iizere bes kisiden olugur.

Yiiksekogretim tist kuruluslarinda doner sermayenin yonetim kurulu yiiksekégretim iist
kuruluglart tarafindan kendi kurul iiyeleri disinda olusturulur ve ita amirligi iist kurulus
baskant veya onun yetkili kilacag kisi tarafindan yapilir.”” denilmektedir. YOnetmeligin
yukarida belirtilen maddeleri bir arada degerlendirildiginde, doner sermaye isletmesi
bilinyesinde iiretilen mal ve hizmetlerin satis fiyatinin belirlenmesinde yetkinin iiniversite
yonetim kurulunda oldugu gériilmektedir. Universite yonetim kurulu da bu yetkisini 5 kisiden
olusan(rektor yardimcisi, ¢ Ogretim elemani ve sayman) yiriitme kuruluna

devredebilmektedir.

Kisacasi, imza edilen protokol geregi KIK ve ANKUSEM temsilcilerinin katilimiyla
olusturulan yiiriitme kurulunun verilen egitimlerin iicretini belirleme yetkisi bulunmamaktadir.
Bu yetki Universite Yonetim Kurulunda veya alacag bir kararla yetkilerini devrettigi Yiiriitme
Kurulundadir. Dolaysiyla, protokoldeki hiikiimler mevzuatin amir hiikiimleri ile aykirilik teskil

etmektedir.

Son olarak, egitim faaliyetlerinde gdrev alan egitmenlerin licretlerinin belirlenmesine
iligkin yetki protokol ¢ercevesinde olusturulan yiiriitme kuruluna birakilmistir. Ek Protokoliin
4{incii maddesinde,  egitimlerde egitici olarak KIK personelinin gorevlendirilecegi
belirtilmektedir. Ilgili hiikkme istinaden, egitimlerde bulunan Kamu fhale Kurumu Uzmanlarina

yiiriitme kurulunun belirledigi ticretler dahilinde 6demeler yapildig: goriilmektedir.

Kamu Ihale Kurumu Teskilat1 ve Personelinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik’in “Ucret ve Diger Mali Haklar” baslikli 33’iincii maddesinde;

“Kurum hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, sozlesmeli olarak istihdam
edilen personel eliyle yiiriitiiliir. Kurum personeli, Kanunda ve bu Yonetmelikte belirtilen haller

ile iicret, mali ve sosyal haklar disinda 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar
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Kanununa tabidir. (2) Kurum personelinin ticret ve diger mali ve sosyal haklart 4/7/2001 tarihli
ve 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak
yiirtirliige konulan Bakanlar Kurulu kararlarinda yer alan diizenlemeler ¢ercevesinde Kurul
tarafindan belirlenir” denilmektedir. Kurum personelinin stirekli egitim merkezi biinyesinde
verdigi egitimler icin 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine bakmak

gerekmektedir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 89’uncu maddesine bakildiginda;

“Her derecedeki egitim ve ogretim kurumlar: ile Universite ve Akademi (Askeri
Akademiler dahil), okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda
ogretmen veya ogretim tiyesi bulunmamasi halinde ogretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger

memurlara veyahut agiktan atanacaklara iicret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gorevi alacaklarin nitelikleri ve diger
hususlar ilgili Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulunun karari ile tespit olunur” denilmektedir.
Mevzuattan anlasilacagi lizere devlet memurlarina iiniversite ve benzeri kuruluslarda ek ders
gorevi verilebilecegi belirtilmektedir. Ek ders gorevi verilen personelin alacagi licretler

Kanun’un 176’nc1 maddesinde agiklanmustir.

Mevzuattan anlasilacagi tizere, protokol ¢ergevesince kamu ihale uzmanlarinca verilen
egitimlerde egiticilerin licretlerinin Devlet Memurlari Kanunu’nun 176’nc1 maddesinde
belirtilen hiikiimlere gore hesaplanmasi gerekmektedir. Oysaki, protokolde egiticilerin
ticretlerinin ortak olarak olusturulan yiiriitme kurulu tarafindan belirlenecegi belirtilmistir. Bu

durum 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa aykirilik teskil etmektedir.

Ozetle, Ankara Universitesi Rektorliigii ile Kamu Thale Kurumu Baskanligi arasinda
imza edilen isbirligi protokolii ile ek protokoliin yukarida belirtilen agiklamalar temelinde

mevzuata uygun olmadigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Protokole konu Sinav Yiriitme Kurulunca belirlenen saat
{icretlerinin Universitemiz Déner Sermaye Yiiriitme Kurulunca karara baglandigini gosterir

kararin bir 6rnegi ektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzun konusu, Ankara Universitesi Rektérliigii ile Kamu Ihale

Kurumu Bagkanlig1 arasinda, kamu ihale mevzuat egitimi verilmesi amaciyla imza edilen
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Isbirligi Protokolii ile ek protokoliiniin mevzuata aykirilik teskil etmesi hususundaydi. Kurum
tarafindan gonderilen cevapta, 2016 yil1 icerisinde agilacak olan egitim programlarin da gérev
alacak personele yapilacak en yiliksek gosterge rakamlari sunulmus olup bulgu da belirtilen

hususlara deginilmemistir.

Sonug olarak, Ankara Universitesi Rektorliigii ile Kamu ihale Kurumu Baskanligi
arasinda imza edilen isbirligi protokolii ile ek protokol detayr bulguda belirtilen aciklamlar

nedeniyle mevzuata uygun bulunmamustir.

BULGU 5:Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Kamu saglik kurum ve kuruluglarinda calisan tabilerin, dis tabiplerin ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kétii uygulamalar1 nedeniyle
olusabilecek zararlara kars1 sigorta yaptirmalar1 kanunen zorunlu tutulmustur. 2016 mali yilina
iliskin Ankara Universitesi biinyesinde yapilan incelemelerde, “Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini” yaptirma yikiimliliigii bulunan personelden bir

kisminin ilgili sigorta policesini yaptirdigina iliskin kanitlayici bilgiye ulagilamamistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanunu Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saghk kurum ve kuruluslarinda ¢aligsan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarisi kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biitcelerinden

odenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi
ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riiculart karsilamak

tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadur.
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Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saghk kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar icin ilgili ozel saghk kurum ve

kuruluslar: tarafindan yaptirilr.

Ozel saghk kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarist istihdam edenlerce odenir. Istihdam edenlerce ilgili saghk calisam igin
odenen sigorta primi, hi¢bir isim altinda ve hi¢hir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali

haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlart ile uygulama usul ve esaslari Saglk

Bakanligimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir.

Bu maddedeki zorunlu sigortalar: yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortasi
yvaptirilmayan her kisi i¢in besbin Tiirk Lirast idari para cezast verilir’ denilerek kamu saglik
kurum ve kuruluslarinda calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore
uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile
kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklari yolunda
amir hiikme yer verilmis ve akabinde zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlari ile uygulama
usul ve esaslarinin Saglik Bakanliginin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi

belirtilmistir.

Tlgili hukuki diizenlemeye istinaden, 21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede
Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin
Usul ve Esaslara Dair Teblig yayinlanmistir. Mezkur Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum

Katkilarinin Tahsili ile Tadesi” baslikl1 3’iincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlk
mevzuatina gore uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, odedikleri prim tutarinin yarisini déner sermayesi
bulunan kurumlarda déner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir érneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en geg otuz giin i¢inde yapilir denilmektedir.

Hazine Miistesarliginin 24/07/2013 tarih ve 2013/12 sayili genelgesinde, tabipler, dis

tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin anilan sigorta kapsami iligkisi
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icerisinde olduklar1 kurum sayis1 kadar sozlesme yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.
Ornegin, ayn1 anda bir iiniversite hastanesi ve Saglik Bakanligina bagli bir saglik kurumunda
hizmet veren bahse konu kisilerin her iki kurulustaki faaliyeti icin ayr1 ayr1 sdzlesme yapmasi
gerekmektedir. Benzer durumun, hem 6zel hem de kamu kurumunda galisan tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlar ile ayn1 anda birden fazla 6zel saglik

kurumunda ¢alisan kisiler i¢in de gecerli olacagi Tebligde belirtilmistir

Sonug olarak, Ankara Universitesi biinyesinde calisan ve sigorta yaptirma yiikiimliiliigii
altinda olan personelden, doéner sermaye iizerinden sigorta prim Odemlerinin yarisi iade
edilenler kontrol edilerek sigorta poligesini yaptiran personelin bir kismina ulagilmistir.
Bununla birlikte, sigorta kapsaminda olan personel sayis1 zorunlu sigorta islemini geceklestiren
personelden ¢ok daha fazladir. Yukarida bulunan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, doner
sermaye lizerinden sigorta prim geri 0demesi tespit edilemeyen personelin, sigorta poligesi

yaptirdigina iliskin kanitlayici belgeleri sunmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner Sermaye Isletmemizde; 1219 Sayili Tababet ve Suabati
Sanatlarmin Tarz1 Icrasina Dair Kanunun Ek 12 nci maddesi geregince Universitemiz Tip Fakiiltesinde
gbrev yapan ve tibbi kotli uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilecek zararlar ile kurumlarinca
kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yapilma zorunlulugu ve yatirilan sigorta priminin yarisinin

doner sermaye isletmesince karsilanmasi isteminde bulunanlarin bilgisi mevcuttur.

Anilan madde geregince tibbi kotli uygulamaya iliskin zorunlu mali sorumluluk
sigortas1 yaptirmayanlarin bulunup bulunmadiginin tespiti i¢in Tip Fakiiltesi Dekanligimizdan
28.04.2017 tarih ve 1122 sayili yazimizla bilgi istenilmis olup; alinacak cevaba gore islem tesis

edilecek ve ayrica bilgi verilecektir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzun konusu, Ibni Sina Hastanesi biinyesinde yapilan
incelemelerde, “Tibbi Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini”
yaptirma yiikiimliiligli bulunan personelden bir kisminin ilgili sigorta poligesini yaptirdigina
iliskin kanitlayic1 bilgiye ulagilamamasi hususunda olup, Kurum tarafindan bulgumuza
istinaden gonderilen cevapta, zorunlu mali sorumluluk sigortasi yaptirmayanlarin bulunup
bulunmadiginin tespiti i¢in T1p Fakiiltesi Dekanligindan 28.04.2017 tarih ve 1122 sayili yaziyla
bilgi istenildigi ifade edilmektedir.

Sonug olarak, Ankara Universitesi biinyesinde ¢alisan ve sigorta yaptirma yiikiimliiliigii

altinda olan personelden, doner sermaye lizerinden sigorta prim Odemlerinin yarist iade
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edilenler kontrol edilerek sigorta poligesini yaptiran personelin bir kismina ulasilmis olup,
geriye kalan personel hakkinda bir agiklama bilgi/belge rapor donemi iginde tarafimiza

sunulmamastir.
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8. EKLER
Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar
BILANCO
Hesaplar Tutar | Hesaplar Tutar
3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 128.505.578,89 | KAYNAKLAR 316.942.082,92
10 HAZIR DEGERLER 16.642.196,75 | 30 MALI BORCLAR 17.108.045,00
303 ISLETMELER ARASI MALI
100 KASA HESABI 25.370,24 | BORCLAR HESABI 17.108.045,00
102 BANKALAR HESABI 16.531.826,51 | 32 TICARi BORCLAR 285.800.470,18
108 DIGER HAZIR DEGERLER
HESABI 85.000,00 | 320 SATICILAR HESABI 285.356.988,40
326 ALINAN DEPOZITO VE
12 TICARI ALACAKLAR 41.950.574,58 | TEMINATLAR HESABI 334.262,38
329 DIGER TICARI BORCLAR
120 ALICILAR HESABI 39.249.416,10 | HESABI 109.219,40
123 BANKA KREDI
KARTLARINDAN ALACAKLAR
HESABI 2.648.016,61 | 33 DIGER BORCLAR 1.441.918,09
126 VERILEN DEPOZITO VE
TEMINATLAR HESABI 28.469,87 | 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 231.147,60
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR 336 DIGER CESITLI BORCLAR
HESABI 50.525.784,17 | HESABI 1.210.770,49
129 SUPHELI TICARI ALACAKLAR
KARSILIGI HESABI (-) -50.501.112,17 | 34 ALINAN AVANSLAR 750,00
349 ALINAN DIGER AVANSLAR
13 DIGER ALACAKLAR 18.668.249,88 | HESABI 750,00
134 ISLETMELER ARASI MALI
BORCLARDAN ALACAKLAR 36 ODENECEK DIGER
HESABI 17.108.045,00 | YUKUMLULUKLER 12.266.266,20
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
HESABI 15.983,54 | HESABI 4.656.122,70
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
HESABI 1.544.221,34 | KESINTILERI HESABI 137.418,60
138 SUPHELI DIGER ALACAKLAR 362 ODENECEK DONER SERMAYE
HESABI 464.945,64 | YUKUMLULUKLERI HESABI 6.227.632,17
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139 SUPHELI DIGER ALACAKLAR

363 ODENECEK DONER SERMAYE

KARSILIGI HESABI (-) -464.945,64 | KATKI PAYLARI HESABI 39.556,43
369 ODENECEK DIGER

15 STOKLAR 47.607.441,50 | YUKUMLULUKLER HESABI 1.205.536,30

150 ILK MADDE VE MALZEME

HESABI 47.607.441,50 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 324.633,45

18 GELECEK AYLARA AIT 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER

GIDERLER VE GELIR YASAL YUKUMLULUK

TAHAKKUKLARI 3.617.625,80 | KARSILIKLARI HESABI 744.406,10
371 DONEM KARININ PESIN

180 GELECEK AYLARA AIT ODENEN VERGI VE DIGER

GIDERLER HESABI 3.617.625,80 | YUKUMLULUKLERI HESABI (-) -471.217,49
379 DIGER BORC VE GIDER

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 19.490,38 | KARSILIKLARI HESABI 51.444,84

193 PESIN ODENEN VERGI VE 4 UZUN VADELI YABANCI

FONLAR HESABI 19.490,38 | KAYNAKLAR 5.458.092,63

2 DURAN VARLIKLAR 363.370,53 | 42 TICARI BORCLAR 89.420,30
426 ALINAN DEPOZITO VE

22 TICARI ALACAKLAR 99.878,68 | TEMINATLAR HESABI 89.420,30

226 VERILEN DEPOZITO VE

TEMINATLAR HESABI 99.878,68 | 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 5.368.672,33
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 16.555,00 | HESABI 5.368.672,33

255 DEMIRBASLAR HESABI 16.555,00 | 5 0Z KAYNAKLAR -193.531.226,13

26 MADDI OLMAYAN DURAN

VARLIKLAR 112.611,00 | 50 ODENMIS SERMAYE 24.078,00

267 DIGER MADDi OLMAYAN

DURAN VARLIKLAR HESABI 112.611,00 | 500 SERMAYE HESABI 24.078,00

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 134.325,85 | 57 GECMIS YILLAR KARLARI 15.979.757,78

295 PESIN ODENEN VERGI VE 570 GECMIS YILLAR KARLARI

FONLAR HESABI 134.325,85 | HESABI 15.979.757,78
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -165.713.788,39
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI
HESABI (-) -165.713.788,39
59 DONEM NET KARI/ZARARI -43.821.273,52
590 DONEM NET KARI HESABI 4.262.793,49
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) | -48.084.067,01

Toplam 128.868.949,42 | Toplam 128.868.949,42
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GELIR TABLOSU
2014 2015 2016

A- BRUT SATISLAR 381.867.095,69 514.231.674,27]  533.234.551,08
1-YURTICI SATISLAR HESABI 336.611.134,26 437.078.411,27| 435.876.587,47
2-YURTDISI SATISLAR HESABI 39.856,00 0,00 0,00
3-DIGER GELIRLER 45.216.105,43 77.153.263,00 97.357.963,61
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 39.412.358,95 6.931.290,65 3.462.529,15
1-SATISTAN IADELER HESABI (-) 39.412.358,95 6.931.290,65 3.462.529,15
2- SATIS ISKONTOLARI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00
3-DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 0,00 0,00 0,00
C-NET SATISLAR 342.454.736,74 507.300.383,62  529.772.021,93
D- SATISLARIN MALIYETI(-) 211.974.524,86 202.920.244,81]  218.503.271,56
1- SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00
2-SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI HESABI
) 0,00 0,00 0,00
3-SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 211.974.524,86 202.920.244,81]  218.353.436,56
4- DIGER SATISLARIN MALIYETI HESABI (-) 0,00 149.835,00
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 130.480.211,88 304.380.138,81]  311.268.750,37
E-FAALIYET GIDERLERI(-) 209.076.028,14 318.076.897,12]  378.111.755,38
1- ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
HESABI (-) 0,00 0,00 0,00
2- PAZARLAMA, SATIS VE DAGITIM GIDERLERI
HESABI (-) 0,00 0,00 0,00
3- GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 209.076.026,14 318.076.897,12]  378.111.755,38
FAALIYET KARI ZARARI -78.595.816,26 -13.696.758,31|  -66.843.005,01
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR
VE KARLAR 45.576.888,26 902.870,42 1.622.397,11
1- FAiZ GELIRLERI HESABI 10.538.974,09 322.243,69 287.605,64
2-KONUSU KALMAYAN KARSILIKLAR HESABI 18.893,34 4.438,13 5.114,88
3-MENKUL KIYMET SATIS KARLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
4-KAMBIYO KARLARI HESABI 57.580,21 112.168,57 70.897,19
5- DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 34.961.440,62 464.020,03 1.258.779,40
G-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER
VE ZARARLAR(-) 215.911,22 29.098.790,02 92.902,52
1- KARSILIK GIDERLERI HESABI (-) 184.147,19 112.181,46 92.902,52
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2- KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-) 1.924,37 1.056,00 0,00

3-REESKONT FAiZ GIDERLERI HESABI (-) 0,00 0,00 0,00

4-DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI

) 29.839,66 28.985.552,56 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -33.246.021,10 -41.892.677,91]  -55.313.510,42
H-OLAGANDISI GELiR VE KARLAR 307.983,98 674.577,11  24.536.674,03
1-ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI 0,00 0,00 0,00

2- DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

HESABI 307.983,98 674.577,11  24.536.674,03
I-OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 107.055,20 1.359.589,84 2.300.031,03
1-CALISMAY AN KISIM GIDER VE ZARARLARI

HESABI (-) 0,00 0,00

2-ONCEKi DONEM GIDER VE ZARARLARI

HESABI (-) 0,00 1.158.066,39 2.084.981,97
3-DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR

HESABI (-) 107.055,20 201.523,45 215.049,06
DONEM KARI VEYA ZARARI -33.045.092,32 -42.577.690,64)  -43.076.867,42
J-DONEM KARI VERGI VE DIiGER YASAL

YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI (-) 22.448,39 0,00 744.406,10
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -33.056.358,83 -42.577.690,64)  -43.821.273,52
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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