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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Tokat i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biit¢esi ile verilen 6denekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Tokat Il Ozel Idaresinin 2015 y1l1 biitgesiyle, 96.000.000,00.- TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 58.227.929,68.- TL 2014 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 102.289.304,98.- TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 256.517.234,66.- TL’ na ulagsmustir.

Tokat il Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2015 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biitce Tahmini | Ger¢eklesme
Vergi Gelirleri 800.001,00 240.250,97
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.650.036,00 1.701.294,52
Alinan Bagis ve Yardimlar 4.600.028,00 102.180.247,84
Diger Gelirler 80.599.922,00 92.544.529,07
Sermaye Gelirleri 8.350.013,00 110.000,00
Toplam 96.000.000,00 196.776.322,40

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

.| Onceki Merkezi
Biitce Ile . Net Biitce
) Yildan Idareden Ek . Biitce Gideri | Sonraki Yila
verilen . Odenegi
. Devreden Aktarilan Odenek Toplami Devreden
Odenek . . Toplama
Odenekler Odenekler odenek
96.000.000,00 | 58.227.929,68 | 102.289.304,98 | - 256.517.234,66 170.365.122,25| 74.020.349,30
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge bliyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlari1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
O0denek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yihi

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Giderler
Personel Giderleri 10.403.000,00 38.796.616,56
Sosyal Giiv. Kurum. Devlet

Prim Gideri 1.753.202,00 5.284.017,87
Mal ve Hizmet Alimu 26.866.029,00 29.205.047,97
Cari Transferler 6.665.827,00 29.148.772,43
Sermaye Giderleri 44.580.793,00 66.999.519,42
Sermaye Transferi 931.148,00 931.148,00
Yedek Odenek 4.800.001,00

TOPLAM 96.000.000,00 170.365.122,25

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tokat il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme
ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonug¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasma neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Tokat Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler Biitge
ve Muhasebe Y&netmeligi gercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
Olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tokat 11 Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin ilce 6zel idarelerine ait gelir ve giderler
Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna dahil edilmediginden Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goriis
verilememistir.

Tokat 11 Ozel idaresi'nin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan

bilangosunun tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminatlar1 Karsihklarmin Izlenmesi i¢cin Kullanmilmasi

Gereken Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin Kullamilmamasi

Belirlenecek esaslar g¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi icinde veya izleyen
donemde odenecegi Ongoriilen 4857 sayili Is Kanununa gore I1 Ozel Idaresi biinyesinde
istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelin kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilmas1 gereken 372. ile 472.Nolu Kidem Tazminati Karsilig1i hesaplariin Mahalli
Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde sirasiyla 248, 249 ve 290, 291 inci

maddelerinde aciklandig: tizere kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu muhasebesinin ihtiyatlilik ilkesine gore; kurumlar muhasebe uygulamalarinda
muhtemel risk ve olaylara karsi ilgili yonetmeliklerde belirtilen durumlarda karsilik ayirmak
durumundadir. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu idaresinin iiretecegi mali tablolarin
dogru ve tam veri liretmek suretiyle kurumun mali durumunu gergek oOlgiide gostermek
bakimindan gereklidir. Dolayisiyla, kurumda c¢alisan isciler i¢in kidem tazminat karsiliklarin

ayrilmas1 ve bunlarin mali tablolarda gosterilmesinin esas oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem tazminatlar1 hesabini 2016 yili itibari ile idaremizde
calisan is¢ilerimize ait toplam hizmetleri ve buna gore de kidem tazminatlarinin hesaplamalari
yapilarak 372-472 hesaplarina kayit altina alinmis olup emekli olan personelin kidem

tazminat1 6demesi de ilgili hesaplar kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Sonug¢ olarak 2016 yili itibari ile kamu idaresinde c¢alisan iscilere ait kidem
tazminatlar1 hesaplanarak ilgili hesaplarin kullanilmaya baglanacagi bildirildiginden; konu
sonraki denetimlerde izlenecektir.

Oneri:

Kurumda calisan isciler icin kidem tazminat karsiliklarin ayrilmasi ve bunlarin mali

tablolarda gosterilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TOKAT iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif Pasif

1-Doénen Varhklar 78.211.665,89 3-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 20.766.894,47
10-Hazir Degerler 75.503.730,40 30-Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 2.185.238,54
12-Faaliyet Alacaklar1 770.384,62 32-Faaliyet Borglar1 1.502.110,19
13-Kurum Alacaklari 120.000,00 33-Emanet Yabanci Kaynaklar 7.178.401,05
14-Diger Alacaklar 417.662,73 36-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.901.144,69
15-Stoklar 1.041.693,31 37-Borg Ve Gider Karsihklar | s
16-On Odemeler 270.746,19 4-Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 146.033,82
19-Diger Donen Varliklar 87.448,04

2-Duran Varhklar 288.949.798,88 40-Uzun Vadeli i(; Mali Borglar 13.240,94
22-Faaliyet Alacaklart | ==--mmmmmmmmeee 43-Diger Borglar 132.792,88
23-Kurum Alacaklart | ===-mmmmmemeee- 48-Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve Giderler | =====mmmmmmmmmee
24-Mali Duran Varliklar 11.373.546,34 5-Oz Kaynaklar 346.248.536,48

25-Maddi Duran Varliklar

277.396.148,96

50-Net Deger

79.271.169,41

26-Maddi  Olmayan  Duran
Varliklar

182.103,58

51-Deger Hareketleri

10.939.802,46

57-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari

273.357.953,75

58-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari

-66.147.494,45

59-Dénem Faaliyet Sonuglari

48.827.105,31
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Aktif Toplam 367.161.464,77 Pasif Toplamm 367.161.464,77

Nazim Hesaplar 45.631.024,07 Nazim Hesaplar 45.631.024,07

Genel Toplam 412.792.488,84 Genel Toplam 412.792.488,84
TOKAT iL OZEL iDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)
Hesap Yardimci . . L
Kodu Hesap GIDERIN TURU 2013 2014 2015
630 01 Personel Giderleri 28.342.470,21 36.033.247,05 30.314.641,96
630 02 Sos.Giiv.Kurumlarma Devlet Primi Gid. 5.221.388,04 6.494.030,32 5.284.017,87
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 14.243.329,08 17.543.873,12 14.260.600,33
630 04 Faiz Giderleri 649.690,59 453.728,64 66.254,21
630 05 Cari Transferler 5.406.588,02 5.210.046,00 25.838.370,20
630 07 Sermaye Transferleri 856.404,30 2.312.484,40 1.211.778,10
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 968.025,54 1.397.393,07 40.553.565,51
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00 250.000,00
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 5.356.354,94 8.390.760,45 9.887.807,63

GIDERLER TOPLAMI (A) 61.044.250,72 77.835.563,05 127.667.036,11

Hesap Yardimel .. N
Kodu Hesap GELIRIN TURU
600 01 Vergi Gelirleri 218.468,17 109.436,90 222.699,42
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.239.223,16 2.297.768,20 1.520.595,88
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 106.120.938,44 94.136.518,75 102.092.021,53
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600 05 Diger Gelirler 48.759.582,57 78.806.721,83 92.598.064,38
GELIRLER TOPLAMI (B) 156.338.212,34 175.350.445,68 196.433.381,19
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 68.766.345,08
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Tokat il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Tokat i1 Ozel Idaresi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Kurumun 2015-2019 wyillarin1 kapsayan, ilgili mevzuat hiikiimlerince zamaninda
cikarilmig bir Stratejik Plani oldugu ve bu planin igerik bakimindan mevzuata uygun
oldugu goriilmiistiir. Stratejik Planda ilgililik kriteri bakimindan, biri hari¢ hedeflerin

amaglarla ilgili oldugu saptanmustir.

2015 yili Performans Programi, 2015 yili tahmini biitcesinden once kabul edilerek
yiiriirliige girmistir. Igerik bakimindan bazi eksiklikleri hari¢ mevzuata uygundur.
Programda yer alan bazi performans hedef ve gostergelerine iligkin tespitler ise raporun

bulgular kisminda ayrintili olarak gdsterilmistir.

2015 yili Faaliyet Raporu ise, ilgili yonetmelik hiikiimleri geregi mart ayinda Il Genel
Meclisine sunulmus ve yliriirliige girmistir. Raporun, diger raporlarla karsilastirildiginda
hedef ile gostergelerinin tutarli oldugu goriilmiistiir. Icerik bakimindan ise ayrintisi

bulgular kisminda yer alan bazi eksiklikler tespit edilmigtir.

Kurum, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siire¢lerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Ancak gerek yapilan ¢alismalar sonucu elde
edilen bilgiler gerekse Kurumla yapilan goriismelerden sonra mevcut sistemin hatalarini

azaltic1 veya Onleyici kurum i¢i kontroller konusunda eksiklikler tespit edilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Tokat Il Ozel idaresi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Tokat Il Ozel Idaresi’nin yayimladig1 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda; kurumun 2015-2019 dénemine ait Stratejik Planinin
mevzuata uygun olarak zamaninda c¢ikarildigir goriilmistiir. Stratejik Plana ait toplam 5
amacin bulundugu amaglarin gergeklestirilmesine yonelik 13 hedefin belirlendigi ve bu
hedeflerin 12’sinin amaglarla ilgili, dl¢tilebilir ve iyi tanimlanmig oldugu saptanmistir. Diger
bir hedef ise amacin gercgeklestirilmesine yonelik olmadigindan, ilgililik kriterine gore
degerlendirme dis1 birakilmistir. Planda yer alan amacglarin ise kurumun misyon ve
vizyonuyla uyumlu, gergekgi ve ulasilabilir nitelikte oldugu ve orta vadeli bir zaman dilimini
kapsadig1 diisiiniilmektedir. Ayrica Stratejik Planin, sekil ve igerik bakimindan mevzuata
uygun, kapsamli oldugu goriilmiistir.

2015 yilina ait Performans Programinin mevzuata uygun olarak zamaninda ¢ikarildigi
goriilmistlir. Programda 13 tane performans hedefi yer almaktadir ve bunlardan biri hari¢
digerleri i¢in ilgililik degerlendirmesi yapilmistir. 12 hedef i¢in yapilan degerlendirmede
bunlarin 4’iiniin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigi goriilmiis ve rapora alinmistir. Program
sekil ve igerik bakimindan genel hatlar1 itibartyla mevzuata uygun olmakla birlikte
Performans Programi Hazirlama Rehberine gore bazi tablolarin eksik oldugu goriilmiistiir.

2015 yili Faaliyet Raporu mevzuata uygun sekilde zamaninda ¢ikarilmistir. Raporda yer
alan amag ve hedefler Stratejik Plan ve Performans Programiyla uyumludur. Raporun igerik
bakimindan genel hatlariyla yonetmelige uygun oldugu goriilmiis eksik olan hususlar ayrintili
sekilde bulgular kisminda yer almistir.

Faaliyet sonuglarinin Sl¢iilmesi ve degerlendirilmesi igin; e-Igisleri biitce ve muhasebe
kayit sisteminden kesin veriler alinabilmektedir. Bununla birlikte faaliyet sonuglarinin
Ol¢timiinde belirlenen performans gostergeleri kullanilmakta olup tam ve yeterli degildir,
ayrica risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri heniiz olugturulmamaistir. Bunun disinda
i¢ denetim, meclis denetim komisyonu marifetiyle yapilmaktadir. I¢ denetci
bulunmamaktadir. Dolayisiyla tiim bunlar géz oniinde bulunduruldugunda kurum performans
bilgilerini kayit altina alma siirecinde kontrol riski mevcuttur.

Idarenin riskleri 6nleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurmasi, sistemden kaynakli
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risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Ilgililik Kriterine Gore Degerlendirilmesi

Stratejik planda ayrintisi ekli tabloda yer alan hedefin(stratejik hedef) ilgililik kriterini

karsilamadig1 tespit edilmistir.

Stratejik planda, ama¢ kisminin altinda bulunan, bu amacin gergeklestirilmesine

yonelik olarak belirlenen bu hedefin dogrudan amagla bir ilgisi bulunmadig1 goriilmiis ve

ilgili olmadig1 tespit edilen bu hedef i¢in dl¢iilebilirlik degerlendirmesi yapilmamustir.

fgililik kriterini karsilamayan hedef asagida gosterilmistir.

Gosterge

Tigitilik

Olgiilebilirlik | Iyi Tantmlanma Degerlendirme

Amac 5: Hizli, kaliteli, verimli ve siirdiiriilebilir bir yatirnm hizmeti sunulabilmesi amaciyla,

modern kurumsallagma diizeyine ulagsmak

Hedef 13: Kurum imajin1 giiclendirmek ve goriiniirligii artirmak

Tlgili degil

Hedef amagla ilgili olmadigindan diger

degerlendirmeler yapilmaz

Kamu idaresi cevabinda; Tokat Il Ozel idaresi 2015-2019 Stratejik Plan1 ile Amag:

5- “Hizl, kaliteli, verimli ve siirdiiriilebilir bir yatirim hizmeti sunulabilmesi amaciyla,

modern kurumsallagma diizeyine ulagmak olarak;

Hedef: 13- ise “’Kurum imajin1 gii¢lendirmek ve goriiniirligii artirmak’ olarak

belirlenmistir. Stratejik Plan ile kast edilen Kurumsallasma ifadesi; Kurumun etkinligini

artirmasi, yonetimin gii¢lendirilmesi anlaminda kullanilmistir. Bu anlama dayali olarak,

Hedef 13 belirlenmistir.

Bundan sonra yapilacak, Stratejik Planlama doneminde, degerlendirmeler dikkate

alinacaktir.
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Sonu¢ olarak Stratejik planda yer alan hedeflerin amaglarla 1ilgili olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle izleyen yilda amaglarin altinda yer alan hedeflerin bu amagclarla

ilgili olup olmadig hususu takip edilecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinda Sunum Kriteri A¢isindan Bazi

Eksikliklerin Olmasi

Tokat il Ozel idaresinin 2015 yili Performans Programinda sunum kriteri agisindan
bazi eksiklikler tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yonetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine
iligkin genel bir ¢erceve sunar. Kamu idarelerinin bu Ydnetmelik ve Rehberde ortaya konan
genel yapi, siire¢ ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir.

Maliye Bakanliginca c¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore;
Rehberin Performans Bilgileri kisminin, Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetler
baslig1 altinda konuyla ilgili yapilan agiklamalarin ardindan, performans hedefi ile iliskili
faaliyet maliyetleri tablosu/tablolar1 (Tablo 2) yer almaktadir.

Ayrica yine aym Rehberin Performans Bilgileri kisminin idarenin Toplam Kaynak
Ihtiyac1 bashigr altinda faaliyetlerin maliyetleri, genel yonetim giderleri ve diger idarelere
transfer edilecek kaynaklardan olusan idarenin toplam kaynak ihtiyacina iliskin agiklamalara
yer verilir. Bu agiklamalarin ardindan Tablo 3 ve Tablo 4’e yer verilir.

Ancak Tokat i1 Ozel Idaresinin 2015 yili Performans Programmin sekil ve icerik
olarak incelenmesi neticesinde, s6z konusu Rehbere gore hazirlamasi gereken Tablo 2, Tablo
3 ve Tablo 4’ii olusturmadigi bu yoniiyle Performans Programinin sekil ve icerik bakimindan

eksik oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanliginca cikarilan Performans Programi
Hazirlama Rehberinde bulunan Tablo 2, Tablo 3 ve Tablo 4' e 2017 yili i¢in hazirlanacak

performans programlarinda yer verilecektir.
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Sonu¢ olarak So6z konusu tablolarin Performans Programina eklenip eklenmedigi

hususu izleyen donemde takip edilecektir.

BULGU 3: Performans Programindaki Bazi Performans Hedeflerinin Cikti veya Sonuc¢

Odakli Olmamasi

Performans Programinda yer alan bazi performans hedeflerinin ¢gikt1 veya sonug odakli

olmayip faaliyet odakli olduklart goriilmiistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde performans hedefi; “Kamu idarelerinin
stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagsmak igin program doneminde

gergeklestirmeyi planladiklar ¢ikti-sonu¢ odakli hedeflerdir.” seklinde tanimlanmais olup,
“Cikti: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.

Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana

getirdigi etkilerdir.” denilmistir.

Ayni Rehberin Performans Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerin Belirlenmesi”

baslikli boliimiinde ise;
“Idare performans hedefleri;
-belirlenen dncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

-performans programi hazirlama stirecinin baglangic asamasinda iist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
- idarenin yiiriittiigii faaliyetlerle gerceklestirilebilir olmalidir,
- kaynaklarin simirliigr goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,
- belirli, ulasilabilir, gercek¢i ve performans gostergeleri ile ol¢iilebilir olmalidir,
- ¢ctkti-sonu¢ odakli olmalidr,
- az sayida belirlenmelidir..” denilmistir.

Oysa rehberde Faaliyet; belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir biitiinliik
olusturan yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir liretim veya hizmetler seklinde tanimlanmustir.

Dogrudan bir ¢ikt1 liretmeyen ve belli bir amaca yonelik girisimlerden/hizmetlerden olusan
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performans hedefleri faaliyet odakli olarak nitelendirilmistir. Dolayisiyla asagidaki tabloda

yer alan hedeflerin faaliyet odakli oldugu diistiniilmektedir.

Tokat i1 Ozel Idaresi 2015 yili Performans Programinda ¢ikti veya sonu¢ odakli

olmayan performans hedefleri ve buna ait gostergeler asagida gosterilmistir.

Performans
Hedefi

Gosterge

Cikti/Sonug
Odaklihik

Higililik

Olgiilebilirlik

Iyi

Tanimlanma

Degerlendirme

Hedef

Gosterge

Amac¢ 3: Bitkisel ve hayvansal iiretimde, modern {iiretim altyapisina ve yiiksek iiretim diizeyine

ulagmak.

Hedef 7: Bitkisel ve hayvansal iiretimde; iiretim ve verimlilik artisim1 saglayacak, modern iiretim

uygulamalarinin, ilimizde gelismesine katki saglamak.

Performans
Hedefi ¢ikt1
veya
odakl
degildir.

sonug

Performans hedefi ile ilgili degerlendirme yapilamaz.

Amac 4: Tokat Ilindeki tarihi, kiiltiirel ve dogal mekanlar1 korumak, gelistirmek ve tanitimimi yaparak

turizme kazandirmak.

Hedef 8: Tarihi, kiiltiirel ve dogal giizelliklerin tamitimina katki saglamak.

Performans
Hedefi ¢ikt1
veya
odakl
degildir.

sonug

Performans hedefi ile ilgili degerlendirme yapilamaz.

Hedef 9: Tarihi mirasin ortaya ¢ikarilmasi ve korunmasina yonelik faaliyetlere katki saglamak.

Performans
Hedefi ¢ikt1
veya
odakl1
degildir.

sonug

Performans hedefi ile ilgili degerlendirme yapilamaz.

Hedef 10: Dogal giizelliklerin korunmasina, gelistirilmesine ve halkin kullammina yonelik

faaliyetler gerceklestirmek.

Performans

Hedefi c¢ikti

Performans hedefi ile ilgili degerlendirme yapilamaz.
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veya sonug
odakli
degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Raporda belirtilen Hedef 7,8,9,10 ortak 6zelligi; Kurumun
Dogrudan yatirirm yaptigi konular1 icermemesidir. Paydas kurumlar wvasitasiyla yapilan
hizmetleri icermektedir. Stratejik Plan hazirlama siirecinde, dnemli miktarda Il Ozel idaresi
kaynagi ayrilan bu hizmetlerin, Stratejik Plan igerisinde yer almasi istenmistir. Bununla
birlikte, s6z konusu hedeflere iliskin somut performans gostergeleri; belirlenen hedeflere
iligkin yeterli alt yap1 calismasinin, stratejik planlama siirecinde yapilamamasi sebebiyle
belirlenememistir. Onemli diizeyde kaynak ayrilmasi planlanan hedeflerin, Stratejik Planda
yer almas1 gerekliligine dayali olarak, ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmayan performans hedefleri
faaliyet odakli yorumlanabilir, 2017 yili performans programi hazirlanmasinda dikkate

alinacaktir.

Sonuc olarak Idarenin faaliyet odakli hedefler yerine ¢ikt1 veya sonuc odakl1 hedefleri
Performans Programina almas1 gereklidir. izleyen donemde performans hedeflerinin ¢ikti

veya sonug odakli olup olmadiklar1 kontrol edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunun Gegerlilik Kriteri A¢isindan Incelenmesi

Performans programindaki bazi hedeflerle ilgili olarak bu hedefler ile yilsonu
gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin, gegerlilik/ikna edicilik kriteri agisindan

faaliyet raporunda yeteri kadar ya da hi¢ aciklanmadig: tespit edilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve Olgiilebilir
oldugu kanaatine varilan performans hedefi ve gostergeler tutarlilik, dogrulanabilirlik ve

gecerlilik/ikna edicilik kriteri degerlendirmesine tabi tutulmustur.
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Tokat Il Ozel Idaresinin Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan mevcut 13
performans hedefinin 12'sinin 1ilgili ve 6l¢tilebilir oldugu kanaatine varilmistir. Diger stratejik
hedefin amagla ilgisi bulunmadigindan bu hedef degerlendirme dis1 brrakilmustir. Ilgili ve
Olgiilebilir olan 12 performans hedefinin degerlendirilmesi sonucu bunlarin tutarli ve
dogrulanabilir oldugu goriilmiis, ancak bu hedeflere ait bazi performans gostergelerinde
(gegerlilik/ikna edicilik kriteri agisindan) hedeflenen degerler ile yilsonu gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalar hususunda Faaliyet Raporunda yeteri kadar ya da hig

aciklama yapilmadig: tespit edilmistir.

Tokat 11 Ozel Idaresi faaliyet raporunda bulgu konusu edilen gosterge ve

ger¢ceklesmeler agsagida yer almaktadir.

Performans Hedefi 2: Gorev alani icerisindeki yerlesim tinitelerinde; hijyenik, yeterli,

sebekeli ve 1yi yonetilebilen igme suyu tesisleri insa etmek.
Performans Gostergesi: 3- Yerlesim {initesi yonetimi ile protokol yapilarak, igme suyu
tesisi isletme esaslar1 belirlenmis ve s6zlesmeye baglanmis, yerlesim tinitesi orani (%)

Hedef:%100 Gergeklesme:---

Degerlendirme: Agiklama yer almiyor.

Performans Gostergesi: 7- Yeni yapim igme suyu iinitesi sayisi (adet)
Hedef:1 Gerg¢eklesme:-

Degerlendirme: Agiklama yer almiyor.

Performans Gostergesi: 10- Klorlama {initesi monte edilen icme suyu deposu sayist

(adet) (Kiimiilatif toplam)
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Hedef: 280 Gergeklesme: 263

Degerlendirme: Agiklama yer almiyor.

Performans Hedefi 3: Gorev alani igerisindeki yerlesim iinitelerinde; temiz bir g¢evre

olusumuna katki saglanacaktir.

Performans Gostergesi: 2- Bakim-onarim ve iyilestirme yapilan kanalizasyon iinitesi

orani(%)
Hedef: 30 Gergeklesme: 45

Degerlendirme: Yeterli agiklama yer almiyor.

Performans Gostergesi: 3- Bakim-onarim ve iyilestirme yapilan kanalizasyon iinitesi
sayisi (adet)
Hedef: 173 Gergeklesme: 281

Degerlendirme: Yeterli agiklama yer almiyor.

Performans Gostergesi: 5- Yerlesim {initesi yOnetimi ile protokol yapilarak,
kanalizasyon tesisi isletme esaslar1 belirlenmis ve sézlesmeye baglanmis, yerlesim iinitesi

orani (%)
Hedef: %100 Gerg¢eklesme: ---

Degerlendirme: Agiklama yer almiyor.

Performans Hedefi 6: Tarim alanlarinda; su verimliligini, toprak ve bitki yapisin1 dikkate

alan, 1y1 yonetilen sulama tesislerinin yapimini saglamak.
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Performans Gostergesi: 3-Kooperatif veya yerlesim iinitesi yonetimi ile protokol
yapilarak, sulama tesisi isletme esaslar1 belirlenmis ve so6zlesmeye baglanmis, yil igerisinde

yapilan sozlesme miktari (adet)
Hedef: 10 Gergeklesme: ---

Degerlendirme: Agiklama yer almiyor.

Performans Gostergesi: 7-Enerji kullanimi1 gerektiren projelerde, giines enerjisi destegi
iceren proje orani (%)
Hedef: %10 Gergeklesme: ---

Degerlendirme: Aciklama yer almiyor.

Performans Hedefi 11: Kurum yonetim sistemini ve insan kaynaklar1 yonetimini etkin hale

getirmek.
Performans Gostergesi: 3-Hizmet i¢i egitime katilan personel sayisi (adet)
Hedef: 50 Gergeklesme: 31

Degerlendirme: Agiklama yer almiyor.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programindaki bazi1 hedeflerle ilgili olarak bu
hedefler ile yilsonu gergeklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalarin, gegerlilik/ikna
edicilik kriteri agisindan faaliyet raporunda yeteri kadar ya da hi¢ agiklanmadig: tespit edilmis

ve bununla ilgili 6rnekler verilmistir.

Yapilacak faaliyet raporlarinda, oneri dikkate alinarak, daha etkin agiklamanin yer almasi
yoniinde ¢alisma yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Performans programindaki bazi hedeflerle ilgili olarak bu hedefler ile
yilsonu gerceklesmeleri arasinda meydana gelen sapmalara iliskin Faaliyet Raporlarinda

gecerli agiklamalarin yer almasi gerektiginden, bu husus izleyen donemde takip edilecektir.
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BULGU 5: idare Faaliyet Raporunun Icerigine iliskin Eksiklikler

Idare Faaliyet Raporunun, sunum kriteri agisindan icerigine iliskin bazi eksiklikler

tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y®énetmeligin "Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Sekli" bashkli ekinde faaliyet raporlarmin igerigine iliskin bir
cerceve olusturulmustur. S6z konusu Yonetmelik aralarinda mahalli idarelerin de bulundugu
kamu idarelerinin faaliyet raporlarii hazirlamalar1 sirasinda uyacaklari esas ve usulleri

belirlemektedir. idarelerin bu esas ve usullere uymalar1 gerekmektedir.

Tokat 11 Ozel idaresi 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde,
Yonetmelikte yer alan rapor formatina gore bazi eksiklikler goriilmiistiir. Idare Faaliyet
Raporunun Genel Bilgiler kismmin idareye iliskin bilgiler bolimiinde Sunulan Hizmetler,
Faaliyetlere iligkin Bilgi ve Degerlendirmeler kisminin Mali bilgiler basliginda Mali Denetim
Sonuglart eksiktir, bunun disinda ayni kismin Performans Bilgileri basliginda Performans

Bilgi sisteminin degerlendirilmesi eksiktir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilinda hazirlanacak 2016 yili faaliyet raporlarinda,

onerilen bilgiler dogrultusunda diizenlemeler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Faaliyet Raporunda igerige ait eksikliklerin giderilip giderilmedigi

hususu izleyen donemde takip edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarmimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Veri Kayit Sistemine Ait Riskler

Kurum, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireclerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Ancak gerek yapilan ¢alismalar sonucu elde edilen
bilgiler gerekse Kurumla yapilan goériismelerden sonra mevcut sistemin hatalarini azaltici
veya Onleyici kurum i¢i kontroller konusunda bazi noksanliklar tespit edilmistir.

Kurum faaliyet sonuclarina iliskin, e-Icisleri biitce ve muhasebe kayit sisteminden

kesin veriler alimabilmektedir. Bununla birlikte faaliyet sonuglarinin 6lgiimiinde belirlenen
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performans gostergeleri kullanilmakta olup tam ve yeterli degildir, ayrica risk belirleme
kurulu ve risk belirleme ekipleri heniiz olusturulmamistir. Bunun disinda i¢ denetim, meclis
denetim komisyonu marifetiyle yapilmaktadir. I¢ denet¢i bulunmamaktadir. Dolayisiyla tiim
bunlar gbéz oniinde bulunduruldugunda kurum performans bilgilerini kayit altina alma
stirecinde kontrol riski mevcuttur.

e-Igisleri biitce ve muhasebe kayit sisteminden aylik, ii¢ aylik veya yillik faaliyet
gerceklesmeleri alinabilmektedir. Yilsonunda, faaliyet raporu doneminde, performans
degerlendirmesi yapilmaktadir. Bu doneme iliskin raporlama stireci belirlenmistir.

Performans hedeflerinin ilgili oldugu kurumlar belirlenmis, yapilan gérev tanimlari ile
sorumlular tespit edilmistir. Gosterge ile ilgili veri kayit sisteminde direkt bir Ol¢lim
bulunmamaktadir. ilgili kurum kayitlarindan gostergelere iliskin dlgiimler yapilmaktadir.

Ozetle, veri kayit sistemi olarak e-Igisleri biitce ve muhasebe kayit sistemi
kullanilmakta, kayit ve raporlama islemleri ise bu sistem tizerinden yapilmaktadir.

Ancak Kurumun kendine ait bir veri kayit sisteminin olmamasi, mevcut kullanilan
programi kontrol risklerine acik hale getirmektedir. Kamu idaresi tarafindan veri toplama,
analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapilmamis ve bu siiregler yazili hale
getirilerek kurum personeline aktarilmamustir. Risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri
olusturulmamistir. Bu durum performans gostergesinin gerceklesmesine yonelik kontrol
riskinden kaynakli hatali veri girigsine neden olabilir. Veri kayit sistemi riskleri i¢in kontrol
gorevlendirmeleri yapilmis ancak kesin risk onleyici tedbirler ve analize iliskin siirecler
tamamlanmamustir.

Idarenin riskleri &nleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmas: kurmasi, sistemden kaynakli

risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yili iginde Idaremiz I¢ Kontrol eylem plani revize
edilerek, revize ¢alismalar kapsaminda; i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan
idaremiz Risk Strateji Belgesi olusturularak yiiriirlige konulacak, I¢ Kontrol Izleme ve
yonlendirme Kurulu ayn1 zamanda idare risk belirleme kurulu olarak gérev yapacaktir. Ayrica
her bir harcama birimi biinyesinde risk belirleme ekipleri olusturularak, idare risk

koordinatorii ve birim risk koordinatorleri ile risk sorumlulari belirlenecektir.
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Risk Yonetim Siireci kapsaminda eylem plani revize edilirken risk konusunda tiim
personele bilgilendirme yapilacak, oncelikle idare diizeyinde stratejik riskler belirlendikten
sonra, birim diizeyinde riskler belirlenecek, her diizeyde belirlenen risklerin olasiliklart ve
etkileri dikkate alinarak analiz edilecek, bu analizler dogrultusunda tespit edilen riskler i¢in
uygun kontrol faaliyetleri belirlenecek, tiim faaliyetlere iliskin tespit edilen risk ve kontrol

faaliyetleri de islem stireglerine eklenecektir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanmasi beklenen Risk Degerlendirme Rehberi

Kapsaminda gerekli revize ¢alismalar1 da yapilacaktir.

Sonug¢ olarak I¢ kontrol sisteminin etkin calisip calismadigi izleyen dénemde takip

edilecektir.
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