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T.C. Sayistay Baskanlig
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi 27 Haziran 1987 yilinda 3389 sayili Kanun ile tiizel kisilige

kavusmustur.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliikk i¢inde diizenlemek amaciyla diizenlenen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim
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hizmetini iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik orgam

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yoénetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagli 3 Sube Midiirliigii, 8 Daire Bagkanligi, Hukuk

Miisavirligi, Sosyal Tesis Isletmesi ve Déner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresi halen 7 kampiiste 20 fakiilte, 13 yiiksekokul ve 5 enstitii ile egitim-

ogretim hizmetlerini yiirtitmektedir.

Idarenin dolu kadro sayis1 3.122°dir. Bu personelden 1.680’i akademik personel olup
33’1 yabanci uyruklu akademisyendir ve soOzlesmeli personel statiisiinde caligmaktadir.

Universitenin idari personel sayis1 1.207, siirekli is¢i sayis1 ise 1.802°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Gaziantep Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130 uncu maddesi

uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
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Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biit¢esinin bagh oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yoOnetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Gaziantep Universitesi de bulunmaktadur.

Yiiksekogretim Kurulu adimna iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili

Kanun’un 11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Gaziantep Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Gaziantep Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {izere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 386.149.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 87.821.153,34 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 473.970.153,34 TL’ye ulasmis olup ddenegin % 96,06’s1 yani 455.300.273,79 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 490.032.565,86 TL faaliyet gideri ise 510.725.561,78 TL
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olan Universitenin, 2019 yilin1 21.251.980,62 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Baslangic Toplam Odenek Toplam Harcanan |Gergeklesme
Hesap Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Orami (%)
830.01-Personel 260.803.000,000  283.134.01431]  281.000.38582 99,24
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 43.379.000,00 45.397.50000  44.894.19836 98,89
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 25.800.000,00 58.062.151,03  57.427.75423  97.40
Alim Giderleri
830.05-Cari Transferler 12.968.000,00 15.826.487.10 13.764.06428 86,97
gﬁgfg;frmaye 34.199.000,00) 70.650.00000 5821387110 82,40
TOPLAM 386.149.000,000  473.970.15334 45530027379 96,06

Ekonomik smiflandirmaya goére 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gerceklesme

rakamlari ise asagidadir.

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERI

Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme
Hesap Kodu Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 18.339.000,00 35.840.486,85 %195
0 lman Bagsg ve Yardunlar ile Ozel 356.497.000,00 |  393.124.598,12 %110
800.05-Diger Gelirler 11.313.000,00 29.429.549,23 %260
TOPLAM 386.149.000,00 458.394.634,20 %119

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019
yilin1 24.896.267,04 TL donem zarar ile kapatmisken bir diger biitce dis1 kaynak olan Sosyal
Tesis Isletmesinin 2019 y1l1 kar1 ise 845.756,53 TL’dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim

kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
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belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi.

e Banka mevcudu tespit tutanagi.

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi.

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

e Degerli kagitlar sayim tutanagi.

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.
e Biitce giderleri ve 6ddenekler tablosu.
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist ydnetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve

desteklenmesi saglanmistir.

Kurumdaki tiim personel “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Etik S6zlesmesini” imzalamis ve bu

sOzlesmeler personelin 6zliik dosyasinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde

belirlenmistir.
Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar agikga belirlenmis ve yazili olarak bildirilmistir.

Stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin katkilartyla mevzuata uygun

olarak hazirlanmistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmastir.
Idare, biitgesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 yapilmistir. Idare, analizler yaparak amag¢ ve
hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmis

ve Onlemler belirlemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara
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uygun olarak kurulmustur.

Faaliyet sonuglart ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulu, {ist yoOneticinin onayr ile

gorevlendirilmistir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu

standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmistir.

Eylem planinda kurum tasra teskilati ile iist yoOneticiye bagli ve hesap verme

sorumlulugunda olan déner sermayeli isletmeler i¢in eylemler belirlenmistir.
I¢ denetim birimi kurulmustur. Ongériilen 3 I¢ denetci kadrosunun 2 tanesi doludur.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamais, bu islerin siiregleri

ve/veya is akis semalar1 ¢ikarilmamastir.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi yoktur.

¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglart izlenmemekte, planin revize edilmesi caligmalarinin takibi yapilmamakta ve

raporlanmamaktadir.

I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilmemekte ve degerlendirme formlart

ve raporlar diizenlenmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Gaziantep Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Gelirlerden Takipli Alacaklar hesabina iligkin yapilan incelemede tahsili
saglanamadig1 i¢in icra dairelerince takibi yapilan alacaklarin, 121 Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina dair “Hesabin niteligi” baslikl1 54 iincii maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikkmi,
Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 56’ 1inc1 maddesinde:

“(1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba bor¢, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabi veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayithh alacaklardan, nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat tutarlar: bir taraftan bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya
102-Banka Hesabt ya da ilgili diger hesaplara bor¢, diger taraftan 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg¢ kaydedilir.

...”” hikmii bulunmaktadir.

Yonetmelikte belirtildigi tizere 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin niteligi ve
hesabin igleyisi ayrintili olarak agiklanmistir. 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi;
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mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger
gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan

yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde, Gaziantep Universitesi Hukuk Miisavirligince
hazirlanan tahsili saglanamadig1 icin takibe alinan alacaklar listesine gore takipli alacaklar
hesabinda izlenilmesi gereken toplam rakamin 1.142.722,63 TL olmasi gerekirken, Universite
bilangosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith takipli alacak bulunmadigi

gorilmiistir.

Sonug olarak, her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da,
yapilan hatali uygulamalar sonucu takipli alacaklarin tamaminin 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda izlenmemesi 2019 yili bilangosunda 1.142.722,63 TL tutarinda hataya

sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Kurum Muhasebe Hesaplarinda izlenmeyen Banka Hesabinin

Bulunmasi

Gaziantep Universitesi Hukuk Miisavirligi tarafindan agilmis olan ve takipteki
alacaklardan yapilan tahsilatlarin izlendigi banka hesabinin kurumun muhasebe sisteminde

izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi”
baslikli 49°’uncu maddesinde; Kurumun muhasebe sisteminde bulunan hesaplarin kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli
bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, ayni Kanunun “Kayit zamani” baglikli 50’nci
maddesinde de biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasinin sart oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, s6z konusu Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki

ve sorumluluklar:” baslikl1 61° inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,

ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimas: ve
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raporlanmast islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gegici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanlhiginca c¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenir.”

Hiikmii ile muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi mutemetleri disinda higbir
kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine kamu giderinin ilgili kisilere

O0demesinde gorev alamayacaklari ifade edilmistir.
Nitekim ayn1 Kanun’un “Yetkisiz tahsil ve odeme ” baglikl1 72’ nci maddesinde de,

“Kanunlarin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamus hi¢bir gercek veya tiizel kigi, kamu

adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iligkilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya
odeme yapilmast hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya odeme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlar: uyarinca adli ve idari yonden

gerekli iglemler yapulir.”

Hiikkmiine yer verilmek suretiyle bu konuda gerekli diizenleme yapilmis

bulunmaktadir.

Kurumun hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi, iglemlerin kayit disinda kalmasiin dnlenmesi, faaliyetlerin ger¢ek mahiyetlerine
uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi i¢in banka hesaplarindan
yapilan islemler ile yilsonunda hesapta bulunan bakiyelerin ilgili muhasebe hesaplarinda

izlenmesi zorunludur.

Aksi halde birimlerin kurum biitgesi disinda kalacak sekilde banka hesab1 agmasi, bu
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hesaplara tahsilat yapmak suretiyle para aktarmasi ve bu hesaplar1 kullanarak biitce dist
harcama yapmas1 yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Ote yandan séz konusu
bu durum kurumun mali tablolarinda yer almasi gereken bazi gelir ve giderlerin mali

tablolarda yer almamasina neden olmakta ve mali tablolarin giivenilirligini zedelemektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, Hukuk Miisavirligi tarafindan
acilmis olan ve takipteki alacaklardan yapilan tahsilatlarin izlendigi banka hesabinin 2019 yilt
mali tablolarinda yer almadigi, bu haliyle mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermedigi tespit

edilmistir.

BULGU 3: Universitede Calsan Isciler I¢in Kidem Tazminati Karsihi

Ayrilmamasi

Gaziantep Universitesinin is¢i kadrolarinda istihdam edilen personeli icin faaliyet
doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlari icin ihtiyatlilik kavrami geregi

ayrilmasi gereken, kidem tazminati karsiliginin ayrilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami; kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli doénemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonuglar1 diger donemlerden bagimsiz olarak saptanir
seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 Yonetmelik maddesinde ihtiyatlilik kavrami ise; muhasebe
uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu Yonetmelikte belirtilen durumlarda

karsilik ayrilir seklinde tanimlanmastir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 342°’nci maddesinde; mevzuat hiikiimlerine gore

ayrilacak uzun vadeli kidem tazminatlarinin bu hesaba kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslik 343’tincii maddesinde; hesaplanan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630
Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Ayni Yonetmelik’in 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 291’inci maddesinde; bu hesabin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilan ve

faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
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kullanilacagr belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Universitede is¢i statiisiinde istihdam
edilen personel i¢in ihtiyatlilik ve donemsellik kavramlar1 geregi 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabinin kullanilmasi suretiyle karsilik ayrilmasi, karsiliginda 630 Giderler
Hesabinin kullanilmas1 ve faaliyet donemi igerisinde Odenecegi Ongoriilen kidem

tazminatlarinin 372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin yukarida aktarilan mevzuat hiikiimleri geregi, isci
statiisiinde istthdam edilen personel i¢in faaliyet doneminden sonraki yillarda 6denecek kidem
tazminati karsilig1 ayirmadigi ve izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminatlarini

372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina aktarmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da,
2019 yili donem sonunda isgiler icin mevzuat hiikiimlerine gore ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 karsiligimin ayrilmamasi neticesinde; faaliyet sonuclar1 tablosunda 630 Giderler
Hesab1 ve bilancoda 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi ayrilmasi gereken kidem
tazminat1 tutar1 kadar eksik gosterilmistir. Ayrica izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen
kidem tazminatlarinin 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina aktarilmamasi neticesinde

372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 bilangoda yer almamaktadir.

BULGU 4: Yapim Islerinde Alnan Teminat Niteligindeki Gecici Kabul

Noksanlarinin Muhasebe Hesaplarinda Izlenmemesi

Universitenin yapim islerinde gegici kabul noksani olarak hakedislerden kesilen

tutarlarin muhasebe hesaplarina alinmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Tip Soézlesmesi’nin “Gegici kabul noksanlarr” bashkli 30’uncu
maddesinde; anahtar teslim goétiirii bedel olarak s6zlesmeye baglanan yapim islerinde, gegici
kabul noksanlar1 i¢in diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin % 3’iine karsilik gelen
kisminin tutulacagi ve bu tutarin, gecici kabul noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay
tarthinden sonra, gecici kabul noksani bulunan islerde ise bu eksikliklerin tamamlanmasini
miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye 6denecegi belirtilmistir. Ayrica s6z

konusu oranin birim fiyath islerde %5 olarak uygulanacag ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin kisa ve uzun vadeli olarak alinan nakdi

teminatlarin muhasebelestirmesini diizenleyen ilgili maddelerinde, mevzuatlar1 geregi nakden
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veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlardan bir yil iginde iade edilecek olanlarin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, daha uzun vadeli olanlarinin ise 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, gegici kabul noksani olarak
ayrilan tutarlarin, iste gecici kabul noksani bulunmasi halinde eksiklerin tamamlanmasi igin

tutulacagi ve tutulan bu tutarlarin bir glivence (teminat) amaciyla tutuldugu agiktir.

Ayrica Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani’nda da bu tutarlarin vadesine gore
330.15 Yapim Isleri Tip Sézlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan Teminatlar
veya 430.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Maddeleri Geregince Alinan

Teminatlar Hesaplarinda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde Gaziantep Universitesi tarafindan gecici kabul noksani

olarak ayrilan tutarlarin yukarida aktarilan hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak gegici kabul noksanlarinin vadesine gore ilgili hesabinda izlenmemesi,
bilangoda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin alinan teminat tutar1 kadar eksik

gosterilmesine sebebiyet vermistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Kamu idaresinin mali tablolarinda 2019 yil1 i¢inde toplam 1.075.922,48 TL mevduat
faiz geliri elde edildigi goriilmiis; ancak bunlara iliskin muhasebe kayitlari incelendiginde
tahakkuk eden faiz gelirinin biiyiik kisminin gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar {izerinden

muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayri safilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Aym Yénetmelik’in “Faaliyet Sonuglart Tablosu Ilkesi” baslikli 6’nc1 maddesinin (a)

fikrasinda;

“Kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemleri, tahakkuk esasina
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dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenir. Gelir ve gider hesaplari, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii

gelir ve giderin kaydina mahsustur.” hilkkmii yer almaktadir.

Buna gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan Onceki briit
tutar iizerinden 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesabinda, buna iliskin olarak stopaj
yapilan vergi ve benzeri giderlerin de 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler

Hesabinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Gaziantep Universitesinin 2019 yili mevduat faiz gelirleri
toplaminin briit olarak 1.241.536,18 TL oldugu, ancak 600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri
Hesabinin, briit faiz gelirlerinden stopaj tutarlarinin diigiilmiis haliyle, 1.075.922,48 TL
alacaklandirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar bulgu konusu husus 2019 ikinci yarisinda diizeltilmis olsa
da, 2019 ilk yarisinda uygulanan s6z konusu hatali muhasebe islemleri sonucunda;
600.05.01.09.03 Mevduat Faizleri Hesab1 faaliyet sonuclar1 tablosunda 165.613,70 TL
tutarinda eksik ve 630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesab1 ise bazi
islemlerde hi¢ kullanilmamasi neticesinde faaliyet sonuglari tablosunda 165.613,70 TL

tutarinda eksik yer almaktadir.

Gaziantep Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Gaziantep Universitesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

16



T.C. Sayistay Baskanligi
8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

667 Sayih KHK ile Universiteye Yerlesen | 2018 Yerine Bulgu
Ogrencilerin Harg¢ Tahakkuklarinin Muhasebe Getirilmedi | konusu
Sistemi Iginde Izlenmemesi yapilmistir.
Erasmus+ Programi Kapsaminda Alinan Kurumsal | 2018 Tam Olarak | Idare
Destek Tutarlarindan Harcanmayan Kisimlar ic¢in Yerine tarafindan
Herhangi Bir Islem Yapilmamasi Getirildi diizeltilmistir.
Kurum Muhasebe Hesaplarinda Izlenmeyen Banka | 2018 Yerine Bulgu
Hesabinin Bulunmasi Getirilmedi | konusu

yapilmistir.
Takipli Alacaklar Hesabinin Gergegi | 2018 Yerine Bulgu
Yansitmamasi Getirilmedi | konusu

yapilmuigtir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 21.07.1999 tarih ve

23762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amaci, Universitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya
cikan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin iiretim veya satigini iyi sekilde

yonetebilmektir.

Gaziantep Universitesinin yetkin oldugu konularda dgretim iiyeleri tarafindan Déner
Sermaye Isletmesi g¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler

araciligtyla yiriitebilecekleri faaliyetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak ve bunlara iligkin

raporlar diizenlemek,

b) Egitim organizasyonu, egitim programlart (kurs, seminer, sempozyum, sertifika,
vb.) arastirma, plan, danigsmalik hizmetleri, fizibilite etiidii, proje gelistirme ve
degerlendirmesi, bilgi islem, deney, tamir, imal etanolaj ve benzeri hizmetler ile bunlara

iliskin raporlar diizenlemek,

¢) Is degerlendirmesi ve organizasyonu, analiz ve 6lgme ve benzeri hizmetleri yapmak

ve bunlara iliskin raporlar diizenlemek,

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirlii

muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve iiretimle ilgili, is ve benzeri hizmetleri yapmak,

e) Her tiirli saglik hizmeti veren tesisleri isletmek ve bunlarin fiziki kapasitesini

gelistirmek, hizmet sahasi1 yaratmak,

f) Birimlerim faaliyet alanina giren konularla ilgili mal ve hizmet iiretmek, 6nceden
Rektorliigiin onay1 alinmak suretiyle {irlin ve hizmetlerin pazarlanmasini ve degerlendirmesini

yapmak, gerektiginde teshir ve satis yerleri agmak,

g) Universite arazisinde hububat, meyve, sebze, fidan, ¢igek vb. iiriinler iiretmek ve
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hayvancilik yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak yapilandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii ve 2 idari memur hizmet vermekte olup kadrolar1 6zel biitcede,
13 siirekli is¢inin kadrosu ise Isletme Miidiirliigiindedir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde

Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 muhasebe miidiirli ve 8§ memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup 2019 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baglangi¢ biitcesinde 328.576.710 TL gelir ongoriilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmstir.

2019 yil1 biitce gerceklesmelerine Kesin Mizan esas alinarak bakildiginda; Isletmenin
biitce giderinin 442.836.732,92 TL biitge gelirinin ise 407.615.287,57 TL olarak gerceklestigi,

yil igerisinde ek biitcelerle biitge tahminlerinin giincellendigi goriilmiistiir.
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Biitce gider ve gelir gerceklesmeleri asagida yer almaktadir.

BUTCE GIiDERLERIi

BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL) Hesap Kodu ve Ad1 Tutar (TL)
830.01-Personel Giderleri 63.014.643,59 | 800.03-Mal ve Hizmet Gelirleri 404.281.027,71
830.02- Sosyal  Giivenlik

Kurumlarina  Devlet  Primi 19.189.387,90 | 800.09-Diger Gelirler 6.329.645,06
Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet Alm | 55 956 698 94 | 810-Red ve fadeler (-) 2.995.385,20

Giderleri

830.05-Cari Transferler

25.497.977,17

830.06-Sermaye Giderleri

758.253,67

830.10-Ek Odeme

83.417.842,35

Toplam:

442.836.732,92

Toplam:

407.615.287,57

2019 Yili Gelir Tablosuna gore briit satis geliri 410.610.672,77 TL olan Isletme,
faaliyet gideri olarak 442.836.732,92 TL gergeklestirerek donemi 24.896.267,04 TL net

zararla tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gaziantep Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
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o Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanagi.

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi.

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.

J Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve

dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim 21
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Gaziantep Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan, gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim Onemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sosyal Giivencesi Olmayan Hastalar Icin Verilen Hizmet Bedelinin

120 Alicilar Hesabinda izlenmemesi

Universite Déner Sermaye Isletmesinin 120 alicilar hesabinda sosyal giivencesi

olmayan hasta kayitlarinin izlenmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “Alacaklarin takip ve
tahsil sorumlulugu” baslikl 23'tincii maddesinde “Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir

hale getirilmesi idarenin gérev ve sorumlulugundadir.” hitkmii bulunmaktadir.

Anilan yonetmeligin “120 Alicilar hesabi” baglikli 96’nc1 maddesinde ise “Alicilar
hesabi, isletmenin faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satiglarindan kaynaklanan

senede baglanmamus alacaklarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Hastane otomasyon sisteminin incelenmesi sonucu sosyal giivencesi olmayip acile
bagvuru yapan hasta kayitlariin, 120 Alicilar hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir. Hastane
otomasyon sisteminde 2017 yilinda 156 hasta i¢in 50.355,36 TL, 2018 yilinda 215 hasta icin
77.137, TL ve 2019 yilinda 112 hasta i¢in 40.137, TL olmak iizere toplam 167.821,56 TL’lik
tedavi bedelinin 120 Alicilar hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ercevesinde
Isletmenin alacaklarmi saglikli takip edebilmesi ve mali tablolarin eksiksiz ve dogru
incelenebilmesi i¢in sosyal giivencesi olmayan hastalar i¢in verilen hizmet bedelinin 120

Alicilar hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da,
yapilan hatali uygulamalar 2019 mali tablolarinda 167.821,56 TL hataya neden olmustur.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Gaziantep Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 24
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi
7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adr Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
375 Sayilih KHK’nin Ek 9’uncu Maddesine Gore | 2018 Tam Olarak | Bulgudaki
Odenen Ek Odemelerin Mevzuata Uygun Olarak Yerine hususlar
Yapilmamasi Getirildi idare
tarafindan
yerine
getirildigi
gorilmustiir.
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1.  OZET

Bu rapor, Gaziantep Universitesinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Gaziantep Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan

2019 y1l1 Performans Programa,

2019 yili Idare Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Gaziantep Universitesince iiretilen bu belgeler
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, 6l¢iilebilirlik, iyi tanimlama ve dogrulanabilirlik

acilarindan incelenmistir.

Stratejik plana iligskin degerlendirme ayni stratejik plan donemi i¢in sadece bir defa
yapilir. Kamu Idaresinin 2015-2019 yili Stratejik Plani’nin degerlendirmesi 2018 yili
denetiminde yapildigindan 2019 yili performans denetiminde Stratejik  Planin
degerlendirmesine yer verilmemis fakat stratejik plan doneminin sonu denetim yilina

rastladigindan, Stratejik Plan’a iliskin genel bir degerlendirme yapilmistir.

Kamu Idaresinin 2019 yili Performans Programi’nin ve 2019 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak

icerik acisindan mevzuatta 6ngoriilen bir takim hususlara uyulmadigi goriilmiistiir.

Performans Programi’nin degerlendirilmesinde, Performans Programi’nda girdi-
faaliyet odakli bircok performans hedefinin bulundugu ve bir gostergenin performans

hedefiyle ilgili olmadig: belirlenmistir.
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Faaliyet Raporu’nun degerlendirilmesinde, ilgili ve Olgiilebilir oldugu kanaatine
varilan performans hedeflerinin tamaminin Faaliyet Raporu’nda aynen yer almasindan dolay1
tutarlilik kriterinin performans hedefleri agisindan karsilandigi, hedef ve gostergelerden

meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklandig1 belirlenmistir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiine esas veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesinde, veri

kayit sistemlerinin dogru ve giivenilir veri tirettigi belirlenmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dl¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.
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Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek tlizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Gaziantep Universitesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda, Gaziantep Universitesinin yayimladig
2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin  Olciilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadigi degerlendirilmistir.

Performans Denetim Rehberi’ne gore stratejik plana iliskin degerlendirme ayni
stratejik plan dénemi i¢in sadece bir defa yapilir. Ayrica stratejik plan doneminin sonunda ise
stratejik planin 5 yillik gergeklesmesine iliskin genel bir degerlendirme yapilir. idarenin 2015-
2019 yili Stratejik Plani’nin degerlendirmesi 2018 yili denetiminde yapildigindan bu yil
Stratejik Plan’a iliskin degerlendirme yapilmamistir. Fakat stratejik plan doneminin sonu
denetim yilina rastladigindan, Stratejik Plan’a iligskin genel bir degerlendirmeye yapilmis olup
buna gore; Gaziantep Universitesinin 2015-2019 donemine ait Stratejik Plani’nin
“mevcudiyet”, “zamanlilik” ve “sunum” kriterine uygun oldugu goriilmiistiir. Universite,
misyon ve vizyonunu gerceklestirmek iizere 6 amac¢ ve bu amaclara yonelik 46 hedefi
belirlemistir. Amaglar iist politika belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu

gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag ve hedefler biiyiik 6l¢iide “ilgili”, “Olciilebilir”

ve “iyi tamimlanmistir”.

Yapilan inceleme sonucunda; Gaziantep Universitesinin 2019 yili Performans
Programi’n1 hazirlayarak “mevcudiyet” kriterini, mevzuatta 6ngoriilen zamanda hazirlayarak

“zamanlilik™ kriterini, mevzuatta 6ngdriilen usullere uygun hazirlayarak “sunum” kriterini
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yerine getirdigi goriilmiistiir. Ancak Kurum, bir kistm performans hedefleri ile performans
gostergeleri arasinda mantiksal baglanti olmamasindan dolayr “ilgililik” kriterini kismen

yerine getirmistir.

Kurumun; 2019 Yili Faaliyet Raporu’nu hazirlayarak “mevcudiyet” Kkriterini,
mevzuatta Ongoriilen zamanda hazirlayarak “zamanlilik” kriterini, raporlanan performans
bilgisinin kaynagina kadar izlenebilmesinden dolayr “dogrulanabilirlik” kriterini yerine
getirdigi goriilmiistiir. Idarenin 2019 yili Performans Programi’nin degerlendirilmesi
sonucunda ilgili ve dlgiilebilir oldugu kanaatine varilan performans hedeflerinin tamaminin,
2019 yili Idare Faaliyet Raporu’nda aynen yer almasindan dolayr “tutarlilik” kriterinin yerine

getirildigi tespit edilmistir.

Veri kayit sistemleri lizerinde yapilan inceleme ise performans hedeflerine yonelik
bilgi iireten sistemin, dogru ve giivenilir veri iiretip lretmedigini test etmek amaciyla
gerceklestirilmektedir. Yapilan inceleme neticesinde; Kurum tarafindan performans yonetimi
sistemi uygulamasinin sistematik olarak takip edilmesi ve raporlanmasini saglayan bir veri
kayit sisteminin olusturularak “mevcudiyet” kriterinin yerine getirildigi goriilmiistiir. Ayrica
2019 yili Faaliyet Raporu’nda yer alan performans bilgilerine ait veri kayit sistemlerinin
dogru ve giivenilir veri irettiginden, Kurumun “giivenilirlik” kriterini yerine getirdigi

kanaatine ulasilmistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Girdi-Faaliyet Odakhh Performans

Hedeflerinin Bulunmasi

Gaziantep Universitesi 2019 yili Performans Programi’nda girdi-faaliyet odakli

performans hedeflerinin belirlendigi goriilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “Tamimlar” boliimiinde; performans

hedefi, Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulagmak icin
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program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonu¢ odakli hedefler olarak

tanimlanmastir.

Bir baska deyisle performans hedefleri, ya idare tarafindan iiretilen mal veya
hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki etkisine iliskin

olmalidir.

Universitenin 2019 yili Performans Programi’nda yer alan ve asagidaki yer verilen

performans hedefleri ¢ikti-sonug odakli degil girdi-faaliyet odakli olarak belirlenmistir.

Uluslararas1 hakemli dergilerde yapilan bilimsel yaymlarin tesvik edilmesi

Performans Hedefi 5 icin Ggretim iiyelerine biitgeden destek saglanacaktir.

Universitemiz hastanesinin verdigi saghik hizmeti kalitesinin artirilmasi
Performans Hedefi 7 amaciyla yillar i¢inde eskiyen hastane binasinin onarimi yapilarak tibbi
cihazlarinin modernize edilmesi saglanacaktir.

Fiziki mekani yetersiz olan Fakiilte ve Yiiksekokullar ile ihtiya¢ duyulan diger

Performans Hedefi 8 binalarin yapilmasi saglanacaktir.

Universitemiz merkez kampiiste kapsamli bir ¢evre diizenlemesi yapilmasi

Performans Hedefi 9 -
saglanacaktir.

2014 yilinda yatirim programina alinan Universitemizin 250 yatakli Cocuk

Performans Hedefi 1 .
erformans Hedefi 10 Hastanesi insaati tamamlanacaktir.

Insaati tamamlanan Merkezi Arastirma laboratuvari icin ihtiyag duyulan

Performans Hedefi 11 makine techizatin alimi yapilarak proje tamamlanacaktir.

Yukaridaki agiklamalar uyarinca s6z konusu performans hedeflerinin idare tarafindan
iretilen mal veya hizmetlere ya da bu mal ve hizmetlerin bireyler ve toplum iizerindeki
etkisine iligkin yani ¢ikti-sonug odakli olmadig1, Universite tarafindan yapimina baslanan bazi

projelerin bitirilmesine yani girdi-faaliyet odakli oldugu tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak girdi-faaliyet odakli bu tiir hedeflerin performans hedefi olarak

belirlenmesinin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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