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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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SAKARYA IL OZEL IiDARESI HAKKINDA BILGI

Sakarya Il Ozel Idaresi, Anayasanin 127 inci maddesi de kamu tiizel kisiligini haiz

mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

Il 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’dur. Kanunun 3
tincli maddesinin (a) fikrasinda “il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanunun 4 iincli maddesinde belirtildigi tizere “il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer.” 5 inci madde hiikmiine gore ise il 6zel

idaresinin gorev alani il sinirlarint kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gore Il Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu iistlenmistir. Son olarak Il Enciimeni, 25 inci maddede

yapilan diizenleme ile Kurumun organlar1 arasinda gosterilmistir.

Yine ayni Kanununun 6 nci maddesi hiikmiine gore 11 Ozel Idaresi, mahalli ve

miisterek nitelikte olmak kaydiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyliksehir Belediyeleri hari¢ ilin cevre diizeni plani, baymdirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltlir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta dgretim
kurumlarmin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarmin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar1 iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma (...)(1); orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlart disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.

(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il

yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
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cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi
biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan &denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu 6denekler tahsis amaci
disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. Il
Ozel idareleri de biitce imkanlar1 Olgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek
aktarabilir. Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan
aktarilacak Odenekler ile gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongoriilen gorev alami
siirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sinirlar i¢inde yapilabilir. (Ek ctimle: 6/4/2011-6225/1
md.) Bu fikra kapsaminda belirli bir projenin gerceklestirilmesi amaciyla il 6zel idaresine
aktarildig1 halde, aktarildigi mali yili takip eden yil sonuna kadar tahsis edildigi proje igin
kullanilamayacag1 anlagilan o6denekler, ilgili Bakanin onay1 ile bu fikra kapsaminda
degerlendirilmek ve baska bir projede kullanilmak iizere ayn1 veya baska bir il 6zel idaresine

veya ilgili mevzuati ¢ergevesinde kullanilmak iizere Toplu Konut Idaresine aktarilabilir.

(Ek fikra: 1/7/2006-5538/26 md.; Degisik ti¢lincii fikra: 24/10/2011-KHK-661/61 md.)
Kamu kurum ve kuruluslarinin 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki
araglarmin alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi ile biirolarinin ihtiyaglari; kamu konutlarinin
yapim, bakim, isletme ve onarimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla 1lgili

harcamalar il 6zel idaresi biit¢cesinden karsilanabilir.

11 Ozel Idaresinin kurulu bulundugu Sakarya’ da 16 ilge,20 belediye, 469 koy ve 44

mabhalle bulunmaktadir.

16 Ilge de Ozel Idare Miidiirliigii bulunmaktadir. Erenler, Ferizli Ilge Miidiirliikleri

vekalaten ylriitiilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii maddesinde yer alan
smiflandirma ¢ergevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisidir. Bu nedenle il 6zel idarelerinin mali yonetimi ve kontrolii; 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda belirlenen ilke, esas ve diizenlemeler 1s18inda

gerceklestirilmektedir.

Sakarya 11 Ozel Idaresi biitce ve muhasebe islemlerini “Mahalli idareler Biit¢e ve

Muhasebe Yonetmeligi” hiikiimlerine gore yerine getirmektedir.

S6z konusu Yonetmelik, il 6zel idarelerinin gelir ve gider biitgelerinin hazirlanmasi,

kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve
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tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gergek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis biitce ve
muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarim1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasi ve
yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina gore faaliyet

gostermelerini ongérmektedir.

Mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda
O0deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeleri ve bunlardan diizenlenmesi gerekenlerin

sekil ve tiirlerini “Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi’ne gore ifa etmektedir.

Mali nitelikteki hesap ve islemleri yer alan Mali Hizmetler Midiirliiklerince
gerceklestirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanhiginin sundugu “e-igisleri”

otomasyon sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, tablo ve belgeler
den, kasa sayim tutanagi (kasa kullanilmiyor)ve degerli kagitlar sayim tutanagi disindakiler
temin edilmis yine usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

denetimler yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
a) Birlestirilmis veriler defteri.(Haric)
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Banka mevcudu tespit tutanagi,
2) Alinan c¢ekler sayim tutanag,
3) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

4) Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
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5) Tasmir hesabi icmal cetveli,tasiir kesin hesap cetveli,

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

kapsamindaki idarelerin biitge uygulama sonuglarina ait tablolart;
1) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,

3) Faaliyet sonuglar1 tablosu

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine uygun
olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda
Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan ve ister hata isterse
yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar
icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Anayasanin 160 inct maddesinin 1 inci fikrast hiikkmiine gore “Sayistay, merkezi
yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmakla gorevlidir.” Ayni maddede yer alan ek {ciinclii fikra hiikmii
geregince “Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapilir.”

Bu cercevede Sayistay, yliriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla

denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin

Sakarya il Ozel Idaresi 2012 Yili Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Sayistay denetiminin anayasal dayanagini yukarida belirtildigi izere Anayasanin 160.
maddesinde ifadesini bulan diizenleme olusturmaktadir. Buna gore Sayistay, mahalli idareler
de dahil olmak iizere, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamak ve kanunlarla

verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gorevlidir.

Sayistay denetiminin yasal diizeydeki dayanaklari ise 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 6085 sayili Sayistay Kanunudur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa gore Sayistay, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde, yonetiminin mali
faaliyet, karar ve islemlerini; kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk

yoniinden incelemek ve sonuglarii Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine raporlamakla gorevlidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu ise Sayistay’a ve Sayistay denetimine iligkin temel yasal
diizenlemedir. S6z konusu Kanununun 4 iincii maddesinin (a) bendinde Sayistay’in merkezi
yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarini ve mahalli
idareleri denetlemekle gorevli oldugu belirtilmistir. Aynt Kanunun 5 inci maddesinde
Sayistay’in kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cercevesinde denetleyecegi, denetim sonuglari hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunacagi, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadigini denetleyecegi, sorumlularin hesap ve islemlerinden

kamu zararina yol agan hususlar1 kesin hilkkme baglayacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati

ve Diizenlilik Denetim Rehberi de Sayistay denetiminin dayanaklar1 arasinda yer almaktadir.

Denetimin amaci ise yine aynt Kanunun 34 {incli maddesinde diizenlenmistir. Buna

gore Sayistay denetimi;
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a) Biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,

b) Kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitilmesi ve kamu kaynaklarinin

korunmasi,
¢) Kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi,

¢) Hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmas,

amactyla gerceklestirilmektedir.
Bu genel amag cercevesinde Sakarya 11 Ozel Idaresinde yapilan denetimler;

*Il Ozel idaresinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugu,

*Hesap ve islemler ile mali rapor ve tablolarinin, mali raporlama standartlari
dogrultusunda Kurumun mali durumunu ve faaliyet sonuclarini tim 6énemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bicimde gosterip gostermedigi,

Hakkinda makul giivence elde etmek iizere denetim goriisii olusturmak, mali yonetim
ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek ve sebep olunan kamu zararlarini tespit etmek

hedeflerine yonelik olarak yiirtitiilmiistiir.

Ayrica Sakarya Il Ozel Idaresinin 2012 yili mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap
ve islemlerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek
lizere yiriitilen s6z konusu denetimler, uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin
uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi
sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak {iizere, mali

tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil - Taginir hesaplari hari¢) ile mali yonetim ve i
kontrol sistemleri olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii

olusturmak {izere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1-Sakarya il Ozel Idaresi miilkiyetinde tapuda kayitli bulunan 571 adet
tasinmazin idarece diizenlenen ‘‘ Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formunda’ ve Tasinmaz
Envanter kayitlarinda yer alan tasinmazlarin toplam degeri 132.140.966,70 TL oldugu halde,

mal varliginin tamamin1 muhasebe kayitlarina yansitilmadig goriilmiistiir.

Yasal siiresinde kuruma tebligat yapilmis olmasina ragmen cevap verilmemistir.

BULGU 2-Sakarya Il Ozel idaresinin okullarm dogalgaz abonelikleri i¢in Adapazari
Gaz Dagitim AS ye ddenen depozito bedellerinin 126 kodlu Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gerektigi halde, s6z konusu okul binalarinin deger artigi gibi 252 Binalar

Hesabina kaydedildigi, gorilmistiir.

Yasal siiresinde kuruma tebligat yapilmis olmasina ragmen cevap verilmemistir.

BULGU 3-Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idareleri 6deneklerinden, yani (8) nolu
finans kodundan alinan tasinirlarin, 6zel idare muhasebe kayitlarindan cikarilarak ilgili

kurumlara devrinin yapilmasi gerekmektedir.
Yasal siiresinde kuruma tebligat yapilmis olmasina ragmen cevap verilmemistir.
DENETIM GORUSU

Sakarya Il Ozel Idaresinin 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarmin, “Denetimin
Goriigtiniin Dayanaklarr” bolimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Tasinmazlar, tasinirlar
hesap alanlarindaki hata ve eksiklikler hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi
icerdigi; gelir, gider ve mallarma iliskin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki

diizenlemelere uygun oldugu kanaatine varilmistir.
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VURGULANACAK HUSUSLAR

1-Sakarya Il Ozel Idaresi’ne ait olup, Akyazi ilgesi Kuzuluk Beldesi smirlar igerisinde
yer alan ve isletme hakki, Kararlar Daire Baskanliginca verilen 2008-IR-1 ve 2008-iR-2
numarali ruhsatlar ¢er¢evesinde, 6zel bir kurulusa devredilen jeotermal sularin kullanimindan
dogan idare paymin tahakkuk isleminin yapilmadigi ve ayrica noksan 6dendigi tespit

edilmistir.

Yasal siiresinde kuruma tebligat yapilmis olmasina ragmen cevap verilmemistir.
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