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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Corum 11 Ozel Idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3

iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.
Bu kapsamda idarenin 2014 yil1 biitgesiyle 94.000.000,00 TL gelir ve o6denek
ongoriilmiis olup, 124.010.906,65 TL 2013 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare

Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 146.244.024,92 TL
O0denek ve 6.895.302,00 TL ek o6denekle birlikte yili 6denekleri 322.150.230,57 TL’na

ulasmustir.

Idarenin mali tablolarma gére 2014 yili gelir ve gider durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 190.000,00 126.921,09
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri {250.000,00 1.459.941,99
Alman Bagis ve Yardimlar ile
- 149.370.290,55
Diger Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 46.560.000,00 73.788.623,10
Sermaye Gelirleri - -
Toplam 94.000.000,00 224.745.776,76
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
Onceki Merkezi Sonraki
Biitce  il¢ ) Net Biitce | Biitce
] Yildan Idareden Ek ) o Yila
Verilen . Odenegi Gideri
. Devreden Aktarilan | Odenek Devreden
Odenek . . Toplam1 Toplam1 .
Odenekler Odenekler Odenek
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45.000.000,00 124.010.906,65 146.244.024,92 6.895.302,00 | 322.150.230,57 187.026.974,63 135.123.255,94

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve 0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” bdliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2014 yila 6zgi olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsiigi olarak ek biitge yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitce 6ngoriileri ile y1l sonunda gergeklesen biitce sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biit¢e Tahmini Gergeklesen Gider
Personel Giderleri 7.772.655,00 38.876.039,49
Sosyal ~ Giiv.  Kurumlarma
Devlet Prim Gider 916.870,00 5.515.259,28
Mal ve Hizmet Alim Gideri 13.000.480,00 37.345.237,88
Faiz Giderleri 615.000,00 823.427,71
Cari Transferler 1.213.100,00 1.176.741,78
Sermaye Giderleri 16.874.000,00 38.248.715,50
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Sermaye Transferi 2.257.895,00 2.612.603,16
Yedek Odenekler 2.350.000,00 -
Toplam 45.000.000,00 124.598.024,87

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Corum 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmmin sundugu e-igisleri otomasyon sistemi
iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus
olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango
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. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Corum 11 Ozel idaresi 2014 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihig1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 248, 249, 290 ve 291 inci
maddelerinde, bu hesaplarla ilgili agiklamalar yer almaktadir. Buna gore, vadeleri bir yilin
altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde 6denmesi ongdriilen kidem tazminati tutarlart 372
hesabina alacak, 472- Kidem Tazminati Karsihigi Hesabma bor¢ kaydedilir. Odenen
tazminatlar 372 hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.

Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Aciklama” ilkesi geregi, mali tablolar
yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. “Ihtiyatlilik” ilkesi geregi, isletmenin karsilasabilecegi
riskler goz Oniine alinarak temkinli davranilmalidir. Bu nedenlerle, emekliye ayrilmasi
muhtemel is¢i personel, Sosyal Giivenlik Kurumuna resmi yaziyla teyit ettirildikten sonra,
372 ve 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarina kayit yapilmas: gerekirken, bu islemler
yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; idaremizde gorev yapan isci personelin emekliye hak
kazanip kazanmadigi hususu SGK emekli sorgulama sayfasindan teyit edilmektedir. Ancak
emekliye hak kazanan personelin tamami Miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiinden
devredilen personel olup 6zliikk haklar1 2018 yilina kadar Maliye Bakanligindan aylik olarak
gonderilmektedir. Bu nedenle de biit¢e yapilirken kidem tazminati ekonomik koduna 6denek

ayrilmadigindan bu hesap kullanilamamaktadir.

Sonu¢ olarak Idare, emekliye hak kazanan personelin tamammin Miilga Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliiglinden devredilen personel olmasi nedeniyle, biitce yapilirken

kidem tazminati ekonomik koduna 6denek ayrilmadigindan bu hesap kullanilama

olup 0zlik haklar1 2018 yilina kadar Maliye Bakanligindan ayhik olarak
gonderilmektedir. Bu nedenle de biit¢e yapilirken kidem tazminati ekonomik koduna 6denek
ayrilmadigindan bu hesap kullanilamamaktadir.

BULGU 2: Tasinmaz Cetvelinin Mevzuata Uygun Olarak Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y&netmeligin;
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5 inci maddesinde, tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, miimkiin degilse rayi¢
degeri lizerinden, bu da miimkiin degilse iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi, rayi¢ degerin
maliki olan kurumca, baska bir kamu kurumu kullaniyorsa bu idarece tespit edilecegi,
tasinmazin cetveldeki degerinin Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecegi,

7 nci maddesinde, harcama birimlerindeki tasinmaz kayit gorevlilerinin Y06netmelik
ekindeki 2, 3, 4, 5 ve 6 numarali formlar1 dolduracaklari, Mali Hizmetler Biriminin bunlari
birlestirerek Yonetmelik eki 7 numarali forma uygun olarak tasinmaz icmal cetveli
olusturacagi,

8 inci maddesinde her tasinmaz i¢in bir numara verilip bir dosya olusturulacagi, bu
dosyaya tasinmazla ilgili tapu, yazigsmalar, sozlesme gibi belgelerin konacagi,

10 uncu maddesinde mevcut durum ile tapu kaydi arasinda fark oldugu zaman, cins
tashihi yapilacagi,

11 inci maddesinde de tasinmaza yapilan deger artirici harcamalarin, tasinmazin
degerine eklenecegi,

ifade edilmektedir.

Kurumun tasinmaz kayitlarinin incelenmesinde, yukarida belirtilen yOnetmelik
hiikiimlerine uyulmadigi, dolayisiyla tasinmazlarin saglikli takibinin miimkiin olmadigi
kanaati olusmustur.

Kamu idaresi cevabinda; 1daremizin miilkiyetinde bulunan, mevcut durumu ile tapu
kayitlar1 birbirinden farkli olan tasinmalar tespit edilmis, cins degisikleri ve tevhit islemlerini
yapmak lizere c¢alismalara baslanilmistir. Calismalarin tamamlanmasin1 miiteakip kaydi
yapilmayan tiim tasinmazlarin "Tasinmaz Mallarin Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin

Kaydina Iliskin Yénetmelik" hiikiimlerine uygun olarak kayit altina alinmas: saglanacaktir.
Sonu¢ olarak 1dare Yonetmelikte bahsedilen islemlerin yapilacagini ifade etmistir.
BULGU 3: Mali Karar ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'm 10 ve devami maddelerinde,
on mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,
hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gerceklestirme Gérevlisidir. Inceleme sonucu,

mali islemi uygun bulursa, belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
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diiger veya yazil1 goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,
ilgili yere gonderir. Yazili gorisler ayrintili, agik ve gerekgeli olmalidir.

Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gérevlisi, mali hizmetler birimi yoneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gorevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin iizerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler. Uygun
bulmamussa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir. Ilgili birim, goriis
yazisini islem dosyasinda saklar, bir 6rnegi 6deme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla simirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yoneticinin onayryla
yiriirliige girer ve on isgilinii iginde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dig denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gergeklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin {izerine ‘“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri
sozlesme yapinca, incelenmesi i¢in Mali Hizmetler Miidiirliigline gondermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Harcama birimlerinde 6n mali kontrol islemi gergeklestirme
gorevlisi tarafindan yerine getirilmekte ancak "Kontrol Edilmis ve uygun goriilmiistiir." serhi
diisiilmeden imzalanmaktadir. Mali Hizmetler biriminde ise, I¢ kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar'in 17. Maddesi kapsamindaki limitler dahilinde 6n mali kontrol iglemi
yapilmakta ve on mali kontrol sonucu uygun goriis verilip verilmedigi harcama birimine

yazili olarak bildirilmektedir.(EK-I)

Idaremizde daha kapsamli bir 6n mali kontrol gerceklestirmek iizere, én mali kontrol
yonergesi hazirlanarak son agamasina gelinmistir. Bundan boyle idaremizde daha kapsamli bir

on mali kontrol gergeklestirilecektir.
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Sonu¢ olarak Idare, mali karar ve islemlerde 6n mali kontroliin yapildigin ifade

etmistir.
BULGU 4: Idari Para Cezalarimin Tahakkuk Kaydinin Tahsil Asamasinda Yapilmasi.

Idari para cezalar1 Enciimen karari ile tahakkuk edince, Mali Hizmetler Miidiirliigii
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina kayit yapmamaktadir. Bu alacaklar tahsil edilince,
tahakkuk giris ve ¢ikisi ile tahsil kaydi ayni anda yapilmaktadir.

Bu uygulama Mabhalli Idareler Muhasebe Y®dnetmeligine uygun degildir. Yénetmeligin
84 iincli maddesine gore, alacaklar tahakkuk edince, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Alacak tahsil edilemeyip hukuki siireg
baslatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, 120 hesabina alacak kaydi
yapilir.

Gelirler, tahakkuk edince Once tahakkuk, sonra tahsil kaydi yapilmalidir. Eger
tahakkuk kayd1 yapilmaz ve alacak tahsil edilmezse, takibi miimkiin olamaz.

Kamu idaresi cevabinda; A) 01/01/2015 tarih ve 6 nolu yevmiyede goriilecegi iizere
idarenin kira geliri dogdugunda tahakkuk fisi diizenlenerek 120 ve 600 hesaplar ¢alistirilmak
suretiyle muhasebe kayitlarna alinarak tahsili takip edilmektedir. (Ek-4) il Enciimeni
tarafindan 2015 yilinda verilen idari para cezalarina 05/05/2015 tarihinde tahakkuk verilerek
1959 nolu yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmigtir. (EK-5) Bundan bdyle idari para

cezasina tahakkuk kayd1 yapilarak tahsili takip edilecektir.

B) Satis belgesi almadan alkollii icki satilmasi nedeniyle tahakkuk ettirilen idari para
cezasinin tahsili i¢in ilgiliye 14/05/2015 tarihli ve 4712 sayili yazi génderilmis olup, (EK-6)
24/04/2015 tarith ve 3942 sayili yazi ile de Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kuruluna
bildirilmistir. (EK-7) S6z konusu idari para cezasinin tahsili takip edilmektedir.
C) 144.936,00.- liralik idari para cezasiin tahsili i¢in ilgili firmanin agik adresi vergi
numarasindan sorgulanarak Corum Vergi Dairesinden o6grenilmis ve ilgiliye idari para
cezasinin 0denmesi ig¢in 13/05/2015 tarih ve 4684 sayili yazi gonderilmistir. (EK-8). Soz
konusu idari para cezasinin tahsili takip edilmektedir.

Sonug olarak 1dare, kurum alacaklarinin tahakkuk, takip ve tahsilinde gerekli 6zeni

gosterdiklerini ve gerekli ¢aligmalar1 yaptiklarii ifade etmislerdir.

BULGU 5: Maden Ocaklar1 Gelirleri Islemlerinin Hatahi Olmasi
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A-Idare, her y1l (MIGEM)-den Devlet Paylar1 tahakkuk listesini istememektedir.

Madencilik Faaliyetleri Uygulama Yonetmeliginin 36 nci1 maddesinde, (I-a) grubu
disindaki maden ocaklarini igleten firmalarin, her y1l Nisan ay1 sonuna kadar, yillik Satis Bilgi
Formu ve Isletme Faaliyeti Bilgi Formunu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Maden Isleri
Genel Midiirliigii (MIGEM) -e verecekleri ifade edilmektedir.

Icinde 6zel idareye 6denmesi gereken miktarlarin da yazili oldugu bu formlar, sadece
MIGEM-e¢ verilmesi nedeniyle, 6zel idare Devlet Hakki alacagmi bilememekte ve takibini
yapamamaktadir.

Bu nedenle, idarenin her yil (MIGEM)-den Devlet Paylar1 tahakkuk listesini istemesi
gerekirken, bu liste istenmemis ve bu suretle tahakkuk kaydi yapilmamustir. Idare, maden
ocaklarindan ne kadar alacagi oldugunu bilmemekte, firmanin yatirdig: tutarlart dogru kabul

etmekte, capraz denetim yapmamaktadir.

B-Idare, Devlet Hakk1 alacagi konusunda, kurumlara bilgi yazis1 gondermemektedir.

Maden Kanununun I (A) Grubu Madenleri ile ilgili Uygulama Y®&netmeliginin 33
iincii maddesinde, ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin %25’inin ruhsatin
bulundugu ilin 6zel idaresine, %25’inin ruhsatin bulundugu ilgenin Koylere Hizmet Gotiirme
Birligi (KHGB) hesabina, %50’sinin de Hazine hesabina yatirilacagi, tahakkuk eden ve
stiresinde 6denmeyen Devlet hakkinin, 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil
edilmek iizere, aktarilacag: il 6zel idareleri ve Kdylere Hizmet Gotiirme Birliginin (KHGB)
pay1 belirtilmek suretiyle, ilgili tahsil dairelerine il 6zel idaresince bilgi verilecegi ifade
edilmektedir.

Kum ¢akil ocaklarini isleten firmalar, Satis Bilgi Formu ve Faaliyet Raporunu Nisan
ayr sonuna kadar Ozel idareye verir. Faaliyet raporunda, KHGB ve Hazineye O0denmesi
gereken Devlet Hakki pay1 yazilidir. KHGB ve Vergi Dairesi, alacaklar1 Devlet Hakki payiin
tahakkuk kaydini yapabilmeleri i¢in, il 6zel idaresi bu kurumlara (ocagmn bulundugu yerin
Koylere Hizmet Gotiirme Birligine ve firmanin baglh oldugu Vergi Dairesine) yazi yazarak
bilgilendirir.

Idare, kurumlara bilgi yazis1 gondermedigi icin, kurumlar alacaklarmin tahakkuk ve
takibini yapmamuslardir.

Kamu idaresi cevabinda; A) 1 (a) grubu maden ocaklar1 disinda kalan ve Maden Isleri
Genel Midiirliigii tarafindan ruhsatlandirilan maden ocaklarina ait devlet paylar1 tahakkuk

listesi 25/10/2013 tarih ve 10274 sayili yazi ile istenilmis (EK-9) ancak MIGEM tarafindan
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sadece 2012 yilina ait liste gonderilmis diger yillara ait listeler gonderilmemistir. Ancak,
MIGEM tarafindan dénemsel olarak tahsilati yapilamayan maden ruhsat sahalar ile ilgili
idaremize bilgi verilmis olup, idaremiz tarafindan takip edilmistir. 2015 yili Nisan ay1
sonunda verilecek satig bilgi formlar ile takip eden yillar i¢in de MIGEM'e yaz1 yazilarak

Devlet Paylarina ait tahakkuk listesi istenecektir.

B) I(a) grubu madenler i¢in idaremize verilen satis bilgi formlarinda belirtilen devlet
haklarinin 6denip 6denmedigi konusu her yil yapilan rutin denetimlerde kontrol edilmekte
sonrasinda ise ilgili kuruma bilgi verilmekte idi. Ancak bundan boyle kum ¢akil ocaklarini
isleten firmalar tarafindan satig bilgi formu ve faaliyet raporunun idaremize verilmesini
miiteakip ilgili kurumlara yaz1 yazilacaktir.

Sonug olarak 1dare, (I-a) grubu disindaki maden ocaklar1 konusunda MIGEM'den liste

alindigini ve 6zel idare paylarinin daha dikkatli takip edildigini ifade etmistir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

CORUM iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif

Pasif

1 Donen Varhiklar

207.808.155,54

3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

15.179.173,22

10 Hazir Degerler 204.817.295,40 | 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 10.409,75
12 Faaliyet Alacaklar1 2.033.232,14 32 Faaliyet Borglar1 1.104.776,48
14digeralacaklar 6.373,85 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 4.397.915,20
15 Stoklar 688.057,00 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 9.666.071,79
16 On Odemeler 263.197,15 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar | 8.077.926,51
19 Diger Dénen Varliklar 0,00 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 7.230.830,61
2 Duran Varhklar 234.403.958,95 | 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler Ve

Gider Tahakkuklar1 847.095,90
24 Mali Duran Varliklar 6.283.394,50 50z Kaynaklar 418.955.014,76

25 Maddi Duran Varliklar 228.120.564,45 | 50 Net Deger 122.017.168,91
26 Maddi Olmayan Duran | 0,00 57 Gegmis Yillar Olumlu
259.202.278,60
Varliklar Faaliyet Sonuglari
58 Geemis Yillar Olumsuz
-42.676.596,75
Faaliyet Sonuglari
59 Dénem Faaliyet Sonuglari 100.147.751,89
Aktif Toplam 442.212.114,49 | Pasif Toplam 442.212.114,49

Nazim Hesaplar

149.901.075,97

Nazim Hesaplar

149.901.075,97

Genel Toplam

592.113.190,46

Genel Toplam

592.113.190,46

CORUM iL OZEL iDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimci
Giderin Tiirii 2012 2013 2014

Kodu | Hesap

Kod.1

630 01 Personel Giderleri 0,00 | 28.864.182,04 | 32.350.266,45

630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina 0,00 | 5.049.027,91 5.348.274,48
Devlet Primi Giderleri

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 0,00 | 17.272.078,56 | 41.224.476,25

Corum 11 Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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630 04 Faiz Giderleri 0,00 | 984.686,01 823.427,71
630 05 Cari Transferler 0,00 | 1.732.137,25 174.901,43
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 | 13.394.676,06 | 42.439.334,06
630 12 Gelirlerin Ret Ve 0,00 | 10.121,60 312,50
fadesinden ~Kaynaklanan
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 | 9.326.537,73 1.915.623,76
630 14 [lk Madde ve Malzeme 0,00 | 9.523.225,36 321.408,22
Giderleri
630 99 Diger Giderler 0,00 | 1.523.360,52 0,00
Giderler Toplamu (A) 0,00 | 87.680.033,04 | 124.598.024,87
Hesap | Yardimc
Kodu | Hesap Gelirin Tiirii 2012 2013 2014
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 | 214.231,02 120.306,89
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 0,00 | 5.432.627,84 1.337.240,40
600 04 Alman Bagis ve Yardimlar ile 0,00 | 185.073.349,12 | 149.393.008,20
Ozel Gelirler
600 05 Diger Gelirler 0,00 | 47.574.694,90 | 73.895.221,17
Gelirler Toplamm (B) 0,00 | 238.294.902,88 | 224.745.776,76

Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-)

100.147.751,89

Corum 11 Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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1. OZET

Bu rapor, Corum Il Ozel idaresi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Corum 11 Ozel Idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010 — 2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 Performans Programu,

e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Idarenin yukarida yer alan dokiimanlar1 gergevesinde yapilan incelemede, asagidaki

bulgulara rastlanilmustir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu g¢ergevede, Corum Il Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik
Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Corum i1 Ozel Idaresi'nin yayimladig
2010-2014 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi incelenmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ¢ergevesinde, idarenin 2014 yili i¢in Stratejik
Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda
belirtilen siireler ve tanimlamalara uygun hazirlandigi ve kamuya sunuldugu, dolayisiyla
kurumun raporlama gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlasilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata
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uygun oldugu, kurumun performans yonetimi sistemi bakimindan giivenilir oldugu

degerlendirilmistir. Ancak idarenin her yil diizenledigi Performans Plani’nin adinin,

mevzuatta yer aldig1 sekilde “Performans Programi” olarak degistirilmesi uygun olacaktir.
Stratejik Plandaki hedeflerin ¢ogunlukla gergeklestirildigi gortilmiistiir. Baz1 hedefler

ise, 0denek yoklugu nedeniyle yapilamamistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plan Siiresinde, izleme ve Degerlendirme Yapilmamasi

Stratejik plan siiresinde kurum, izleme ve degerlendirme yapmamustir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu’nun “7. izleme ve Degerlendirme”
boliimiinde, stratejik plan siiresince, izleme ve degerlendirme yapilacagi,

Maliye Bakanligt Performans Esasli Biitceleme Rehberimin VIII Performans
Degerlendirmesi boliimiinde, Performans degerlendirmesinin, kurum tarafindan mali yil
icinde, mali yilsonunda veya birka¢ yilin uygulama sonuglarini degerlendirme seklinde orta
ve uzun vadede yapilabilecegi,

Yine aymi bakanligin yaymladigi I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi'nin
"[zleme Takvimi" boliimiinde, izleme ve degerlendirme raporunun ii¢ ayda bir hazirlanacagi,

ifade edilmektedir.

Izleme, stratejik plan uygulamasmin sistematik olarak takip edilmesi ve
raporlanmasidir. Degerlendirme ise, uygulama sonuglarimin ama¢ ve hedeflere kiyasla
dlgiilmesi ve s6z konusu amag ve hedeflerin tutarlilik ve uygunlugunun analizidir. Ilerleme
saglanan alanlar yaninda, ilerleme saglanamayan konular da rapor edilmelidir.

Izleme ve degerlendirme siireci kurumsal 6grenmeyi ve buna bagl olarak faaliyetlerin
stirekli olarak iyilestirilmesini saglar. Ayrica, hesap verme sorumlulugunun olusturulmasina
katkida bulunur. Stratejik planin izleme ve degerlendirmeye tabi tutulmasi sarttir. Aksi
takdirde, gerek planin uygulanmasinda gerekse ilgililerin hesap verme sorumlulugu ilkesinin
hayata gegcirilmesinde zorluklarla karsilagilacaktir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planda yer alan hedeflerin gergeklestirilmesine iligkin

izleme, idare tarafindan ekte 6rnegi sunulan formatta haftalik izlenmektedir.
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Bundan béyle, "I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme Rehberi" nin izleme takvimi béliimiinde
yer alan degerlendirme formuna uygun olarak idaremiz tarafindan olusturulacak form ile izleme
yapilacaktir.

Sonuc olarak: Idare, stratejik plan siiresinde  izleme ve degerlendirme

yapildigini ifade etmistir.

BULGU 2: idarenin 2010-2014 Stratejik Plan'indaki ve 2014 Performans

Programindaki (Planindaki) Performans Gostergelerinin Olgiilebilir Olmamasi

a) 2010-2014 Stratejik Plan:

Alan A: Cevresel ve mekansal gelisme.

Amagc 2: Tarimsal altyapinin saglanmasi.

Hedef 4: 1.Gosterge:

Pazar imkan1 bulunan ve getirisi yiiksek olan | Cift¢i basina 5 dekardan az olmamak iizere
iriinlerden Ornek kapama bahgesi ve bag | talep edilen kdylerde meyve bahgesi(elma,
tesisleri kurulacaktir. kiraz, visne)baglarda 2 dekardan az olmamak
lizere asma fidan destegi saglanmasi (Talebi

uygun goriilen koy)

Alan B: Sosyal refahin artirilmasi.

Amag 4: Ilimizde sporu gelistirmek ve yayginlastirmak iizere ¢alismalar yapmak.

Hedef 1: 3.Gosterge:
il Genelinde sporun gelistirilip | Ilimizde Spor Y®oneticisi, Antrendr ve Hakem
yayginlastirilmast , basarili  sporcularin, | kurslar1  acilacaktir.  (Hakem  kurslar

teknik adam ve yoneticilerin yetistirilmesi, | acilmasi)
faaliyetlerin kalitesinin ylikseltilerek daha iist
organizeler yapilmasi, faaliyette bulunan | 4.G0Osterge:

brans sayisinin g¢ogaltilmasi, tanitilmasi ve | Tim  amator  sporculara  psikolojik
egitim calismalarinin yapilmasi. danmismanlik  verilecektir. (Danismanlik

hizmetleri sunulmasi)

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun "F - Performans Gostergeleri"

baslikli bolimiinde, stratejik planda hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade edilemedigi
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durumlarda, hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi, performans
gostergelerinin  gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne ol¢iide ulasildiginin
ortaya konulmasinda kullanilacagi ve odlgiilebilirligin saglanmasit bakimindan miktar, zaman,
kalite veya maliyet cinsinden ifade edilecegi hiikmii vardir. Gosterge Olciilebilir, somut

ifadeler olmazsa, idarenin hedeflerine ne 6l¢iide ulastig1 tespit edilemez.

b) 2014 Performans Program (Plani):

Hedef: 11 genelinde sporun gelistirilip yayginlastirilmasi, basarili sporcularin, teknik adam ve
yoneticilerin yetistirilmesi, faaliyetlerin kalitesinin yiikseltilerek daha iist organizeler

yapilmasi faaliyette bulunan brans sayisinin ¢ogaltilmasi, tanitilmasi ve egitim ¢alismalarinin

yapilmast.
Performans Hedefi Gosterge
il genelinde sporun gelistirilip | 1-Basarili  sporcu, teknik adam  ve

yayginlastirilmast amaciyla spor altyapisini | yoneticilerin yetistirilmesi

giiclendirmek, teknik adam ve yoneticiler o
amaciyla spor yoneticisi, antrenor ve hakem
yetistirmek, sporculara psikolojik
kurslar1 agilmasi.
danigsmanlik hizmeti sunmak ve

2-Tim  amatdr  sporculara  psikolojik
cesitli branglarda hakem kurslar1 agmak. ] )
danigsmanlik verilmesi.

Maliye Bakanligi Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans
gostergesi, kamu idaresinin performans hedeflerine ulasip ulasmadigim1 ya da ne kadar
ulastigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclardir. Performans gostergeleri 6l¢iilebilir ve karsilastirilabilir veri sunmazsa, performans
hedeflerine ne dlgiide ulagildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek miimkiin olmaz.

Kamu idaresi cevabinda: idaremizin 2015-2019 yillarim kapsayan Stratejik Planinda

hedeflerin ol¢iilebilir olmasi i¢in performans gostergelerine yer verilmis olup, bundan boyle de

performans gostergelerinin 6l¢iilebilir olmasina 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak: idare, Stratejik Plan ve Performans Programindaki performans
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gostergelerinin Ol¢iilebilir olmasina dikkat edilecegini ifade etmistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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