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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Galatasaray Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Galatasaray Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayillan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam 8denegi 60.958.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 4.235.961,33 TL aktarma/ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
65.193.961,33 TL olmustur. Bu tutarin 51.963.814,58 TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e
gerceklesme oran1 % 79,71 dir.

Biitcede 60.958.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
48.749.526,74 TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme orant % 80 olmustur.

Galatasaray Universitesinin 2015 yili mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

Tablo 1 - 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerc¢eklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Baslangi¢ Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gerceklesme
Oram (%)
BUTCE 60.958.000,00 65.193.961,33 51.963.814,58 79,71
GIDERLERI
TOPLAMI
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Tablo 2 — 2015 Yih Biit¢e Gelir Gergeklesmeleri (TL)

ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir | Gerceklesme Oram
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI | 60.958.000,00 48.749.526,74 80

TOPLAMI

Kurumun 2015 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 70.990.013,81 TL; Faaliyet
Giderleri Toplam1 69.881.707,09 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri.

Gegici ve kesin mizan.

Bilanco.

Kasa sayim tutanagy,

Banka mevcudu tespit tutanag,

Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagy,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

Degerli kagitlar sayim tutanagi,

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Sermaye Paymin Tablolarda Yer Almamasi

Universiteye bagl Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesine taahhiit edilen
ya da yerine getirilen sermaye taahhiitlerinin ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle mali

tablolarda doner sermayenin varlig1 goriilememektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 162°nci maddesine gore; “242 Déner
Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi; kamu idarelerinin biitcelerine konulan
odeneklere dayanarak, doner sermayeli kuruluslara verdikleri ayni ve nakdi sermayelerin
izlenmesi i¢in kullanilir.” Buna gore, sermaye katilimi tutarlarimin doner sermayeli

kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerekir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in 165’inci maddesine gore; “kamu idarelerinin mali
kuruluglar, mal ve hizmet iireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluglarla ilgili sermaye

taahhiitlerinin izlenmesi i¢in” 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 kullanilmalidir.

20 Subat 2014 tarihli Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi'nde isletmenin sermaye limiti 100.000 (ylizbin) TL olarak yeniden
belirlenmistir. Bu husus dikkate alinarak, doner sermaye isletmesine ait sermaye tutarinin
taahhiit veya yerine getirilme durumuna gore Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin
162,163,164 ve 165’inci maddeleri uyarinca kurum mali tablolarinda yer almasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeliginde,
bulguda da bahsedildigi iizere 20.02.2014 tarihindeki degisiklikle isletmenin sermaye limiti
artirllarak 100.000 (yiiz bin) TL olarak belirlenmistir. Ancak bu artisin hangi kaynaktan
karsilanacagi yoniinde bir karar almmamustir. Bu konu ile ilgili Universite Yonetim
Kurulunca alinan karar; Déner Sermaye Isletmesi sermayesinin 6z gelirlerinden karsilanmasi

yoniindedir.

Hazineden bir taahhiit olmadig i¢in {iniversitenin hesaplarinda géziikmemektedir.
Artirllan sermaye tutar;, Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiince kendi muhasebe
kayitlarma alinmistir.

S6z konusu Universite Yénetim Kurulu Karari ektedir (EK-5)." denilmistir.
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Sonug olarak kamu idaresi cevabinda Déner Sermaye Isletmesi sermayesinde yapilan
artisin Universite Yonetim Kurulunca alian karar dogrultusunda Déner Sermaye Isletmesinin
0z gelirlerinden karsilanacagi; bu nedenle {iiniversite hesaplarinda yer almadigi ifade

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 164’{incii maddesinde konuya iliskin
diizenlemelere yer verilmistir. Buna gore; bu Yonetmelik’in yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut
olup hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara yatirilan sermayelerden envanteri
yapilanlar, tespit edilen degerleri ilizerinden 242 Doner Sermayeli Kuruluslar Hesabina

Yatirilan Sermayeler hesabina borg, 500- Net Deger Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yine bu maddeye gore; doner sermayeli kuruluslara verilen sermayenin igletilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan ve 6zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlar 242

nolu hesaba borg, 600 Gelirler hesabina alacak kaydedilir.

Sermaye artiginin liniversite biit¢esinden karsilanmadigi boyle bir durumda s6z konusu
kayitlarin yapilmasi ile amaglanan aslen iiniversiteye ait olan kaynaklarin yine {iniversite
tablolarinda goriinmesinin saglanmasidir. Buna goére sermaye artisindan Onceki sermaye
tutarinin yukarida verilen ilk diizenlemeye gore; artis miktarinin ise sonraki hiikme gore

muhasebe kayitlarinda ve tablolarda yer almasi saglanmalidir.

BULGU 2: Gegcici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin ilgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Gegici kabul islemleri yapilarak yapimi sona eren maddi duran varlik yatirimlarina

iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda devrettigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesine gore; “yapilmakta
olan yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gegici kabuliin yapildigint gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” Yonetmelik’in 188/b-1
hiikmiine gore; tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
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Bu cercevede, biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar
hesabina kaydedilen 1.848.564,35 TL harcamanin yapilan igler tamamlandiginda ya da gegici
kabul islemleri yapildiginda ilgili maddi duran varlik hesabmna alinmasi gerekirken,
yapilmakta olan yatirimlar hesabinda devrettigi tespit edilmistir. 2014 yil1 Sayistay Denetim
Raporunda da konu edilen bu durum, kurum mali tablolarinda belirtilen tutar kadar yatirnmin

devam ettigi izlenimi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan
yatirimlar hesabina kaydedilen 1.848.564,35 TL harcamanin yapilan isler tamamlandigindan
ve gecici kabul islemleri yapildigindan dolay1 28.04.2016 tarihli 2082 no’lu Muhasebe Islem
Fisi (MIF) ile 1.296.570,43 TL ve 2081 no’lu MIF ile 416.706,92 TL, 29.04.2016 tarihli 2164
no’lu MiF ile 34.574,00 TL, 29.04.2016 tarihli 2217 no’lu MIF ile 53.985,00 TL, 2171 no’lu
MIF ile 46.728,00 TL tutarlar1 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabindan ¢ikarilmis olup,
Tasinmaz Mal Y6netmeligine istinaden Universitemizin Taginmazlarma yeni Sicil numaralari
verileceginden dolay1 ilgili maddi duran varlik hesabina alinamadigindan 630 hesabinda

giderlestirme islemleri yapilmistir (EK-3)." denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda yapilan agiklamalar hatali uygulamanin bir
bagka hatali muhasebe uygulamasi ile diizeltilmeye ¢alisildigini ortaya ¢ikarmaktadir. Oysa ki
cevapta belirtilen tasinmaz sicil iglemleri tamamlandiktan sonra bulgu konusu yapilan

tutarlarin gider yapilmak yerine ilgili varlik hesabina alinmasi gerekirdi.

Dolayisiyla, kurum tarafindan gereken islemlerin yapilmamasi, 2015 yili mali

tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.
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6. DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr "Maddi Duran Varliklar" ve "Mali Duran Varliklar" hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hizmet Alimu Kapsaminda Cahstirilan Personel Icin Kidem

Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Kurum biinyesinde 4734 sayili1 Kamu ihale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan
hizmet alimlar1 kapsaminda calistirilan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi

ve ilgili hesaplarin mali tablolarda yer almadig1 tespit edilmistir.

Kamu idarelerinde hizmet alimlar1 kapsaminda calisan yiiklenici is¢ilerinin haklarina
yonelik olarak 6552 sayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirimasima Dair Kanun ile
degisiklik yapilmis ve calisanlarin kidem tazminatlarinin 6denmesi yilikiimliiliigii is¢inin son
calistigr kuruma verilmistir. Anillan Kanun’un ilgili 8’inci madde hiikiimlerine asagida yer
verilmistir:

“4857 sayili Kanun’un 112°nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt igverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin  kidem
tazminatlari;

a) Alt isverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak aymi kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde ¢alismis olanlarin bu gsekilde c¢alismis olduklar
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aynt kamu kurum veya kuruluguna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore fkidem tazminati O6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin  kidem
tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Aymi alt igveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluslarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14
tincii maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda farkly kamu
kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak
calistirddigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak

"

suretiyle ddenir. ...
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4857 sayili Kanun’da yapilan bu degisiklik ile kamu kurumlarinda temizlik, giivenlik
gibi iglerde hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personel i¢in kamu idarelerine kidem
tazminati O0deme yikiimliligi getirilmistir. Bu durum, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligince muhtemel risklere ve olaylara karsi tedbirli olunmasi anlamina gelen
“thtiyatlilik ilkesi” gere8i kurumlar tarafindan bu kapsamda calistirilan isciler i¢in kidem

tazminat1 karsilig1 ayrilmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu sorumlulugun mali tablolarda bir karsilig1 bulunmaktadir. Buna gore, hizmet alim1
kapsaminda calistirilan personelin son maasi lizerinden kidem tazminatinin hesaplanarak
472 Kidem Tazminatlar1 hesabina kaydedilmesi; kidem tazminatina hak kazanarak yil iginde
ayrilacaglr oOngoriillen personel i¢in ise 372 Kidem Tazminatlar1 Hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Hizmet alim1 kapsaminda calistirilan personel i¢in Kidem
Tazminati Karsiliklarinin ayrilmasi ile ilgili Idari ve Mali Isler Daire Baskanlifma yazi
yazilmistir. S6z konusu Bagskanliktan gelen 09/05/2016 tarihli ve 11976 sayili yaziya
istinaden 10/05/2016 tarih ve 2334-2335 no’lu yevmiye kaydi ile Kidem Tazminati
Karsiliklar1 ayrilarak muhasebe kayitlarina alinmistir (EK-6)" denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda sunulan bilgi ve belgelerden konuya iliskin
muhasebe kayitlarinin 2016 yili igerisinde yapilmis oldugu anlasilmaktadir. Bu durum,
idareye ait bir ylkimliliiglin 2015 yili mali tablolarina yansitilamamasit sonucunu
dogurmaktadir. Bu itibarla, sonraki denetim déneminde konunun bu yoniiyle izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Kuruma Tahsisli Tasinmazlarm flgili Duran Varliklar icin Acilan

Yardima Hesaplarda izlenmemesi

Kuruma tahsis edilmis olan taginmazlarin ilgili duran varliklar i¢in agilan hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, “kamu idarelerine ait tasinmazlarin

mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden

Galatasaray Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

¢ctkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmast” olarak

tanimlanmis ve kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’te 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile degisiklikler
yapilmis, 5’inci maddeye eklenen ikinci, iiglincli ve dordiincii fikralar ile taginmazlarin

kullanim durumlarina gore hangi degerler iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinin degisik birinci fikrasinda ise; “Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamast durumunda, taginmazilar
mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimwr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin

vapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar” hikkmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde mevcut tasinmazlarin kayitlara alinmasina
iligkin olarak yapilmasi gereken islemler diizenlenmis, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar ne sekilde kayitlara alinacagi
belirlenmistir. Maddede ayrica, Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken

islemlerin 31/12/2016 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagka
kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali
tablolarinda gosterilmesini teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve
132’nci maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 170, 172, 174, 176 ve
186’nc1 maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilarak, “250-Arazi ve Arsalar Hesabi”, “251-
Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1” ve “252-Binalar Hesabi nin detayinda, tahsis edilen
tasinmazlarm izlenebilmesi amaciyla “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasimmazlar” ve
kamu idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar” olmak lizere, 41 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligii Genel
Tebliginde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimecir hesaplar merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

27.04.2015 tarihli Muhasebat Genel Miidiirliigli genel yazis1 ile tahsis islemi
kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe birimlerince yapilacak islemler ayrintili olarak ve

ornekleriyle agiklanmistir.
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Bu agiklamalar dogrultusunda, iiniversite tarafindan diizenlenen tasinmaz kayit
formlar1 ile icmal cetvellerinin tapu kayitlarindaki bilgiler dogrultusunda giincellenerek,
tasinmazlarin kaydma iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinde Ongoriilen bedel tespit
islemleri 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmak tizere, tahsisli olarak kullanilan
tasinmazlarin ilgili duran varliklar i¢in belirlenen “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazilar”

yardimci hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemize ait tasinmazlarin 2006 yilinda envanteri
yapilmis olup, Hazineden tahsisli binalarimizin tahsis islemleri igin Istanbul Defterdarhig ile
2015 yilinda gerekli yazigsmalar yapilarak muhasebe kayitlar1 diizenlenmistir. Tasinmaz
envanterlerinin giincellemelerinin yapilmas: icin, Universitemiz Strateji Gelistirme Daire
Baskanliginca Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligia gonderilen yazilar ile tasinmazlarin
envanterlerinin gilincellenmesi, sicil numaralarinin verilmesi ve muhasebe kayitlarinin
yapilmasi temin edilerek, taginmazlarin is ve islemlerinin 31.12.2016 tarihine kadar

tamamlanmasi saglanacaktir (EK-2)." denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda hazine adma kayitli olup iiniversiteye tahsis
edilmis olan tasinmazlara iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmis oldugu belirtilmistir.
Bu durum cevap ekinde gonderilen belgelerde de goriilmiistiir. Bununla birlikte bulgu konusu
edilen diger hususlarla ilgili ¢alismalarin 2016 yili sonuna kadar tamamlanacagi ifade

edilmistir.

Dolayisiyla, kurum tasinmazlariyla ilgili gereken islemlerin zamaninda yapilmamasi,

2015 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin Muhasebelestirilmesinde

Muhasebe Yonetmeligine Uyulmamasi

Pesin tahsil edilen kira bedellerinin muhasebelestirilmesinde Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne uyulmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 296’nc1 maddesi 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabinm1 diizenlemektedir. Maddeye gore bu hesap; “i¢cinde bulunulan dénemde
ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis olan gelirler ile uzun vadeli

yvabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith
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tutarlardan tahakkuk zamanmina bir yidan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.”

Hesabin isleyisini diizenleyen 298’nci maddeye gore; pesin tahsil edilen gelirlerin
icinde bulunulan aya ait olan kismi 600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi bu hesaba, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilerek izlenmelidir. Dénem sonunda 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda yer
alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina aktarilir. 380 kodlu hesapta kayithh pesin tahsil edilerek

biitcelestirilen gelirler de ilgili olduklar1 donemde gelirler hesabina kaydedilmelidir.

Kiracilarla yapilan sozlesmeler geregi yillik kira bedelinin pesin olarak tahsil edildigi
durumlarda, yukarida belirtilen hiikiimlere uyulmadan muhasebelestirme yapildig:
goriilmektedir. Bu durum biitiin gelirin cari yil geliri olarak hesaplarda yer almasina neden
olmaktadir. Dolayisiyla pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ig¢inde bulunulan aya, sonraki
aylara ya da yila ait olan kisimlarmin ayristirilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
Boylece genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden donemsellik ilkesi geregi gelirler ait
oldugu faaliyet donemi i¢inde yer alacak ve donem faaliyet sonucunun saglikli sekilde

belirlenmesi saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yilindan itibaren kiraya verilen yerlerden elde edilen
gelirlere ait yenilenen sozlesmelere iliskin olarak yapilan islemler, Merkezi YOnetim
Muhasebe YoOnetmeligi’ne uygun olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan muhasebe kayit

ornekleri EK-7’de goriilmektedir.

29.02.2016 tarihli 785, 786, 787, 788 no’lu yevmiye kayitlar1 ile Universitemizce, s
Bankasina ATM makinesi tahsis yerinin kiraya verilmesi ile ilgili 3 yillik kira s6zlesmesinin 1

yillik tutarmin Banka tarafindan pesin olarak 6denmesine iliskin kayitlar yapilmigtir (EK-7/1).

Universitemiz ile Ses Gida Turizm Ltd. Sti. arasinda 2016 yilinda imzalanan cay-
kahve makineleri tahsis yerlerinin kiraya verilmesi ile ilgili sdzlesmenin bir yillik tutarinin
s0z konusu firma tarafindan pesin olarak ddenmesine iliskin kayitlar yapilmistir. 31.01.2016

tarih ve 270 no’lu MIF ile 01.03.2016 tarih ve 780 no’lu MIF ile kayitlara alinmistir (EK-7/2).
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Universitemiz ile Medya Pazarlama A.S. arasindaki reklam panolar1 kira sdzlesmesi
isine iliskin kiralama islemi, 31.01.2016 tarih ve 273 no’lu MIF ile 19.02.2016 tarih ve 574
no’lu MIF ile kayitlarimiza alinmistir (EK-7/3)." denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda, 2016 yilindan itibaren kiraya verilen yerlerden
elde edilen gelirlere ait yenilenen sozlesmelere iliskin olarak yapilan islemlerin bulguda yer
verilen tespitler dogrultusunda ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak
gerceklestirildigi belirtilmis ve buna iliskin muhasebe kayitlarina cevap ekinde gonderilen

belgelerde yer verilmistir.

Bahsedilen diizeltmeler, 2016 yili muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2015 yili mali
tablolarini etkilememektedir. Dolayisiyla, pesin tahsil edilen kira bedelleri ile ilgili gereken

islemlerin yapilmamasi, 2015 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 4: Yapimi Tamamlandigi Halde Uzun Yillar Boyunca Atil Birakilan

Tasinmazlar Olmasi ve Bu Tasinmazlarda Onemli Hasar ve Kayiplarin Goriilmesi

Galatasaray Universitesi lehine irtifak hakki tesis edilmis olan arsa iizerinde, biitce
kaynaklari ile, 2008 yilinda tamamlanarak kesin kabulii yapilan Bahgesehir Yerleskesi Kapali
Spor Salonu ile Bahgesehir Yerleskesi 1. Etap Insaati kapsaminda 2010 yilinda tamamlanarak
kesin kabulii yapilan Galatasaray [lkogretim Okulu binasimin halen faaliyete sokulmadigi, 2.
Etap Insaat isi kapsaminda 2011 yilinda baslanmis olan Ilkdgretim Yonetim Binasi Insaati
isinin durdurulmus oldugu; s6z konusu yapilarda kullanim dis1 kalmaya bagli olarak dogal
nedenler ve ¢alinma nedeniyle dnemli 6l¢iide yipranma, hasar ve kayiplarin olustugu tespit

edilmistir.

Bahsedilen binalarla ilgili olarak kurum biitcesinden Tablo 1’de ayrintis1 gosterilen ve
(yangin nedeniyle pek c¢ok belgenin zayi olmasindan otiirii) eldeki bilgilere gore
hesaplanabilen yaklagik 30 milyon TL (ilgili yil fiyatlariyla) yatirnm harcamasi yapilmistir.
Biiyiik miktarda kamu harcamasi yapilarak elde edilen bu tasinmazlarin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3/g maddesine gére kamu kaynagi oldugu aciktir. Bu
nedenle, bu taginmazlarin yonetimi kamu kaynaklariin kullanilmasina, yonetilmesine ve bu

islemlerden dogacak sorumluluklara iliskin yasal hiikiimlere tabidir.

5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesinde her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve

kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, bu islemlerin yam1 sira kaynaklarin kotiiye
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kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan da sorumlu olacagi belirtilmektedir.
Kanun’un 48’inci maddesinde ise, kamu idarelerine ait mallarin yonetimi ve kullaniminin
mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olmasi gerektigi ve bu
hususta mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu oldugu

ifade edilmektedir.

Yerinde yapilan incelemeler sonucunda, binalarin c¢ati, duvar ve zeminlerinde catlak,
su baskinina bagli bozulma, kabarma gibi hasarlarin yani1 sira camlarda ve kapilarda kirilmalar
ve eksikler oldugu, s6z konusu taginmazlarin korunmasina yonelik herhangi bir gilivenlik
tedbirinin halen alinmadigi, adli kayitlara da gegen hirsizlik olaylarina bagh ¢esitli tesisat
malzemesi ve demirbas kayiplarinin yasandigi tespit edilmistir. Bu tespitler yapilan ilk
incelemede goriilen hususlar olup; hasar ve kayiplarin boyutu detayli bir teknik incelemeyle

ancak tespit edilebilecektir.

Bu durumda, biiyiik tutarda kamu yatirimu ile {iniversitenin Bahgesehir Yerleskesinde
yapimi tamamlanan binalarin uzun yillar gegmesine ragmen faaliyete sokulmamasi sonucunda
onemli bir kamu kaynaginin atil durumda kalarak hizmet amacma uygun kullanilmadig:
goriilmektedir. Ayrica binalarin kullanim dis1 kalmasi 6nemli hasar ve kayiplara neden

olmaktadir.

Tablo 1: Galatasaray Universitesi Bahcesehir Kampiisii Harcamalan

ilkogretim Okulu Insaat1 (2006-2010)

Yil Toplam Odenek Harcama
2006 1.134.500,00 1.133.135,12
2007 3.941.570,00 3.941.552,37
2008 7.008.000,00 7.007.878,52
2009 5.595.000,00 5.540.216,23
5.169.999,35
4.500.000,00 + (670.000,00 )| .
2010 (Ilkdgretim Altyapisi, ¢evre duvarlari ve
=5.170.000,00 .
sportif alanlar)
Toplam 22.849.070,00 22.792.781,59

Mamul Mal Ahmlan ( ilkégretim Okulunun Donammm icin )

Yil Toplam Odenek Harcama
1.500.000,00 - (670.000,00) | 454.340,41 (DMO)+ 359.894,10
2010 =830.000,00 =814.234,51
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Tkégretim

Okulu Genel

Toplam 23.679.070,00 23.607.016,10
Spor Salonu

Yil Toplam Odenek Harcama
2005 400+500(SKS) = 900.000,00 379.553,00
2006 1.000.000,00 (SKS) 380.309,07
2007 400+500(SKS) = 900.000,00 556.991,27
2008 400.000,00 0,00

Toplam 3.200.000,00 1.316.853,34
Ilkégretim Yonetim Binasi insaati

Y1l fhale Bedeli Bedeli Harcama
2011 4.525.000+Kdv 545.732,19
2012 4.589.985,89
2013 843.322,64
Fiyat Farki + Is 541,983 66

Artisi

Toplam 5.066.983,66 + Kdv 5.979.040,72
Genel Toplam 29.966.365,89

Kamu idaresi cevabinda; “Galatasaray Universitesi 2015 Yili Diizenlilik Denetim
Raporu’nun “Denetim Bulgular” baslikli 5. Béliimiinde yer alan “BULGU 17de, Istanbul 1li,
Avcilar llgesi, Kapadik Ciftligi Derekdy Yolu Mevkii’nde yer alan (Raporda “Bahgesehir
Yerleskesi” olarak anilmaktadir), 6 parselden olusan 156 doniim tasinmaz iizerinde atil
birakilan ve Kurum biit¢esinden yatirnm harcamasi yapilarak insa edilen tasinmazlarda
“kullamm dis1 kalmaya bagl olarak dogal nedenler ve ¢alinma nedeniyle onemli olgiide

yipranma, hasar ve kayiplarin olustugu tespit edilmistir.”.

28.04.1998 tarithinde Mermeris A.S. tarafindan Galatasaray Egitim Vakfi’na
bagislanan, 31.03.2003 tarihinde ise Galatasaray Universitesi lehine iist hakki verilen
tasinmazlara iliskin olarak bagis¢1 tarafindan bagislama sartlarinin yerine getirilmedigi
gerekgesiyle Kiiciikcekmece 4. Asliye Hukuk Mahkemesi’nde E. 2012/487 sayisiyla kayith
iist hakkinin ve bagislamanin iptali davasi agilmistir. S6z konusu dava Mahkeme’nin
10.06.2014 tarihli ve K. 2014/308 sayil1 karar1 ile reddedilmistir. Ancak temyiz incelemesi

Yargitay 1. Hukuk Dairesi onilinde devam etmektedir.
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Universitemizce bagisin amaci dogrultusunda hazirlanan projeler kapsaminda 2005
yilinda spor salonu insaatina, 2006 yilinda da Galatasaray Ilkégretim Okulu binalarmin 1.etap
insaatina baslanmis; her yil kisitlt biitge 6deneklerinin imkanlar1 iginde spor salonu ve ilkokul

binalarinin ingaatlarina devam edilmistir.

Ancak 2009 yilinda s6z konusu tasinmazlarin iliskin oldugu Nazim Imar Plani’na
kars1 agilan davalar nedeniyle; 2010 yilinda ise Tarim Il Miidiirliigii tarafindan s6z konusu

taginmazin tarim arazisi oldugu iddiasiyla ingaatlar durdurulmustur.

Mevcut durumda, yerinde yapilan bir incelemede de kuskuya yer olmayacak sekilde
tespit edilecegi gibi, binalarin hi¢biri kullanilabilir durumda degildir. Cok ciddi kot farklari

bulunan araziler {izerinde insa edilen binalarin ¢evre diizenlemeleri de yapilmamaistir.

Binalarin  {izerinde  bulundugu  tasinmazlarin  Universitemiz  tarafindan
kullanilabilmesinin hukuki dayanagi olan bagis ve iist hakki tesisi islemlerinin iptaline iligkin
uyusmazligin Yargitay Onilinde devam etmekte oldugu, insaatlarin tamamlanmast ve
yargilama siirecinin aleyhimize sonuc¢lanmasi ihtimalinde kamunun zarara ugratilacagi
gozonlinde bulundurularak, projenin tamamlanmasi i¢in bir ddenek kullanilmamasinin ve

yargilama siirecinin sonucunun beklenmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

Ancak insaatlarin mevcut halinin korunabilmesi i¢in ekte sunulan 27.03.2015 tarihli,
104-916 sayili ve 02.10.2015 tarihli, 305-2715 sayil1 yazilarla Maliye Bakanligi’ndan ilave
ozel giivenlik personeli tahsisati talep edilmis; bu talebimiz 2015 yil1 sonunda kargilanmigtir
(EK-1). Ancak elektrik ve su hizmetlerinin bulunmadigi insaatlarda giivenlik personelinin
barmma da dahil temel ihtiyaclarmin karsilanmasi ve giivenlik hizmetinin kamera sistemleri

aracilifiyla desteklenmesine yonelik ¢alismalarimiz devam etmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda bahsedilen binalarin {izerinde
bulundugu tasinmazlarin tiniversite tarafindan kullanilabilmesinin hukuki dayanagi olan bagis
ve list hakki tesisi iglemlerinin iptaline iliskin uyusmazligin Yargitay oniinde devam etmekte
oldugundan bahsedilmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki Yargitay oniinde devam ettigi
Oone siiriilen uyusmazliga iliskin ilk davanin agilma tarihi 25/07/2012 olarak dosyada
goriilmektedir. Bulguda belirtildigi iizere gerek ilkdgretim binasinin gerekse spor salonu
insaatlarinin tamamlanma tarihleri bu tarihten ¢ok Oncesine gitmektedir. Bir baska ifade ile
ortaya c¢ikan uyusmazligin yapilan binalarin kullanilmamasina gerekce olarak gdsterilmesi

yerinde goriilmemektedir.
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Bir diger onemli nokta ise tasinmazlarin insa edildigi parselin dava konusu
kapsaminda olmadigidir. Bir baska anlatimla, uyusmazlik konusu olan parseller iizerinde
herhangi bir yap1 bulunmamaktadir. S6z konusu binalarin iizerinde insa edildigi parsel ise
bahsedilen davanin konusu degildir. Dava dosyasinin incelenmesinden dava konusunun, sarth
bagislanan parseller iizerinde bagis sart1 olan tesislerin yapilmamasi oldugu anlagilmaktadir.
Bulgu konusu yapilan binalar ise bagis sartinin yerine getirilmesine yonelik olarak inga
edildiginden bu binalarin bulundugu parselle ilgili bir dava s6z konusu olmamakla birlikte
acilmis olan davadan bu binalarin bulundugu parselin etkilenmesi de s6z konusu degildir. Bu
nedenle, sonug¢landirilmay1 bekleyen davanin bu binalarin atil birakilmasina temel gerekge

olarak gosterilmesini kabul etmek miimkiin goriilmemektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.54 Adi:  GALATASARAY UNIVERSITESI Yil- 2015
AKTIF HESAPLAR Ny 2015 PASIF HESAPLAR N Y 2015
1 DONEN VARLIKLAR ﬁQ.TEIJ.SSB.Oﬂ KISA VADEL] YABANCI KAYNAKLAR 9.622.893,06)
10 HAZIR DEGERLER 18.751.384,77] 2 FAALIYET BORGLARI 1.700.873,41
|02 BANKA HESABI 18,380 501,80 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1700.672,41
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLER| HESABI - ) 2202||| k3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 728030308
104 PROJE OZEL HESABI 78T i ‘
|08 DSER HAZI DR ERLER HESAB . 330 ALINAN DEFOZITO VE TEMINATLAR HESAZI 25025020
_ 353 EMANETLER HESAB: 700102238
12 FAALIVET ALACAKLARI 48.765.339,06 - e
& GDENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER 641.710,57
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAB 45765330 08
< DTER ALACARLAR awid 360 GDENECEK VERGI VE FONLAR HESAB £23.195,38
e 361 ODENECEK 505YAL GUVENLIK KESINTILER] HESAB 18,4525
140 KI3ILERDEN ALACAKLAR HESABI 1240158 32 FONLAR VEYA DISER KAMU IDARELER] ADINA YAFILAN TAHSILAT HES M
15 STOKLAR 28123644 | 5 57 KAYNAKLAR 119.007.366,21
150 ILK MADDE VE MALZEME HESARI 281 2% -
b0 NET DEGER 64.029.23570
16 ON ODEMELER 1.400.116,7¢
) 500 NET DEER HESAEI 7402023670
12 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 401878 - -
D DURAR VARLKLAR PYTYIT 57 GEGMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 5386982379
T 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALVET SONUGLARI HESABI 155082870
22 FAALIYET ALACAKLARI 6810001 | b3 DONEM FAALIYET SONUGLARI 1.108.306,72
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESHB 8811000 530 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 1.108.308,72
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 58.845.304,97
261 YERALTI VE YER{STO DOZENLERI HESAR 07564743
252 EINALAR HESABI 47447338
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB 148038870
254 TASTTLAR HESABI B4 1358
55 DEMIREASLAR HESAB 19,762,636 5
257 BIRNOAIS AMORTISMANLAR HESABI -) 2084805633
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESAS 7341537
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0
260 HAKLAR HESAB 1 069.160.21
267 DISER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 476544 58
288 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -) -1546.04 85
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 38937
204 ELDEN GIARILACAK STCKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1010
HESARI
200 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -} A4 R0
AKTIF TOPLAMI 128.630.259,27 PASIF TOPLAMI 128.630.259,27
Bilango Dipnotlan :
[F10 ALINAN TEMINAT NEKTUPLARI HESAB! 14B5950.1
BT ALINAN TEMINAT NEKTUPLARI EMANETLERI HESAEI 14E5950,1
Sayfa1/2
2016 13:00
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TABLO1.12 BILANGO

Yil: 2015

Kurum Kodu : 38.54 Adi:  GALATASARAY UNIVERSITESI
220 GIDER TAARHOTLERI HESABI 10,661,344,
21 GIDER TAAHHUTLER KARGILIGI HESABI 10,661,244,
(43 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESAS 286.792,13
42 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK ENANETLER] HESABI 286.792,13
257 BILIMSEL PROJELER HEGABI 117559218
23 BILIMSEL PROJELER KARSILIGIHESABI 117559216
054 KAML IDARELERINE TAHSIEL EINALAR VE ARAZILER HESABI 31.000,0
225 KAML IDARELERINE TAHSISLI EINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESA 31,0000

GALATASARAY UNIVERSITESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimer Hesap N-2 Yilh N-1 Yilh Cari Y1l (N)
GIDERIN TURU

Kodu

Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 TL Kr|TL Kr|TL Kr

630 01 Personel Giderleri 25.519.855 5 |28.557.667 |15 |33.041.558 |2
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi

630 02 Gid 3.854.377 2 |4.366.779 |98 |4.666.415 |89

id.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 8.539.405 21 | 8.570.920 58 | 11.261.155 | 78

630 05 Cari Transferler 1.884.317 63 | 2.672.045 14 |2.364.945 |76

630 07 Sermaye Transferleri 0 0 |0 0 |0 0
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 . . 259.405 28 | 1.146.044 |34 |228.129 7
Giderleri
Gelirlerin ~ Ret ve  ladesinden

630 12 . 51.000 55 | 104.114 56 |205.299 6
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 215.196 60 | 199.200 78 | 16.585.645 | 84

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 827.529 14 | 717.305 65 | 777.819 84
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Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 |20 ) 0 |0 0 (o 0
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 i 734.101 84 | 750.018 90 | 750.206 96
Giderler
630 99 Diger Giderler 108.419 35 (0 76 | 530 87
GIDERLER TOPLAMI (A) 41.993.607 67 | 47.084.097 |84 |69.881.707 |9
Hesap Yardimc: Hes. o L N-2 Yih N-1 Yih Cari Y1l (N)
GELIRIN TURU
Kodu | kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4 TL Kr | TL Kr | TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.555.033 86 7.822.928 59 [9.106.783 56
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gel 46.546.576 | 90 50.796.336 | 08 |57.188.036 |28
el.
600 05 Diger Gelirler 2.516.351 41 2.952.718 08 |3.586.441 52
600 11 Deger ve Miktar Degisimler 456.573 27 684.115 50 |[1.043.843 53
Kamu Id bedelsiz olarak al Mali ol
600 25 var el 64.908 92
elde edilen Gel
GELIRLER TOPLAMI (B) 57.074.535 |44 |62.256.098 |25 |70.990.013 |81
INDIRIM, TADE VE ISKONTONUN TURU
610 3 (Indirim,lade,iskonto Toplami) 0 0 0 00 | o0 0
610 4 0 0 0 0
iNDiRiM, IADE VE iSKONTO TOPLAMI (C) 0 0 0 0 |0 0
NET GELIR (D=B-C) 57.074.535 62.256.098 | 25 |70.990.013 |81
ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0 0 0 0 |0 0
FAALIYET SONUCU [D-(A+E)] (+/-) 15.080.927 |77 |15.172.000 |41 |1.108.306 |72
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 10,00 TL olup, toplam  aktif biiyiikligii
6.685.479,72 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 5.183.684,00 TL, gider toplami
3.329.301,55 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden toplam kar
1.854.382,45 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitgesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolart olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Sermaye Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletmesine ait mali tablolarda isletme sermayesi olarak yer alan tutar
ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 365’inci maddesine
gore sermaye hesabi, isletmeye tahsis edilen sermaye tutarlari ile 6z kaynaklar ana hesap
grubundaki diger hesaplarda kayitli tutarlardan bu hesaba aktarilmasina karar verilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilir.

Hesabin isleyisini diizenleyen 366°nc1 maddede ise “Taahhiit edilen veya artirilan
sermaye tutarlart bu hesaba alacak, bunlardan yerine getirilen kisim ilgili aktif hesaplara,
yerine getirilmeyen kisum ise 501 Odenmemis Sermaye Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer

almaktadir.

Anilan muhasebe yonetmeliginin 367’nci maddesine gore; Odenmemis sermaye

hesabi, isletmeye tahsis edilen sermayenin 6denmemis kisminin izlenmesi i¢in kullanilir.

Odenmemis sermaye hesabina iliskin borg ve alacak kayitlari ise asagidaki gibidir:

a) Borg

1) Tahsis edilen sermayenin 6denmemis kismi bu hesaba, ddenen kismi odemenin
sekline gore ilgili aktif hesaplara bor¢, 500 Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

2) Artirllan sermaye tutart bu hesaba borg¢, 500 Sermaye Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yerine getirilen sermaye taahhiitleri tutari bu hesaba alacak, taahhiidiin yerine
getirilme sekline gore ilgili aktif hesaplara bor¢ kaydedilir.

Galatasaray Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlarina, ydnetim
organlarina, sermaye limitine ve isleyisine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen 20 Subat 2014
tarihli Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde isletmenin

sermaye limiti 100.000 (yiizbin) TL olarak belirlenmistir.

Kurum mali tablolarina bakildiginda, 500 Sermaye hesabinda kayith tutarin 10 TL
oldugu goriilmektedir. Bu nedenle, 2014 yilinda isletmenin sermaye limitinde yapilan
degisiklige gore gerekli kayitlar yapilmali; mali tablolarin isletmenin sermaye hesabina iliskin

gercek durumu yansitmasi saglanmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015
Yili Diizenlilik Denetim Raporu’nun “Denetim Bulgular1” bagliklt 5. Bolimiinde yer alan
“BULGU 4”de, Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’nde
isletmenin sermaye limitinin 100.000 TL olarak belirlendigi, ancak Kurum mali tablolarina
bakildiginda, 500 Sermaye hesabinda kayith tutarin 10 TL oldugunun goriildiigli, dolayisiyla
Doner Sermaye Isletmesine ait mali tablolarda isletme sermayesi olarak yer alan tutarmn
gercek tutar1 yansitmadigi, 2014 yilinda isletmenin sermaye limitinde yapilan degisiklige gore
gerekli kayitlarin yapilmasi ve mali tablolarin isletmenin sermaye hesabina iliskin gercek

durumu yansitmasinin saglanmasi gerektigi tespitlerinde bulunulmustur.

S6z konusu tespit dogrultusunda, Galatasaray Universitesi Déner Sermaye
Isletmesinin Sermayesi 99.990.-TL ilave yapilarak 100.000.-TL’ye ¢ikartilmistir. 26.04.2016
tarihli ve 879 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile de buna iliskin muhasebe kaydi

yaptlmigtir (EK-3).” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulgu konusu ile ilgili muhasebe kayitlarinin
yapilmis oldugu bildirilmekle birlikte mali yildan sonra yapilan kayitlar ilgili y1l tablolarinda
goriilen hatayr gidermemektedir. Konunun bir sonraki denetim déneminde sermayenin

O0denme durumu da dikkate alinarak bu ¢ercevede ele alinmasi uygun olacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1”
béliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr "Odenmis Sermaye" hesap alami hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siirekli Egitim Merkezi Biinyesinde Egitim Programlarinin

Diizenlenmesinde Mevzuata Uyulmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gdsteren Galatasaray Universitesi
Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (GSUSEM) tarafindan 6zel kuruluslarla
isbirligi igerisinde egitim/sertifika programlari diizenlendigi; bu isbirliginin herhangi bir ihale

yapilmaksizin hazirlanan protokollere dayandirildig: tespit edilmistir.

GSUSEM Yoénetmeligi'ne géore GSUSEM'in amaglari; "liniversitenin mezunlarinin,
calisanlarinin  ve toplumun her kesimindeki birey ve kurumlarin siirekli o6grenim
imkanlarindan yararlanabilmeleri i¢in, ihtiya¢ duyulan alanlara oncelik vererek, her tiirlii
egitim ve ogretim programlari, kurs, seminer ve sertifika programlar: ve etkinlikler
diizenlemek veya diizenlenmesi igin gerekli ortami saglamak, tiniversite ile ozel sektor ve
kamu  sektoriindeki  kuruluglar arasinda ighirligi yaparak hizmet sunmak™ olarak

belirlenmistir.

GSUSEM tarafindan, piyasada bulunan iiniversite dis1 katilimcilara pek cok farkli
egitim ve kurslart iceren sertifika programlar1 diizenlenmektedir. Bu programlarin
diizenlenmesinde, her bir program icin koordinatoér olarak tayin edilen {liniversite 0gretim
elemanlarinin  6zel kuruluslarla yaptigi goriismeler sonucu bu firmalarla sodzlesmeler
imzalanmaktadir. Sozlesmelerde programlarin akademik igeriginden ve yiiriitiilmesinden
GSUSEM’in sorumlu olacagi; tanitim, pazarlama ve satis sorumlulugunun ise firmalara ait
olacag: kararlagtirllmistir. Programlarin tanittimi (ilan vb.), pazarlanmasi, yeter sayida
katilimc1 temini ile organizasyonuna yonelik bir kisim islerinin firmalarca yerine getirilecegi;
tanitim ve ilan ¢aligmalarinin firmalarin egitim markasi olarak kullandiklar ileri siiriilen isim
ile birlikte GSUSEM adi altinda yapilacagi sozlesmelerde ayri bir madde olarak
diizenlenmistir. Programlar {niversitenin fiziki imkanlar1 kullanilarak iiniversite Ogretim
elemanlar1 tarafindan (karsilikli anlagsma ile disaridan egitimci de alinabilecektir)
yiiriitiilmekte ve programlarin sonunda GSUSEM tarafindan katilimcilara sertifika

verilmektedir. Firma tanitimlarda iiniversitenin isim ve logosunu kullanmaktadir.

Diizenlenen sozlesmelere gore firmalar, kararlastirilan belli bir tutar1 egitim, seminer,
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ya da sertifika programi {icreti adiyla doner sermaye hesabina aktarmaktadir. Ancak bu
bedelin hangi esaslara gore belirlendigine dair sozlesmelerde herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Bazi sozlesmelerde derslik kira iicreti olarak ayr1 bir miktar paranin
iiniversiteye 6denecegi Ongdriilmektedir. Bununla birlikte, programlarin katilim iicretlerinin
belirlenmesinde ve toplanmasinda GSUSEM’in herhangi bir s6z hakki olmadig
anlasilmaktadir. Bir bagka ifade ile firma, gelirin asil sahibi olmas1 gereken doner sermaye
isletmesinin yerine gecerek programin asil diizenleyicisi gibi gelir elde etmekte ve takdir
edilen bir miktar1 doner sermaye hesabina yatirmaktadir. Oysa ki 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik’e gore isletme tarafindan sunulan hizmetlerin {icretlerinin

Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik’e gore doner sermaye

isletmelerinin gelirleri sunlardir:

a) Bu isletmelerde yapilacak is ve hizmetler ile iiretilen mallarin satist karsiliginda

saglanan gelirler,
b) Bagis ve yardimlar,
c) Sair gelirler."”

Bu maddede belirtildigi lizere, isletmelerin temel geliri sunulan is ve hizmetler
karsilig1 elde edilen gelirlerdir. Yukarida bahsedilen uygulamada hizmet, hizmeti alan asil
kigiler olan kurs katilimcilarina degil tanitim isini iistlenen firmalara sunulmus gibi bir durum
ortaya ¢ikmaktadir. Oysa ki firmalar tarafindan sézlesme kapsaminda yapilan isler agikca bir
hizmet alimin1 ve dolayisiyla hizmet alimi i¢in mevzuatta Ongoriilen ihale siireclerinin
isletilmesini gerektiren hizmetlerdir. Zira GSUSEM tarafindan kendilerine egitim/kurs
hizmeti verilen katilimcilar bu firmalarin ¢alisan1 degil; bu firmalarin piyasada yaptiklar

reklam sonucu programa basvuran ve firmayla ilgisi bulunmayan dis katilimcilardir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 28’inci maddesine
gbre doner sermayeli isletmelerin mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu ile 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu; satis isleri ise Déner Sermayeli

Kuruluslar Thale Yénetmeligi hiikiimlerine gére yapilacaktir.

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim 30

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Doner sermaye isletmesinin gelir elde etmesi sunulacak is ve hizmetler ile iiretilen
mallarin satis1 yoluyla miimkiindiir. Goriilen uygulamada, firmalara bir hizmet satisindan
bahsetmek miimkiin degildir. Zira, egitim tamamen {iniversite biinyesinde ve {iniversite
kaynaklar1 kullanilarak verilmekte ve firmalar yalnizca tanmitim, reklam ve organizasyon
islerinde katki saglamaktadir. Dolayisiyla bu uygulamada isletmenin asli gelirlerini firmalara
birakmasindan s6z edilebilecektir. Nitekim asagida yer alan tabloda 2015 yili igerisinde
diizenlenen programlardan igletmenin protokoller kapsaminda elde ettigi gelirler ile firmalarin

elde ettigi gelirler arasinda goriilen 6nemli farklar bu durumu teyit eder niteliktedir.

Konu ile ilgili dikkat ¢eken bir baska husus, 2015 yil1 igerisinde GSUSEM biinyesinde
diizenlenen 19 programdan tabloda ayrintilar1 verilen 17’sinin hic¢bir usule tabi olmadan aym
firma tizerinden gergeklestirilmis olmasidir. Bu durum, yapilan isin alim ya da satim
olmasindan bagimsiz olarak, ihale mevzuatinda temel ilkeler arasinda sayilan agiklik ve
rekabetin saglanmasi ilkelerine acik bir sekilde aykiridir. Diger iki programla ilgili
firmalardan birinin bilgilerine ulasilamamis; diger firma ile kurulan iliski ise egitimin
firmanin kendi personeline yonelik olmasindan dolayr bu kapsamda degerlendirilmemistir.

Dolayisiyla bu iki programa iliskin bilgilere tabloda yer verilmemistir.

Doner sermaye isletmesinin geliri, sunulan egitim hizmeti ve verilen sertifika
karsiliginda dogrudan katilimcilardan almacak katilm iicretleridir. GSUSEM, iiniversitenin
ismi ve gerekli tim diger imkanlar1 kullanilarak diizenlenen programlarin asil diizenleyicisi
olarak gelirin de asil sahibi olmalidir. Programlarin diizenlenmesine iliskin olarak disaridan
hizmet saglanmasma ihtiyag duyuluyor ise bu ihtiyag 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
hiikiimlerine goére karsilanmalidir. Bu ¢ercevede, firmalar tarafindan yapilan tanitim,
pazarlama ve satig faaliyetleri hizmet alimi kapsaminda degerlendirilmeli ve ilgili ihale

mevzuati hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmelidir.
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Tablo 1: Diizenlenen Programlar ve Gelirler

Egitim Programi Program Tarihi Katihmer Sayisi Doner Sermaye | Firmanin Elde Ettigi
Isletmesine Gelir
Aktarilan Tutar (%18 KDV Haric)
(% 8 KDV Haricg)
(TL)

Is Hukuku Egitim | 24 Ocak -1 31 14.814,81 47.781,02

Programi 07 Subat 2015

Pazarlama Iletisimi | 24 Ocak - 24 29.166,67 68.875,00

Y 6netimi Sertifika | 01 Mart 2015

Programu

Tiirkiye Finansal | 07 Mart - |28 30.555,56 68.246,43

Raporlama 12 Nisan 2015

Standartlar1 ~ Sertifika

Programi

Kurumsal Iletisim ve | 21 Subat - 24 34.722,22 77.350,17

Marka Yonetimi | 04 Nisan 2015

Sertifika Programi

Micro MBA Sertifika | 21 Subat -1 31 32.870,37 123.569,91

Programi 18 Nisan 2015

Lojistik ve Tedarik | 21 Subat - | 22 18.055,56 64936,91

Zinciri Yonetimi | 29 Mart 2015

Sertifika Programi

Is Hukuku Egitim | 14-29 Mart 2015 30 14.814,81 51.243,88

Programi

Lojistik ve Tedarik | 11 Nisan - 17 Mayis | 26 18.055,56 64.130,00

Zinciri Yonetimi | 2015

Sertifika Program

Kurumsal Iletisim ve | 25 Nisan - 06 Haziran | 12 34.722,22 36.995,93

Marka Yonetimi | 2015

Sertifika Programi

Tiirkiye Finansal | 17 Ekim -1 25 30.000,00 63.020,00

Raporlama 29 Kasim 2015

Standartlar1 ~ Sertifika

Programi

Is Hukuku Egitim | 24 Ekim -14 Kasim | 32 14.814,81 55.265,25

Programi 2015

Lojistik ve Tedarik | 03 Ekim -1 25 18.055,56 68.450,51

Zinciri Yonetimi | 15 Kasim 2015

Sertifika Programi
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Stratejik Satin Alma | 21 Kasim -1 20 9.000,00 15.360,00
ve Miizakere | 06 Aralik 2015

Y 6netimi Egitim

Programi

Micro MBA Sertifika | 03 Ekim - |30 41.620,37 123.785,08
Programi 29 Kasim 2015

Kurumsal Iletisim ve | 17 Ekim - 12 Aralk | 26 34.722,22 65.666,78
Marka Yonetimi | 2015

Sertifika Programi

Pazarlama  Iletisimi | 21 Kasim - 27 Arahk | 31 29.166,67 84.329,66
Y 6netimi Sertifika | 2015

Programi

Lojistik ve Tedarik | 12 Aralik 2015- 24 | 18 18.055,56 48.278,64
Zinciri Yonetimi | Ocak 2016

Sertifika Programi

Kamu idaresi cevabinda; "Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015
Yili Diizenlilik Denetim Raporu’nun (Devam eden bdliimlerde “Rapor” olarak anilacaktir.)
“Denetim Bulgular1” baslikli 5. Boliimiinde yer alan “BULGU 1”de, Galatasaray Universitesi
Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi (GSUSEM) ile GSUSEM tarafindan verilen
sertifika programi1 hizmetlerinin gerceklestirilmesi icin isbirligi yapilan 6zel sektor kuruluslar
arasindaki s6zlesme iliskisinin ihale yapilmaksizin kurulmasi elestirilmis; s6z konusu iliskinin
GSUSEM’in alict konumunda oldugu bir tanitim hizmeti alimi niteliginde bulundugu; 4734
sayil1 Kamu Thale Kanunu uyarinca ihale yapilmasi suretiyle kurulmasi gerektigi ve bu hizmet
alinmadig1 takdirde GSUSEM’in elde edecegi gelirlerin, hizmet alinmasi sonucu dzel sektdr

kurulusu tarafindan elde edildigi belirtilmistir.

Asagida ayrintili olarak aciklanacagi ilizere GSUSEM ve sertifika programlarini
diizenleyen 6zel sektor kurulusu arasindaki iliski hukuken 4734 sayili Kanun kapsaminda bir
hizmet alimi iligkisi olmayip (I); 6zel sektor kurulusu tarafindan yiiriitillen faaliyetlerin
GSUSEM tarafindan iistlenilmesi de kamu hizmeti gerekleri ve kamu kaynaklarinin etkin ve

verimli kullanilmasi ilkeleri ile bagdagmamaktadir (II).

l. GSUSEM ve sertifika programlarmni diizenleyen &zel sektdr kurulusu arasindaki
iliski bir hizmet alimi iliskisi olmayip; Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi

kapsaminda {iretilen bir hizmetin 6zel kisiye satisi niteligindedir.
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Galatasaray Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastrma Merkezi
Yonetmeligi’nin “Merkezin amact” baglikli 5. maddesinin birinci fikrasina gore, “Merkezin
amaglari; (...) sertifika programlar: ve etkinlikler diizenlemek veya diizenlenmesi icin gerekli
ortami saglamak, Universite ile ozel sektor ve kamu sektoriindeki kuruluslar[i] arasinda

isbirligi yaparak hizmet sunmaktir.”.

Buna gére, GSUSEM’in amaci sertifika programlar1 diizenlemek veya diizenlenmesi
icin gerekli ortam1 saglamak ve bunun igin 6zel sektor kuruluslartyla da isbirligi yapmaktir.
GSUSEM, sz konusu Y&netmelik kapsaminda yer alan “sertifika programlari diizenleme”
hizmetini, 6zel sektér kuruluslari ile isbirligi yaparak bu hizmetin gergeklestirilmesi i¢in

gerekli ortami saglamak suretiyle yiirtitmektedir.

S6z konusu isbirligi, Rapor’da da ayrintili olarak ele aliman sozlesmeler yoluyla
saglanmakta; sdzlesmenin Ozel kisi tarafi, programlarin tanitimi, pazarlanmasi, satis1 ve diger
tim idari is ve islemleri, bir bagka deyisle programin ilk duyurulmasindan ilk dersin
baslamasina kadar tiim isleri iistlenmekte; Universitemiz ise her program igin belli bir kira
bedeli karsiliginda kullandirdigt dersliklerde 6gretim  elemanlar1 aracilifiyla dersin

verilmesini saglamaktadir.

Goriildiigii iizere, GSUSEM ve 6zel sektdr kurulusu arasidaki iliski, herhangi bir
reklam veya halkla iligkiler sirketi ile yapilmis bir tanitim hizmeti alimi niteliginde
bulunmayip; egitim hizmeti konusunda faaliyet gosteren bir 6zel sektor kurulusu ile
Universite arasinda sertifika programlar1 diizenlenmesi i¢in yukarida amilan Yonetmelik
hiikiimlerine gore gergeklesen bir isbirligidir. Bu igbirliginin tek yonlii bir hizmet alimi1 olarak
nitelendirilmesi gerekiyorsa da, séz konusu olan Universite Ddéner Sermaye Isletmesi

bilinyesinde iiretilen hizmetin bir 6zel sektor kurulusu tarafindan satin alinmasidir.

Soyle ki, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58/a/V. maddesinde doner sermaye
isletmesi adina yapilan hizmet satiglari doner sermaye isletmelerinin gelirleri arasinda
diizenlenmistir. Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 5/1/a
maddesinde de “sertifika programlar” doner sermaye biinyesinde lretilen hizmetler arasinda
sayllmistir. Buna gére, GSUSEM sozlesme imzaladigi 6zel sektdr kuruluslarma sertifika

programlar1 kapsamindaki derslerin verilmesi hizmetini satmaktadir.
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Sertifika programi hizmetinin verilebilecegi kisileri salt katilimci gercek kisilerle
simirlayan; egitim konusunda faaliyette bulunan 6zel tiizel kisilere bu hizmetin satisini
yasaklayan herhangi bir diizenleme mevzuatta yer almamaktadir. Aksine, piyasa aktorlerinin
sirketlesmesinin tesvik edildigi sistemimizde, Universite - Ozel Sektdr isbirliginin en etkin
bigimde gergeklesmesini saglayan doner sermaye isletmelerinin {irettigi hizmetlerin alicisi,
GSUSEM-egitim sirketleri iliskisinde oldugu gibi ¢ogu zaman ve dogal olarak sirketler yani

tiizel kisiler olmaktadir.

Nitekim Raporda da, bir 6zel sektor kurulusunun kendi personeline egitim verilmesi
durumu ayrik tutularak, baska bir deyisle 4734 sayili Kanun kapsaminda bir hizmet alimi
olarak nitelendirilmeyerek, hukuken tiizel kisilere de hizmet verilebilecegi zimnen kabul

edilmisgtir.

Ancak dersin katilimeilart ile GSUSEM’in sozlesme imzaladigi 6zel sektdr kurulusu
arasinda isci-isveren iliskisinin bulunmas1 halinde GSUSEM — &zel sektor kurulusu iliskisinin
4734 sayili Kanun kapsaminda olmayan bir hizmet satist; katilimcilar ile s6z konusu 6zel
sektor kurulusu arasinda hizmet saglayict — tiiketici iliskisinin bulunmasi halinde ise
GSUSEM - 6zel sektor kurulusu iliskisinin 4734 sayili Kanun kapsaminda bir hizmet alimi

olarak nitelendirilmesinin hi¢bir hukuki ve objektif dayanagi bulunmamaktadir.

Zira katilimei ister dzel sektdr kurulusunun iscisi ister tiiketicisi olsun, Universitemiz
Déner Sermaye Isletmesi, GSUSEM’in sozlesme imzaladig1 6zel sektdr kurulusuna Déner
Sermaye Isletmesi biinyesinde iiretilen egitim hizmetini satmaktadir. Bu nedenledir ki,
GSUSEM ile sertifika programlarini diizenleyen 6zel sektdr kurulusu arasindaki iliskinin
hukuken 4734 sayili Kanun kapsaminda bir hizmet alimi olarak nitelendirilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, GSUSEM’in kurulus tarihi olan 2011 yilindan bu yana yapilan Sayistay
denetimlerinde, s6z konusu iliskinin kurulmasi i¢in 4734 sayili Kanun’a gore ihaleye
cikilmamasinin higbir bicimde elestirilmemis olmasi, bu hususun Sayistay nezdinde de kabul

edildigini gostermektedir.

Tiim bu agiklamalara ragmen, GSUSEM ile sertifika programlarmi diizenleyen &zel
sektor kurulusu arasindaki iliskinin bir hizmet alimu iligkisi olarak 4734 sayili Kanun’a tabi

oldugunun kabul edilmesi halinde; programlarin agilip acgilmayacaginin, acilsalar bile kag
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katilimei ile agilacaklariin belirsizligi dikkate alindiginda, ihale konusu isin kapsaminin,
yaklagik maliyetinin nasil belirlenecegi gibi c¢ok ciddi uygulama sorunlari giindeme

gelmektedir.

Olasiliga dayali bir is igin ihaleye cikilmasindan kaynaklanan bu tiir uygulama
sorunlarinin yani sira; ihale acilip s6zlesme imzalandiktan sonra ihale bedelinin her durumda
O0denecegi gbdzoniinde bulundurulursa, yeterli katilimci olmamasi dolayisiyla programin
acilmamasi ihtimalinde kamu kaynaklariin bos yere harcanmasi gibi daha da agir bir sonug

giindeme gelebilecektir.

Il. Sertifika programlarimi diizenleyen 06zel sektdr kurulusu tarafindan yliriitiilen
faaliyetlerin GSUSEM tarafindan gergeklestirilmesi, kamu hizmeti gerekleri ve
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmas: ilkeleri ile bagdagmamaktadir.

Yukarida agiklanan hukuki iliskinin bir baska deyisle, Universitemiz Déner Sermayesi
biinyesinde iiretilen egitim hizmetinin GSUSEM’in s6zlesme yaptig1 6zel sektdr kurulusuna
satilmasimnin bir sonucu olarak, Déner Sermaye Isletmemiz sattig1 egitim hizmeti karsiiginda
2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik’in 5. maddesine gore Yonetim Kurulu
tarafindan belirlenen ders/saat {icretini almakta; hizmeti satin alan 6zel sektor kurulusu da bu
hizmetten yararlanarak yiiriittiigii faaliyetler sonucunda belli bir gelir elde etmektedir.

Ders/saat iicreti belirlenmesinde de rekabet ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi
ilkelerinin gergeklestirilmesi i¢in {i¢ sirketten teklif alinmasina 6zen gosterilmekte ve en

yiiksek teklif sunan sirketin teklifinin kabul edilmesi yoluna gidilmektedir.

Isbirligi yapilan 6zel sektor kurulusunun 22.04.2016 tarihli yazisinda da agikga
goriilecegi iizere, GSUSEM biinyesindeki ders/saat iicretlerinin, diger Devlet iiniversitelerinin
yine 6zel sektor kuruluslar ile isbirligi halinde diizenledikleri muadil egitim programlarinda
aldiklar1 ders/saat iicreti karsisinda ¢ok daha yiliksek olmasi, bu yontemin uygulanmasinda

basarili olundugunu gostermektedir (EK-1).

Ancak Rapor’da ders/saat iicretine degil, Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi
bilinyesinde {iiretilen egitim hizmetini satin alan 6zel sektor kurulusunun elde ettigi gelire
odaklanilmistir. S6z konusu 6zel sektor kurulusunun bu geliri elde etmek i¢in yaptigr —

dolayistyla Universitemizin yapmadig1 - giderler dikkate alinmamuis; dzel sektdr kurulusunun
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elde ettigi gelir, boyle bir iliskiye girilmemis olmasi ihtimalinde Déner Sermaye Isletmemizin

elde edebilecegi gelir olarak kabul edilmistir.

Universitelerin doner sermaye isletmeleri biinyesinde iiretilen hizmetleri (ders,
miitalaa, proje vs.) satin alan 6zel sektoér kuruluslarinin, bu hizmetlerden yararlanmak
suretiyle gerceklestirdikleri faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelirlerinin, liniversite doner
sermaye isletmelerinin zarar1 olarak degerlendirilmesi anlamina gelen bu yaklagimin kabul

edilmesi mimkiin bulunmamaktadir.

Universite dgretim elemanlar1 tarafindan doner sermaye isletmesi araciligiyla &zel
sektore hizmet sunulmasi yerine, o hizmet vasitasiyla 6zel sektor tarafindan gergeklestirilen
faaliyetlerin dogrudan Universite tarafindan gergeklestirilmesini 6nermek ve bdyle bir
ihtimalde 6zel sektoriin elde edecegi gelirin tamaminin {liniversite tarafindan elde edilecegini

varsaymak ekonomik olarak gercekei olmadigi gibi, hukuken de miimkiin degildir.

Zira asil faaliyet alan1 bilimsel arastirma yapmak ve egitim hizmetini sunmak olan tam
giin esasina gore ¢alisan Ogretim elemanlarinin, bu faaliyetlerini bir kenara birakarak 6zel
sektor kuruluslarinin elde ettikleri gelirleri elde edebilmek icin yaptiklari faaliyetlere (somut
ornek bakimindan sertifika programlarinin tanitimi, pazarlamasi, reklami ve bu programlara
katilimc1 saglanmasi adina yapilacak diger her tiirlii faaliyetler) girismeleri hukuken de

miimkiin degildir.

Doner sermaye isletmelerinin kurulus amaci da tniversite-6zel sektor isbirligini
gerceklestirerek, bir taraftan Ozel sektoriin bilimsel bilgiden faydalanarak biiylimesini
saglamak, diger taraftan da liniversitelerin gelir kaynaklarini arttirarak bilimsel arastirmalara

katki sunmaktir.

Iste tam da bu nedenledir ki, GSUSEM ve 6zel sektdr kurulusu isbirligi ile diizenlenen
sertifika programlari bakimindan, Universitemiz Doner Sermaye Isletmesi 6zel sektdr
kurulusuna program icin gerekli akademik hizmetleri (programlarin hazirlanmasi ve derslerin
verilmesi) satmakta ve bunun karsiliginda belirlenen bedeli almakta; akademik hizmet disinda
kalan ve 6zel sektor kurulusunun faaliyet konusunu olusturan hizmetler ise 6zel sektor

kurulusu tarafindan gergeklestirilmektedir.

Programlarin yurt i¢i ve yurt disinda hedef kitleye duyurulmasii saglamak adina

herhangi bir veri tabanina sahip olmayan, 2013’de gegirilen yangindan sonra ciddi bir mekan
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sikintis1 iginde bulunan, 6zel sektdr kurulusunun yiiriittiigii tanitim, pazarlama ve reklam
faaliyetleri icin yeterli personeli bulunmayan ve mevzuat uyarinca bu faaliyetleri yapmasi
miimkiin olmayan Universitemizin, 6zel sektdr kurulusuna hizmet satmak yerine 6zel sektor
kurulusunun yaptig1 isleri tistlenmesi durumunda 6zel sektdr kurulusunun elde edecegi gelirin

aynisini elde edeceginin iddia edilmesi de ekonomik gerceklerle bagdasmamaktadir.

Aksine yukarida 6zetlenen kisithiliklar altinda bulunan Universitemizin 6zel sektdr
kurulusuna hizmet satmak yerine 06zel sektor kurulusu tarafindan yiiriitilen faaliyeti
istlenmesi durumunda, sertifika programlarinin yeterli sekilde duyurulmasi ve bu
programlara katilimci saglanmasinda son derece onemli giigliikler yasanacak; programlarin

birgogu bu giicliikler dolayisiyla agilamayabilecektir.

Nitekim Universitemiz Sosyal Bilimler Enstitiisii biinyesinde yiiriitiilen ve dolayisiyla
Universitemizin tabi oldugu hukuki ve mali kisitliliklar élgiisiinde duyurulan “Insan Haklari
Hukuku Tezsiz Yiiksek Lisans Programi”, 6gretim {iyelerimizin iistiin gayretlerine ragmen
yeterli katilimc1 bulunamadigi i¢in agilamamaktadir. Bir 6zel sektor kurulusu ile, bu kurulusa
hizmet satilmasi yoluyla bir iliski kurulmamasi halinde, GSUSEM biinyesindeki sertifika

programlarinin da akibeti biiylik ihtimalle ve ne yazik ki boyle olacaktir.

GSUSEM biinyesindeki sertifika programlarinin agilmamasi bir taraftan var olan bir
kamu kaynaginin zayi edilmesi sonucunu doguracak; diger taraftan da gerek 2547 sayili
Kanun gerek Bologna siireci uyarinca Universitemizin yiiriitmekle yiikiimlii oldugu siirekli
egitim hizmetinin biiyiik 6l¢lide sekteye ugramasina yol agacaktir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinin birinci fikrasmin “d” bendinde, “siirekli
egitim yoluyla toplumun ozellikle sanayilesme ve tarumda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak”, “t” bendinde ise, “siirekli egitim hizmetini tistlenen kurumlara katkida
bulunacak onlemleri almak” Yiksekogretim kurumlarinin gorevleri arasinda sayilmis; bir
parcast oldugumuz ve ortak bir “Avrupa Yiksekogrenim Alan1” yaratmayr amaclayan
Bologna siirecinin 10 eylem bagligindan biri “yagam boyu 6grenimi tesvik etmek” olarak
ongorilmistiir.

Tirkiye’nin Bologna siirecinde en az basarili oldugu basliklardan biri olan “yasam
boyu 6grenim”i gerceklestirmenin en énemli araci liniversiteler bilinyesindeki siirekli egitim
merkezleridir. Universitemizin yam sira siirekli egitim hizmetini veren diger Devlet ve vakif

iiniversitelerinin de neredeyse tamamai (yer ve personel bakimindan ¢ok daha genis imkanlara
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sahip olan Universiteler de dahil olmak {izere) bu hizmetlerini egitim alaninda faaliyet
gosteren Ozel sektor kuruluslarina satmakta; boylece hizmetin yalnizca akademik boyutunu
gerceklestirmektedir.

Galatasaray Universitesi tarafindan iiretilen bilginin yurt i¢i ve yurt disgindan toplumun
degisik kesimlerine ulasmasini, bdylece yasam boyu egitimin gergeklesmesini; Universitenin
arastirma fonlar1 igin ek gelir elde etmesini, boylece bilimsel {liretimin gelismesini; katki
saglayan Ogretim elemanlarindan gelir, egitim alaninda faaliyet gosteren 6zel sektor
kuruluslarindan ise kurumlar vergisi alinmasini, bdylece hazinenin vergi gelirlerinin artmasini
saglayan bu sistem, yukarida ayrintili olarak agiklandigi iizere kamu hizmeti gerekleri ile
kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi ilkelerine de uygun bulunmaktadir.

Tiim bu agiklamalara ragmen Rapor’da varilan sonug tarafimizca dikkate alinmig ve
onerilen dogrultuda egitim/sertifika programlarinin GSUSEM biinyesinde diizenlenebilmesi
amaciyla yapilmasi gerekenlerin belirlenmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir.

Ayrica, Rapor’un elimize ulagtign 13.04.2016 tarihinden itibaren GSUSEM
bilinyesinde 0zel sektdr kuruluslariyla isbirligi icinde diizenlenen yeni bir egitim/sertifika
programi ac¢ilmamis, daha once agilmig olan programlarin tamamlanmasi ile yetinilmistir.

Ancak bu siirecin ililkemiz yiliksekdgrenim sisteminin en dnemli hedeflerinden biri olan
“yasam boyu Ogrenim” ilkesine zarar vermemesi ve Universitelerin 6nemli bir gelir
kaynagindan mahrum kalmamasi i¢in Yiksekogretim Kurulu tarafindan yayimlanan
“Yiksekogretimde Yeniden Yapilanma 66 Soruda Bologna Siireci Uygulamalari” baglhikh
raporda belirlenen 16 Oncelikten biri olan (s. 52), “Hayat boyu ogrenmenin esgiidiimii igin
taraflarin gorev ve sorumluluklarinin agik¢a belirtildigi bir yasal diizenlemenin yapilmasi”

hedefinin bir an dnce gergeklestirilmesi biiyiik 6nem arzetmektedir™." denilmistir.

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 6zel sektor kurulusu ile isbirligi konusunda 6ne
stirilen arglimanlar bulguda yapilan tespitler ile ortiismemektedir. Doner sermaye isletmesi
tarafindan faaliyet alaniyla ilgili olmak kaydiyla iiretilen mal ve hizmetlerin satilmasinda ya
da o6zel sektor kuruluslart ile isbirligi yapilmasinda herhangi bir mevzuata aykiriliktan s6z

edilmemektedir.

1Bkz.http://www.yok.gov.tr/documents/10279/30217/yuksekogretimde yeniden yapilanma 66 soruda bologna
2010.pdf/f3ec7784-89d-4ee0-ad39-9f74532cd1ldc?version=1.0
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Doner sermaye isletmelerinin kurulus amaglar1 arasinda, cevapta bahsedildigi sekliyle,
tiniversite-ozel sektor isbirligini gerceklestirerek 6zel sektoriin bilimsel bilgiden faydalanarak
biiyiimesini saglamak seklinde bir hiikiim herhangi bir yasal diizenlemede bulunmamakla
birlikte bu isletmelerin amaglarin1 gergeklestirmek ilizere 6zel sektor kuruluslariyla isbirligi
yapmalarina engel de bulunmamaktadir. Ancak bu durum yapilacak isbirliginin herhangi bir

sinirlamaya ya da diizenlemeye tabi olmayacagi anlamina gelmemektedir.

Bulgu konusu edilen husus; isbirliginin tabi kilindigi usul ve bunun sonucunda,
yapilan sozlesmelere gore gorevi genel anlamda tanitim olan 6zel sektor kuruluslarina bu
hizmetlerinin karsilig1 olan bedelin 6denmesi yerine, isletmenin hizmet satisindan elde etmesi
gereken asli gelirlerin terk edilmesi temelindedir. Idare tarafindan s6z konusu egitim
hizmetlerinin 6zel sektor kuruluslarina satildigr ileri siiriilse de diizenlenen sézlesmelerin
iceriginden boyle bir satis islemi yapildigi sonucuna varmak miimkiin goriinmemektedir. Zira
bahsedilen s6zlesmelere gore, diizenlenen programlarin tanitimi (ilan vb.), pazarlanmasi, yeter
sayida katilimci temini ile organizasyonuna yonelik isler firmalarca yerine getirilmektedir.
Idareye gonderilen raporda, bir 6zel sektor kurulusunun kendi personeline egitim verilmesi
durumunun ayrik tutulmasi, tlizel kisilere de hizmet satilabilecegini teyit etmekle birlikte,
idarenin iddiasinin aksine, idare tarafindan yapilan s6z konusu sozlesmelerin hizmet satisi

olmadigini da teyit etmektedir.

Diger taraftan idare tarafindan verilen cevapta 6ne siiriildiigii gibi hizmetin 6zel sektor
kurulusuna satildigi kabul edildiginde dahi ilgili diizenlemelerde satima iligkin siireglerin
isletilmesi gerekmektedir. Idare tarafindan bu hususa iliskin olarak {ic sirketten teklif
alinmasina 6zen gosterildigi ve en yiiksek teklif sunan sirketin teklifinin kabul edildigi ileri
siiriilse de buna iligkin herhangi bir belge sunulmamistir. Bulguda belirtilen, 2015 yihi
icerisinde GSUSEM biinyesinde diizenlenen 19 programdan 17’sinin higbir usule tabi
olmadan ayni1 firma tizerinden gerceklestirilmis olmasi konusunda da herhangi bir agiklamaya

yer verilmemistir.

Son olarak, idare tarafindan raporda yapilan degerlendirmeler dogrultusunda gerekli
caligmalarin baslatilacagi bildirilmis oldugundan yapilan ¢aligmalarin ve nihai uygulamanin

sonraki denetim doneminde izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 2: Universite Ogretim Elemanlar1 Disindaki Kisilere Ek Odeme

Yapilmasi

Yabanci Diller Boliim Bagkanlig: tarafindan diizenlenen yabanci dil kurslarindan elde

edilen gelirlerden 6gretim eleman1 olmayan kisilere ek 6deme yapildig: tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun doner sermayeyi diizenleyen 58’inci
maddesinin (h) ve (1) fikralarina dayanilarak hazirlanan Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner
Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve

Esaslara iliskin Yonetmelik’in Genel Ilkeler baslikl1 4’iincii maddesinde;

“ Doner sermaye gelirlerinden ogretim elemanlar: ve diger personele dagitilacak ek
odemeler, bu Yonetmelikte belirtilen esaslara ve oranlara uygun olarak yetkili kurullara

tamnan yetki ¢ergevesinde birimler veya alt birimler bazinda yapilir.

(Degisik:RG-19/9/2012-28416) Kanun'un 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda
bulunan birimlerde ¢alisan personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde
edilmesine katkisi bulunan ogretim elemanlari disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda
hi¢bir sekilde ek ddeme yapilamaz. ...” hiiklimleri yer almig ve sonraki maddelerde dagitim

esaslar1 diizenlenmis bulunmaktadir.

Gerek 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde yer alan genel hiikiimlerden gerekse
anilan Yonetmelik hiikiimlerinden ek O6deme yapilabilecek kisiler —gdrev yapilan birim
itibariyle ongoriilen sartlarin saglanmasi kaydiyla- doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine
katkis1 olan personel ve 6gretim elemanlar1 olarak belirlenmistir. Bir baska ifade ile temel
olarak ilgili kurum kadrolarinda gorevli olup gelire katkist olan kisiler bu kapsama dahil

edilmistir.

Universitenin yabanci diller béliim baskanlhig: tarafindan doner sermaye faaliyetleri
kapsaminda diizenlenen dil kurslarinda ¢ogunlugu iiniversite kadrosunda bulunmayan, 6zel
egitim kuruluslarinda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak calisan kisilerin “egitim gorevlisi”
adiyla gorevlendirildigi ve elde edilen kurs gelirlerinden bu kisilere katki payr ddemesi

yapildig1 goriilmektedir.

Universite kadrolarinda yer almayan kisilere déner sermaye gelitlerinden “ek 6deme”
yapilmasi ancak bu kisilerle bir hizmet alimi iliskisi kurulmas: halinde miimkiin olabilecektir.

Bu durumda yapilan 6demeyi ek ddeme olarak nitelemek de miimkiin olmayacak; ilgili yasal
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diizenlemelerde hizmet alimlar i¢in 6ngoriilen hiikiimlere tabi olunacaktir. Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 28’inci maddesine gére ise doner sermayeli
isletmelerin mal ve hizmet alimi ile yapim isleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ile 4735

sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Bu diizenlemelere karsin, belirtilen kanun hiikiimlerine uygun olarak yapilmis bireysel
ya da toplu bir hizmet aliminin s6z konusu olmadigi, 6deme yapilan kisiler ile kurum arasinda
bagkaca bir hukuki iligkinin mevcut olmadig1 ve yapilan 6demelerin yilin baginda biitiin yil
boyunca diizenlenecek kurs faaliyetlerini kapsayacak sekilde alinan iiniversite yonetim kurulu
kararina dayandig1 goriilmektedir. Belirtilen sekilde disaridan egitici gorevlendirilmesinin ve
elde edilen gelirlerden bu kisilere katki payr 6demesi yapilmasinin bahsedilen mevzuat

hiikiimlerine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015
Yili Diizenlilik Denetim Raporu’nun “Denetim Bulgular1” baslikli 5. Boliimiinde yer alan
“BULGU 27”de, Yabanci Diller Bolim Bagkanligi tarafindan diizenlenen yabanci dil
kurslarindan elde edilen gelirlerden 6gretim elemani olmayan kisilere ek 6deme yapildigi;
ancak ilgili mevzuat uyarinca doner sermaye gelirlerinden ek 6deme yapilabilecek kisilerin
doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi olan personel ve Ogretim elemanlari
oldugu; iiniversite kadrolarinda olmayan kisilere, ancak 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
uyarinca bu kisilerden hizmet alinmasi yoluyla 6deme yapilabilecegi; 6deme yapilan kisiler
ile kurum arasinda baskaca bir hukuki iliskinin de mevcut bulunmamasi halinde 6deme

yapilamayacag tespitlerinde bulunulmustur.

Universitemiz Yabanci Diller Boliim Baskanligi tarafindan diizenlenen yabanci dil
kurslarina ¢ok yogun bir talep bulunmakta; bu talebin tarafimizdan karsilanmasi ile hem
kamuya diizenli gelir saglanmakta hem de Universite ¢atis1 altinda uygun bir iicretle kaliteli
yabanci dil egitimi verilmesi suretiyle toplumun genis kesimlerinin ihtiya¢ duydugu bir kamu

hizmeti yerine getirilmektedir.

Ancak s6z konusu yogun talebi salt Universitemizin veya diger iiniversitelerin
kadrolarinda gérev yapan Ogretim elemanlart araciligiyla karsilamak  miimkiin
bulunmadigindan, kamu kaynaklarinin verimli kullanimi ve kamu hizmetlerinin diizenli
islemesi amaciyla 6gretim elemani disindaki kisilerden de yabanci dil kurslarinda egitmen

olarak yararlanilmistir.
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Bununla birlikte 1 Ocak 2016 tarihi itibariyla s6z konusu uygulamaya son verilmis,
olanaklar Ol¢listinde kadrolu 6gretim elemani sayisinin arttirilmasi yoniindeki ¢alismalarimiza
devam edilerek, mevcut kurslarin tamamlanmasimin ardindan agirlikli olarak Universitemiz
kadrolarinda gérev yapanlar olmak iizere, Universite kadrolarina bagli olarak ¢alisan dgretim
elemanlar1 araciligiyla yabanci dil kursu hizmetinin verilmesine karar verilmis ve yabanci dil

kurslarinin sayis1 azaltilmistir." denilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen degerlendirmelerin dikkate
alinarak uygulamanin revize edildigi anlasilmaktadir. Yapilan tespitler doner sermaye
isletmesi tarafindan yiiriitillen faaliyetlerin azaltilmasina yonelik olmayip sz konusu
faaliyetlerin mevzuatta ongoriilen hiikiimler dogrultusunda hukuki bir zemine oturtularak
strdiirilmesini  saglamak amacin1 tagimaktadir. Bu itibarla, bulguda yer verilen
degerlendirmeler ve kamu idaresi tarafindan baslatilan ¢alismalar ¢ergevesinde, uygulamanin

bir sonraki denetim déneminde takip edilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Kaynaklarin Degerlendirilmesinde Kamu Haznedarhgi Genel Tebligi

Hiikiimlerinin Dikkate AliInmamasi

Doner Sermaye Isletme  Miidiirliigii adina actirllan  vadeli  hesaplarin
degerlendirilmesinde Kamu Haznedarligi Genel Tebligi hiikiimlerinin dikkate alinmadigi

tespit edilmistir.

11 Eyliil 2013 tarihli ve 28762 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Genel Tebligi’nin amaci, Teblig kapsaminda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve
verimli kullanilmasina ve izlenebilmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek olarak ifade

edilmistir.

Doner sermayelerin de kapsamda sayildigi Teblig’in “kaynaklarin degerlendirilmesi
ve nemalandirma” baglikli 6’nc1 maddesi kurumlarin kisa ve uzun vadeli kaynaklarini ne
sekilde degerlendirebileceklerine iligkin diizenlemelere yer vermektedir. Anilan maddede
yapilan ve 17 Mayis 2014 tarihli ve 29003 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik

sonrasinda maddenin son hali asagidaki gibidir:

"1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters repo

ara¢larini kullanarak degerlendirir. Kisa vadeli kaynaklar i¢in uygulanacak vadeli mevduat
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faiz orani TCMB tarafindan haftalik olarak en son agiklanan, bankalarca TL iizerinden 1 aya
kadar vadeli olarak agilan mevduatlara uygulanan agirlikli ortalama faiz oraninin;

a) Gecelik vade a¢ilmasi halinde % 70 inden,

b) 7 giine kadar vade a¢ilmast halinde % 80’inden,

¢) 8 giinden 30 giine kadar vade a¢ilmast halinde % 90 indan,

diistik olamaz.

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarimi, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikinci
fikrasimin (c) bendindeki araglart kullanarak degerlendirir. Vadeli mevduat faiz oram
pivasada olusan benzer vadedeki DIBS faiz oramindan daha diisiik olamaz. ...

(3) Vadeli mevduat faiz oranlarimin birinci ve ikinci fikrada belirtilen oranlardan
diisiik olmasi halinde mali kaynaklar, 5'inci maddenin ikinci fikrasimin (c) bendi kapsaminda

degerlendirilebilir.”

18 Kasim 2015 tarihli ve 29536 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile konu ile
ilgili uygulamanin yayimlanma tarihinden itibaren bu Teblig hiikiimlerine gore yapilacagi

hiilkme baglanmustir.

Anilan her iki Teblig’in 12°nci maddeleri hiikmiine gore kurumlar bankalarla
yapacaklar1 protokollerde bu Tebliglerin hiikiimlerine uygun diizenlemeler yapmakla

yiikiimliidiir.

Bu itibarla, isletme kaynaklarinin vadeli hesaplarda degerlendirilmesi durumunda,
uygulamanin ilgili donemde gegerli olan Teblig esaslarina gore tesis edilmesine yonelik
hiikiimlere bankalarla yapilacak protokollerde yer verilmelidir. Doner sermaye isletmesinin
kaynaklarinin degerlendirilmesinde ise bu amacgla diizenlenmis herhangi bir protokol
bulunmadigi, bankaya yazilan yazi ile vadeli hesaplarin agildigi ancak bu yazida da
uygulanacak oranlara ve ilgili diger hiikiimlere iliskin herhangi bir belirlemede bulunulmadigi

anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015
Yili Diizenlilik Denetim Raporu’nun “Denetim Bulgular” baslikli 5. Boliimiinde yer alan
“BULGU 3”te, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii adma actirilan vadeli hesaplarin
degerlendirilmesinde Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi hiikiimlerinin dikkate alinmadigi, s6z
konusu Teblig uyarinca bankalarla yapilmasi1 gereken protokollerin yapilmadig: tespitlerinde

bulunulmustur.
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S6z konusu tespit dogrultusunda, Galatasaray Universitesi Doner Sermaye
Isletmesinin vadesiz veya vadeli mevduati ile repo/ters repo hesabinin bulundugu T.C. Ziraat
Bankas1 Ortakdy Subesi ile 18.11.2015 tarih ve 29536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Haznedarligi Genel Teblig Hiikiimlerine yer verilen bir protokol diizenlenmesi igin
caligmalara baslanmistir.  S6z konusu protokoliin imzalanmasiyla ilgili islemler takip

edilmektedir (EK-2).” denilmistir.

Sonucg olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen hususlarla ilgili calismalara
baslandig1 bildirilmis ve bu durum cevap ekinde gonderilen belgelerle tevsik edilmistir. Bu
itibarla, konu ile ilgili uygulamanin bir sonraki denetim déneminde bu ¢er¢evede izlenmesi

uygun olacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

GALATASARAY UNIVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF
Hesaplar Tutar (TL)
1 DONEN VARLIKLAR 6.670.226,33
10 HAZIR DEGERLER 6.078.679,67
100 KASA HESABI 0,00
102 BANKALAR HESABI 6.078.679,67
12 TICARI ALACAKLAR 541.304,06
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 541.304,06
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 50.242,60
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 50.242,60
2 DURAN VARLIKLAR 15.253,39
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 11.303,39
255 DEMIRBASLAR HESABI 42.076,05
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -30.772,66
Toplam 6.685.479,72
PASIF
Hesaplar Tutar (TL)
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 274.693,90
33 DIGER BORCLAR 2.001,79
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 2.001,79
34 ALINAN AVANSLAR 1.390,00
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 271.302,11
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 197.585,46
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI |73.716,65
HESABI
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI | 9:00
0,00

39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
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50 ODENMIS SERMAYE 10,00
500 SERMAYE HESABI 10,00
57 GECMIS YILLAR KARLARI 4.556.393,37
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 4.556.393,37
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI 0,00
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) 0,00
59 DONEM NET KARI/ZARARI 1.854.382,45
590 DONEM NET KARI HESABI 1.979.299,26
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -124.916,81
Toplam 6.685.479,72

GALATASARAY UNIVERSITESI 2015 YILI GELIR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR 4.873.715,86
600 YURTICI SATISLAR HESABI 4.873.715,86
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 74.982,86
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 26.073,92
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 48.908,94
NET SATISLAR 4.798.733,00
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 64.228,81
622 SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-) 64.228,81
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 4.734.504,19
63 FAALIYET GIiDERLERI(-) 2.944.149,88
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 2.944.149,88
FAALIYET KARI ZARARI 1.790.354,31
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 309.968,14
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 309.868,14
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 100,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 2.100.322,45
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 245.940,00
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 245.940,00
DONEM KARI VEYA ZARARI 1.854.382,45
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 1.854.382,45

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Galatasaray Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l1 Diizenlilik Denetim

Raporu

48



GALATASARAY UNIVERSITESI
2015 YILI

PERFORMANS DENETIM RAPORU






ICINDEKILER

OZET ..ottt s 49
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU .........cccoooovviiiiiicieicieinn, 50
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU........coiiiiiiiiiiiiieeses et 50
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI .......coooviiiiiieeeeeeeeeeeee e, 51
GENEL DEGERLENDIRME ..........cc.ccocsvuiiiiiiiiiiiieiieiesise et 51

DENETIM BULGULARL............coooviiiiiiiieisieis et 53






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Galatasaray Universitesinin performans denetimi sonuclarmi ve bulgularmi

icermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gastergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Galatasaray Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.
Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

1- Galatasaray Universitesinin 2015 yilin1 kapsayan 2013-2017 dénemine ait Stratejik
Planinin mevcut oldugu, planin zamanlilik kriteri disinda sunum kriterine iliskin sartlar
tasidigr goriilmiistiir. Yasal siiresi olan Ocak 2015'te yayimlanan 2015 Yili Performans

Programinin ise sunum kriterlerinde 6ngoriilen bazi sekil sartlarini tasimadigi tespit edilmistir.

2- Galatasaray Universitesinin hazirlamis oldugu Stratejik Planda yer alan amaglar ve
bu amaglara yonelik hedef ve gostergelerin Olciilebilir oldugu; Olgiilebilir olarak ifade
edilemeyen bazi hedeflerin ise gostergeler vasitasiyla Olgiilebilir hale getirildigi dikkat
cekmektedir. Bununla birlikte planda mevcut durumun ve plan doneminde ulagilmak istenen
seviyenin sayisal olarak belirlenmemesi 6nemli bir husus olarak goze ¢arpmaktadir. Diger
taraftan bazi hedef ve gostergelerin ilgililik ve 1yl tanmimlanma kriterlerini yeterince
karsilamadig1 goriilmektedir.  Benzer sekilde Performans Programinda yer alan bazi

gostergelerin 1yi tanimlanmadigi degerlendirilmistir.

3- Faaliyet Raporunun mevcudiyet, zamanlilik ve sunum agisindan mevzuatta
ongoriilen nitelikleri tasidig1 ancak performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile hedefler

arasinda goriilen olumlu ya da olumsuz farklarin nedenlerine iliskin agiklamalara genel olarak
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yer verilmedigi goriilmektedir. Diger yandan, bazi faaliyetlere iliskin sonuclarin tutarlilik

acisindan saglikli sonuglar ifade etmedigi degerlendirilmektedir.

4- Veri kayit sistemi bir siire¢ olarak kurgulanmis olmakla birlikte, performans
bilgisinin faaliyet raporuna tam ve dogru yansimasini saglayacak, verilerin tek bir merkezden
takibini miimkiin kilacak bir otomasyon sisteminin olmadig1 ve bu verilerin giivenirligine

iliskin risklerin oldugu degerlendirilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Galatasaray Universitesinin yayimladigi 2013-2017 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Galatasaray Universitesinin yayimladig
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Galatasaray Universitesi stratejik planlama ¢alismalarinda birinci bes yillik dénemin
(2008-2012) ardindan 2013-2017 donemi stratejik planini kamuoyuna sunmustur. Bu stratejik
planda 6 adet stratejik amag ve bu amaglara ulasmak i¢in 19 adet hedef, her bir hedef igin bir

veya daha fazla olmak iizere, toplamda 71 adet gosterge belirlenmistir.

2013-2017 Stratejik Planmin, “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda”
ongoriilen sekil sartlarni tasidigi ve genel olarak ama¢ ve hedeflerin belirlenmesinde iist
politika belgelerinin esas alindig1 goriilmiistiir. Bununla birlikte, planda belirlenen hedef ve
gostergeler itibariyle mevcut durumun ortaya konulmamis olmasi planlama dénemi sonunda
ulasilmast hedeflenen diizeyin belirsiz kalmasini da beraberinde getirmistir. Diger taraftan,
stratejik planda yer verilen hedefler Olciilebilir olmakla birlikte bazi hedef ve gostergelerin

ilgililik ve 1y1 tanimlanma agisindan uygun olmadig1 degerlendirilmistir.
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2015 Yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde yayimlandig1 ancak Performans
Programi1 Hazirlama Rehberinde 6ngoriilen sekil sartlarindan farkliliklar tasidigi goriilmiistiir.
Performans programinda yer alan performans hedeflerinin stratejik hedefler ile uyumlu
oldugu; daha dogru bir ifade ile stratejik hedefler ile tamamen ayni olarak belirlendigi
gorlilmiistiir. Baz1 gostergelerin iyi tanimlanma kriterini karsilamadigi ise tespit edilen bir

baska husus olmustur.

2015 yili Idare Faaliyet Raporu yasal siire olan 2015 yili Subat ay1 sonuna kadar
yayimlanmis bulunmaktadir. idare faaliyet raporunun sunum kriterlerine uygun olarak
hazirlandig1 goriilmektedir. Faaliyet raporunda 2015 yili Performans Programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin tamaminin ger¢eklesme durumunun raporlandigi
goriilmekle birlikte hedeflerden sapmalarin ayr1 ve net bir sekilde gosterilmedigi, sapma
nedenlerine hemen hemen hi¢ yer verilmedigi goriilmektedir. Baz1 hedeflere iligkin olarak
raporlanan faaliyet sonuclar1 ile hedefler arasinda tutarsizlik olmasi ise bir diger tespit

olmustur.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bigimde dl¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
bir siire¢ olarak kuruldugu, bu siirecin faaliyet sonuglarinin dlglimiine iligkin tim unsurlari
kapsadig1 ancak bireysel personel ¢aligmalarinin ve niteliklerinin sistemin isleyisinde 6nemli
pay sahibi oldugu goriilmiistiir. Bu nedenle, faaliyet sonuglarinin daha saglikli bir bicimde
Olgiilmesini ve izlenmesini teminen faaliyet sonuglarina iliskin verilerin tek bir merkezden
toplanmasini ve takibini saglayacak otomasyon sisteminin kurulmasinin verilerin toplanmasi

ve degerlendirilmesinde giivenilirlige iliskin riskleri azaltacag: degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Hedeflere iliskin Belirlenen Gostergelerin Mevcut

Durumunun Sayisal Olarak Belirlenmemesi

2013-2017 donemini kapsayan stratejik planda hedeflere iligskin olarak belirlenen

gostergelerin meveut durumunun gosterilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere ydnelik
performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan doneminde

ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir.

Stratejik planlama siirecinin ilk adimi olan durum analizi, kurulusun “neredeyiz?”
sorusuna cevap verir. Kurulusun gelecege yonelik amag, hedef ve stratejiler gelistirebilmesi
icin Oncelikle, mevcut durumda hangi kaynaklara sahip oldugunu ya da hangi yonlerinin eksik
oldugunu, kurulusun kontrolii disindaki olumlu ya da olumsuz gelismeleri degerlendirmesi
gerekir. Mevcut durum tespiti iyi yapilmadigi takdirde, hedef ve gosterge de dogru bir sekilde
belirlenemeyecektir. Kurum stratejik planinda ise gostergelerin mevcut durumlarinin sayisal
olarak belirlenmedigi goriilmektedir. Mevcut durum Olgiilmeden planlama dénemi sonunda

ulagilmasi hedeflenen diizeylerin saglikli sekilde belirlenemeyecegi degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, hedefler ve gostergeler tamimlandiktan sonra, bunlarin plan
asamasindaki durumlarinin sayisal olarak tespit edilmemesinin stratejik plan i¢in énemli bir

eksiklik anlamina geldigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin hazirladigi 2013-2017 ddnemini
kapsayan Stratejik Planda hedeflere iligkin olarak belirlenen gostergelerin plan hazirlanirken,
mevcut durumlarmin sayisal olarak belirlenmedigi belirtilmektedir. Ancak 2013 Yil
Performans Programindaki tablolarda hedeflere iliskin gostergelerin (Onceki 2 yila ait
gerceklesme degerlerini gosterecek sekilde) 2011, 2012 ve 2013 willarimi igeren sayisal

degerleri belirtilmistir.

Universitemizin 2018-2022 donemini kapsayacak yeni stratejik planinda, hedeflere
iligkin olarak belirlenecek gostergelerin plan asamasindaki mevcut durum sayisal olarak
belirtilecek, planlama dénemi sonunda ulasilmasi arzulanan seviyeyi de gosterecek sekilde

hazirlanmasi saglanacaktir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2018-2022 donemini kapsayacak yeni stratejik
plan hazirlanirken bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir. Bu itibarla,

konunun sonraki denetim donemlerinde bu ¢ergcevede izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Gostergelerin Hedefle Ilgili Olmamasi

Galatasaray Universitesi 2013-2017 Stratejik Planinda yer alan bazi gdstergelerin
hedeflerle ilgili olmadiklar1 tespit edilmistir.

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amagclardir. Performans gostergeleri ise gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedeflere
ne Ol¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade
edilemedigi durumlarda belirlenecek gostergeler ile bu saglanmalidir. Dolayisiyla
belirlenecek performans gostergelerinin belirlendikleri hedeflerle dogrudan ilgili olmasi1 6nem

arz etmektedir.

Bu ¢ercevede yapilan incelemede Stratejik Planda yer alan iki hedef i¢in dngoriilen
gostergelerin bu hedeflerle dogrudan ilgili olmadigi; bir baska ifade ile hedeflere ulasma
diizeyini gosterme amacina dogrudan hizmet etmedikleri degerlendirilmektedir. S6z konusu

hedefler ve gostergeler ile degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Amag Stratejik Hedef Performans Degerlendirme
Gostergesi
Egitim ve &gretim | Onlisans, lisans ve | Onlisans Hedefte dogrudan ve
kalitesinin stirekli | lisansiistii mezunlarinin sadece normal siirede
gelistirilmesi programlarindan mezuniyet orani | mezun olan
normal siirede mezun | (Mezun olan Onlisans | 6grencilerin sayl1sl
olan ogrenci | 6grencilerin sayis1 / | esas alindigindan
sayistnin ~ her  yil | Toplam onlisans | toplam mezun
yiizde bir oraninda | 6grenci sayis1) x 100 | 68renci sayilarmin ve
artirilmasi. Lisans mezunlarinin | oranlarimin hedefe
mezuniyet orani | ulagsma diizeyini
(Mezun olan lisans | gostermede bir rolil
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Ogrencilerin sayis1 /
Toplam lisans

Ogrenci sayisi) x 100

Yiksek lisans
mezunlarinin
mezuniyet orant

(Mezun olan yiiksek
lisans  Ogrencilerin
sayist /  Toplam
yiiksek lisans 6grenci

sayist) x 100

olmadig1

degerlendirilmektedir.

Doktora

mezunlarinin
mezuniyet orant
(Mezun olan doktora
Ogrencilerin sayis1 /
Toplam doktora

Ogrenci sayisi) x 100

Amag Stratejik Hedef Performans Degerlendirme
Gostergeleri
Kurumsallagmis Toplam kalite | Akademik personel | Belirlenen
kaliteli yonetim | anlayis1 ¢er¢evesinde | memnuniyet diizeyr | gostergelerin  hedefe
anlayisinin Universite kalite ulagsma diizeyini
Universitenin ~ tiim | giivence  sisteminin Idari personel | g5sterecek  netlikte
siireglerinde 2017 yili  sonuna | Memnuniyet diizeyi | gimadigi; dolayisiyla
uygulanmasi kadar tiim siireglerde hedefle dogrudan
olusturulmasi ilgili olmadigi
degerlendirilmektedir.
Amag Stratejik Hedef Performans Degerlendirme
Gostergeleri
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Egitim ve o&gretim | Onlisans, lisans ve Burslarin ~ 6ncelikli
kalitesinin ~ siirekli | lisanstistii Burslu ogrenci | olarak basarili
gelistirilmesi programlarina sayist/Toplam Ogrencilere verilmesi
yerlestirilen ve kabul | 6grenci sayisi genel ve dogal
edilen ogrenci olmakla birlikte burs
niteliginin sinav verilecek kisilerin
basar1 puanma gore Toplam burs miktart se¢iminde baska
her yil ylzde iki kriterler de = s6z
oraninda artirilmasi konusu
olabilmektedir.
Ayrica sadece yeni
yerlesenler degil
devam eden
Ogrencilerden  burs
alanlar da olacaktir.
Gostergelerin bu
haliyle somut
hedefteki
gerceklesmeyi
aciklama glicu
oldukga diisiiktiir.
Amag Stratejik Hedef Performans Degerlendirme
Gostergeleri
Ogretim iiyesi bagma | Akademik personel | Bilimsel ~ arastirma
Bilimsel arastirma, | diisen uluslararasi | bagina kullanilan | projeleri kendi basina
yayin ve etkinliklerin | indeksler tarafindan | BAP biitgesinin | bilimsel bir etkinlik
artirilmasi taranan  dergilerde | miktari arz etmekle birlikte

yayimlanmis makale

sayisinin ~ her

yil
ylizde bes oraninda

artirtlmasi

her projenin sonunda

bilimsel yayin
yapilacagi kesin
degildir. Oyle olsa

bile ne kadarlik bir
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blitcenin ka¢ yayina
tekabiil ettigine dair
bir belirleme yapmak
gerekir ki bu da
miimkiin

goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ama¢ 1 Hedef 1.3 icin yapilan degerlendirmede;
“Hedefle dogrudan ve sadece normal siirede mezun olan 6grencilerin sayisi esas alindigindan
toplam mezun 6grenci sayilarinin ve oranlarinin hedefe ulagsma diizeyini gostermede bir roli

olmadig1 degerlendirilmektedir.”

Stratejik planda hedefler i¢in birden fazla gosterge bulunmasina ragmen, performans
programi i¢in Biitge Yonetim Enformasyon Sistemindeki (ebiitge) Performans Hedefi giris
ekranina tek bir gosterge girilebilmekte oldugu icin, hedefi etkileyebilen en uygun gosterge
olarak “Normal siirede mezun olan 6grenci sayisi” alimmustir. Yeni stratejik planda bu

hususlar gézoniine alinacaktir.

Amac 4 Hedef 4.1 i¢cin yapilan degerlendirmede; belirlenen gostergelerin hedefe
ulasma diizeyini gosterecek netlikte olmadigi belirtilmistir. Fakat s6z konusu gostergeler
yerine Universitemiz 2015 yili Performans Programinda gdsterge olarak “Bologna siirecine
tanimlanan programlar” esas almmistir. Yeni hazirlanacak stratejik planda séz konusu

degerlendirmeler dikkate alinacaktir.

Amac 1 Hedef 1.1 i¢in yapilan degerlendirmede; burslu 6grenci sayilariyla ilgili
gostergelerin hedefteki gergeklesmeyi tam olarak agiklamadigr belirtilmistir. Ancak bu hedef
icin 2015 yili Performans Programinda gosterge olarak, “Lisans programlarina yerlesen tiim
ogrencilerin yerlestirme puanlarinin ortalamasi (Ortalama puan hesaplamalar1 giincel puan

tiirlerine gore yapilacak)” ifadesi yer almaktadir.

Amac 2 Hedef 2.1 Bilimsel arastirma, yayin ve etkinliklerin artirilmasi i¢in belirlenen
hedefte “Ogretim iiyesi basma diisen uluslararasi indeksler tarafindan taranan dergilerde
yayimlanmis makale sayisinin her yil ylizde bes oraninda artirilmasi” hedefi igin gosterge
olarak P.2.1.3 “Akademik personel basina kullanilan BAP biit¢esinin miktar1” kullanilmamis
olup; Universitemiz 2015 yili Performans Programmda P.2.1.1 “Atif endeksleri (SCI-
Expanded, SSCI, ve AHCI tarafindan taranan dergilerdeki yayin sayis1 / Ogretim iiyesi sayis1”
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gosterge olarak esas alimmustir. Ayrica, yeni hazirlanacak stratejik planda s6z konusu

degerlendirmeler dikkate alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen hedefler i¢in yine bulguda
yer verilen gostergelerin kullanilmadig1 belirtilmistir. Ancak bulguda tespit olarak ele alinan
“ilgili olma” konusu, sadece 2015 Performans Programi dahilinde kullanilan gostergeler icin
degil, stratejik planda yer alan tlim gostergeler i¢in gecerli olan bir kriterdir. Bununla birlikte,
idare tarafindan yeni hazirlanacak stratejik planda bulguda yer verilen degerlendirmelerin
dikkate alinacagi da ifade edilmistir. Bu itibarla, konunun sonraki denetim donemlerinde bu

cercevede izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin lyi

Tammlanmamis Olmasi

Stratejik planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmamis oldugu

gorilmiistiir.

Stratejik Planda 6 adet stratejik amag¢ ve bu amaglara ulasmak icin 19 adet hedef, her

bir hedef i¢in bir veya daha fazla olmak {izere, toplamda 71 adet gosterge belirlenmistir.

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve oOlgiilebilir alt
amaglardir. Hedefler ulasilmasi 6ngoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman

cinsinden ifade edilebilir olmasi gerekmektedir.

Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne olgiide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Performans gostergelerinin, olgiilebilirligin
saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Hedeflere ulagsma diizeyini 6lgmeye yarayan bu gostergelerin de hedefler gibi acik,
anlasilir ve hedefe ulagsma diizeyini gosterecek mahiyette olmasi gerekir. Bu kapsamda
yapilan incelemede asagida verilen bazi hedef ve gostergelerin iyi tanimlanmadigi tespit

edilmistir:
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Amag 1 Hedef 1.4 Performans Degerlendirme
Gostergeleri
Egitim ve &gretim | Onlisans, lisans ve “Performans
kalitesinin siirekli | lisansiisti gostergeleri” neyi
gelistirilmesi programlarinda ifade etmektedir?
egitim veren Planda yer verilen
akademik personelin gostergeler mi?
performans Kurumca belirlenmis
gostergeleri  temel standart bir
alinarak yapilan degerlendirme esas1
degerlendirmelerinin var midir? Bu
olumlu yonde bir degerlendirme
degisim izlemesi. rakamlarla (puan vb.)
ifade edilebilmekte
midir?
Amag 2 Hedef 2.2 Performans Degerlendirme
Gostergeleri
Bilimsel arastirma, | Ogretim iiyesi basma | P.2.2.2. Atf endeksleri | Hedefte Ogretim
yayin ve etkinliklerin | diisen toplam yayin | (SCI-Expanded, SSCI | iiyesi basma diisen
artirilmasi ve bilimsel | ve© AHCI) tarafindan | say1 Ongoriilmiisken
faaliyetlerin (makale, | taranan dergilerdeki | gostergelerde toplam
kongre, konferans | yayin sayisi sayilar esas alinmig
bildirileri vb.) | P.2.2.3.  Uluslararasi | gériinmektedir.
sayisintn ~ her  yil | yayin evleri tarafindan
yizde on oraninda | basilmis kitap sayisi
artirilmasi. P.2.2.4. Uluslararasi
bilimsel ~ kongrelerde
sunulan bildiri say1si
Amag 3 Hedef 3.3 Performans Degerlendirme
Gostergeleri
Universitenin Universitede 2017 | P. 3.3.3. Projelerin mahiyetine
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stirdiiriilebilir yili  sonuna kadar | Uretilen tyilestirme | iligkin ~ bir  bilgi
gelisimini temin | cevreye duyarl | projeleri olmadig1 gibi hangi
etmek amaciyla | kampilis yOnetimine sayida projenin
kaynaklarin gecilmesi hedefe ulagma
gelistirilmesi ve etkin anlaminda yeterli
olarak kullanilmasi sayllacagina dair bir
belirleme de
yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ama¢ 1 Hedef 1.4 icin yapilan degerlendirmede
performans gostergelerinin neyi ifade ettigi sorulmaktadir. Bu hedefe iliskin performans
gostergeleri stratejik planda yer almakta ve gostergelerin Olcii birimi “mutlak say1” olarak

belirtilmektedir. Ancak hedef 1.4 heniiz performans programina alinmamastir.

2014-2015 ve 2015-2016 akademik yillar1 boyunca her ders i¢in Ogrenci Otomasyon
Sisteminden sistematik bi¢cimde dersin islenisi ve Ogretim {iyesinin performansi hakkinda

anket yapilmis olup, bunlarin sonuglar1 yeni stratejik planda ele alinacaktir.

Amagc 2 Hedef 2.2 i¢in yapilan degerlendirmede, hedefte 6gretim {iyesi basina diisen
say1t ongoriilmiigken performans gostergelerinde toplam sayilarin esas alindigi belirtilmistir.

Yeni stratejik plan hazirlanirken s6z konusu degerlendirmeleriniz dikkate alinacaktir.

Amag 3 Hedef 3.3 igin yapilan degerlendirmede “Uretilen iyilestirme projeleri”
gostergesinin mahiyetine iliskin bir bilgi olmadig1 belirtilmistir. Heniliz bu stratejik hedef
performans programina almmamis ancak bu hedef igin Universitemizin Stratejik Planinda
F.3.3.2 de belirtildigi iizere lyilestirme projelerinin iiretimi ve uygulamaya konulmasi i¢in bir

komisyon olusturulacaktir.

Universitemizde biitge imkanlar1 dahilinde cevreye duyarli kampiis ydnetimine

gecilecektir.

Universitemizin hazirlanacak olan yeni stratejik planinda; performans gostergeleri,
oOlciilebilirligi saglayacak sekilde ifade edilecektir. S6z konusu gostergelerin; hedefler gibi
acik, anlasilir ve hedefe ulagsma diizeyini gosterecek sekilde hazirlanmasina Onem

verilecektir.” denilmistir.
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Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen degerlendirmeler
dogrultusunda, hazirlanacak olan yeni stratejik planda; performans gostergelerinin
Olciilebilirligi saglayacak sekilde ifade edilecegi, soz konusu gostergelerin; hedefler gibi agik,
anlasilir ve hedefe ulasma diizeyini gosterecek sekilde hazirlanmasina 6nem verilecegi ifade
edilmistir. Bu itibarla, konunun sonraki denetim donemlerinde bu ¢ergevede izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Stratejik Planin Hazirlanmasinda Yasal Mevzuatta Belirtilen Siire

Sinirlamalarima Uyulmamasi

Galatasaray Universitesi’'ne ait 2013-2017 dénemini kapsayan Stratejik Planin
hazirlanmasinda mevzuatta Ongdriilen siirelere uyulmadigindan planin hazirlanmasinda

gecikme oldugu ve planin ancak 2013 yil1 Subat ayinda yayimlanabildigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik'in -~ 13’lincii  maddesine goére kamu idarelerinin stratejik  planlarini,
degerlendirilmek iizere, planin kapsadigi dénemin ilk yilindan 6nceki yilin ocak ayinda
Kalkinma Bakanligina gondermeleri gerekmektedir. Ayni Yonetmelik'e gore Kalkinma
Bakanliginca inceleme sonucunda hazirlanacak degerlendirme raporu ii¢ ay icinde ilgili

idareye gonderilecektir.

Buna gore, 2013-2017 donemini kapsayan stratejik planin en ge¢ 2012 yili ocak
aymnda Kalkinma Bakanlifina gonderilmesi gerekmektedir. Bu hiikme karsin, Galatasaray
Universitesi 2013-2017 Stratejik Plan1 hazirlik ¢alismalari rektdrliik makaminm 2012/1 sayili
i¢ genelgesi ile 19 Ocak 2012 tarihinde ancak baslayabilmistir. Hazirlanan planla ilgili
Kalkinma Bakanliinca yapilan inceleme sonucu 31.12.2012 tarihinde revizyon talep edilmis
ve gerekli revizyonlar yapilarak ancak 15.02.2013 tarihinde plan tekrar Kalkinma Bakanligina
gonderilmistir. Nihayet 2013 yili Subat ay1 igerisinde plan son hali ile yayimlanabilmistir.
Dolayisiyla, Ongoriilen takvime uyulmamasi nedeniyle stratejik planin uygulama doénemi

basladiktan sonra gecerlilik kazandig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personel yetersizliginden dolay1 2013-2017 Stratejik Plani
caligmalarina ge¢ baslanilmis olup, 2018-2022 donemi i¢in hazirlanacak olan yeni stratejik
planda bu husus gdz 6niinde bulundurulacak ve Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yd&netmelikte ongoriilen takvime gére Kalkinma

Bakanligina gonderilecektir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen tespit dogrultusunda 2018-
2022 dénemini kapsayacak yeni stratejik plan icin Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
lliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'te dngériilen takvime uygun hareket edilecegi
ifade edilmistir. Bu itibarla, konunun sonraki denetim donemlerinde bu ¢ergevede izlenmesi

uygun olacaktir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 5: Performans Programinda Yer Alan Bazi Géstergelerin lyi

Tanimlanmamis Olmasi

Kurum tarafindan hazirlanan 2015 yili Performans Programinda yer alan bazi

gostergelerin 1yl tanimlanmamis oldugu degerlendirilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik’e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmas: gerektigi ifade edilmistir. Iyi tanimlanma kriteri, gdstergenin acik ve net bir tanima
sahip olmasi ve hedefe ulasma diizeyini yeter diizeyde agiklayici olmasi anlamina gelir.
Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik basartyr yanlig

raporlamasi riskini beraberinde getirecektir.

Bu cergevede bakildiginda, asagida verilen hedeflere iliskin gostergelerin 1iyi

tanimlanmis olma niteligi tasimadig1 degerlendirilmektedir.

“Akademik ve idari personel ile 6grencilerin bilgi islem otomasyon hizmetlerindeki
memnuniyet diizeyinin iyilestirilmesi” hedefi i¢in “bilgi islem hizmetleri memnuniyet orani
(akademik ve idari personel igin)” seklinde gosterge belirlenmistir. Bu oranin ne sekilde
belirlenecegine iliskin net bir ifade olmamasmin yani sira “iyilestirme” ifadesine ragmen
2013, 2014 ve 2015 yillart i¢in ayni diizeyde (% 66) bir memnuniyet orant hedeflendigi

goriilmektedir.

Ayni durum “Ogrencilerin ve &gretim elemanlarinin kiitiiphane hizmetlerindeki
memnuniyet diizeyinin artirilmas1” hedefine yonelik belirlenen ““bilgi islem hizmetleri
memnuniyet orani (akademik ve idari personel icin)” gdstergesi i¢in de gegerlidir. Her ii¢ y1l

icin belirlenen gosterge “% 69 olarak performans programinda yer almaktadir.
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“I¢ ve dis paydaslarin memnuniyet diizeyinin her yil yiizde bes oraninda artirilmasi”
seklinde ifade edilen performans hedefi i¢in “anket yapilmasi” olarak gosterge belirlenmis ve
oran olarak yiizde ii¢ seklinde belirleme yapilmistir. Gostergenin sozel ifadesindeki eksikligin
sayisal belirlemeyle telafi edildigi kabul edilecek olsa dahi “%3” oraninin neyi ifade ettigi
yine de anlagilamamaktadir. Zira bu oran memnuniyet orani ise ¢ok diisiik oldugu agiktir.
Memnuniyetteki artis orani ise son {i¢ yil i¢in ayni diizeyde belirlenmis olmas1 “memnuniyet

diizeyinin artirilmas1” hedefine hizmet etmeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bilgi islem Hizmetleri Memnuniyet Oram

2013 2014 2015
65,50 65,70 65,90

Biitce Yonetim Enformasyon Sistemindeki (ebiitce) Performans Hedefi giris ekranina
yukaridaki sekilde veri girisi yapilmis ve hedefimizde 0,20°lik bir artig ongoriilmiistiir. Ancak
Performans Biitce Raporlarinin dokiimii yapilirken program, giris yapilan degerleri otomatik
olarak yukari yuvarlamaktadir. Sisteme miidahale edemedigimiz i¢in Performans Raporlar

dokiimiinde 2013, 2014 ve 2015 yillar i¢in gdsterge %66 olarak goriinmektedir.

Kiitiiphane Hizmetleri Memnuniyet Orani

2013 2014 2015
68,80 69,00 69,20

Biitge Yonetim Enformasyon Sistemindeki (ebiitge) Performans Hedefi giris ekranina
yukaridaki sekilde veri girisi yapilmis ve hedefimizde 0,20°lik bir artis ongoriilmiistiir. Ancak
Performans Biit¢ce Raporlariin dokiimii yapilirken program, giris yapilan degerleri otomatik
olarak yukari yuvarlamaktadir. Sisteme miidahale edemedigimiz i¢in Performans Raporlar

dokiimiinde 2013, 2014 ve 2015 yillar1 i¢in gosterge %69 olarak gdriinmektedir.

Universitemizce hazirlanacak yeni stratejik planda ve performans programlar
hazirlanirken, yer alacak performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlagilir olmasina 6nem

verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen hususun Biitce YoOnetim
Enformasyon Sisteminde kullanilan programdan kaynaklandigi belirtilmekle birlikte yeni

stratejik plan ve performans programi hazirlanirken bulguda yapilan degerlendirmelere 6nem
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verilecegi ifade edilmistir. Bu itibarla, konunun sonraki denetim donemlerinde bu cercevede

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 6: Performans Programinin Sunum Kfriterlerine Uymamasi

Galatasaray Universitesi 2015 yili Performans Programmin &ngoriilen sunum

kriterlerine tam olarak uygun olmadig tespit edilmistir.

Performans programlarinin olusturulmasinda esas alinmak {izere hazirlanan
Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’'nde programlarin igerigine iliskin bilgilerle birlikte
uyulmasi gereken sekil sartlarina da yer verilmistir. Bu kapsamda anilan Rehber ekinde 6rnek
bir sablona yer verilmis bulunmaktadir. Bu sablona gore programda bulunmas1 gereken ana

basliklar ve igerikleri sira ile belirtilmistir.

Universitenin 2015 yili Performans Programinda “C” ve “D” basliklarinin Rehber'de
ongoriilenden farkli igerikte oldugu ve bu bagliklar altinda yer verilmesi gereken tablolarin

baska boliimlerde yer aldig goriilmektedir.

Diger taraftan, Rehber'de programda Tablo 1 adi altinda yer verilen Performans Hedefi
Tablosundaki “Agiklamalar” kisminda s6z konusu hedeflerin belirlenme amaclarma ve
performans hedefinin gerekgelerine kisaca deginilecegi ifade edilmektedir. Ayrica performans
gostergelerine iligkin agiklamalar kisminda ise performans gostergelerinin belirlenme
amaglarma ve gerek goriilen dier hususlara yer verilecektir. Universitenin hazirladig

Performans Programinda yer alan agiklamalarin 6ngdriilen mahiyette olmadigi goriillmektedir.

Rehber'e gore Tablo 2 adli Faaliyet Maliyetleri Tablosu her bir faaliyet i¢in sorumlu
olan birimler tarafindan ayr1 ayr1 doldurulacak olup faaliyet i¢in birden fazla sorumlulugu
olan birim varsa ayr1 ayr1 doldurulan bu tablolarin mali hizmetler birimince konsolidasyonu
yapilacaktir. Universitenin Performans Programinda séz konusu tabloda her faaliyet icin
sorumlu birimlere yer verilmesi yerine “iist yonetim, akademik ve idari birimler”in timiiniin

sorumlu birim olarak belirlendigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizce hazirlanacak performans programlarinin
“Performans Programi Hazirlama Rehberi”ne ve Rehber ekinde yer alan 6rnek sablona uygun

sekilde hazirlanmasi saglanacaktir.
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Ayrica hazirlanacak performans programlarinda yer alacak olan “Faaliyet Maliyetleri
Tablosu” faaliyetlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler tarafindan ayr1 ayr
doldurulacak ve birden fazla sorumlulugu olan birim oldugunda ise, hazirlanacak tablolar

Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlig: tarafindan konsolide edilecektir.

2013-2017 Stratejik Plan1 hazirlanirken her bir faaliyet i¢in birden fazla birim
iliskilendirilmis ancak performans programina veri girisi yapilirken Universitenin tiim
birimleri sorumlu birimler olarak belirlendigi i¢in sayfalarca dokiiman almak gerektiginden

“Ust Yénetim, Akademik ve Idari Birimler ” sorumlu birim olarak iliskilendirilmistir.

Yeni Stratejik Planda Sorumlu Birimler daha dikkatli diizenlenecek ve Performans

Programina her bir faaliyet i¢in iliskili sorumlu birim yazilacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda hazirlanacak yeni performans programlarinin
“Performans Programi Hazirlama Rehberi”ne ve Rehber ekinde yer alan 6rnek sablona uygun
sekilde hazirlanacagi ifade edilmistir. Bu itibarla, konunun sonraki denetim donemlerinde bu

cergevede izlenmesi uygun olacaktir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarmmn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerinden Sapmalarin

Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Kurumun 2015 yili Faaliyet Raporunda ulasilan sonuglar itibariyle performans
hedeflerinden sapmalar oldugu ancak bu sapmalarin nedenlerine iligkin agiklamalara raporda

yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in 18’inci
maddesine gore performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiritilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan

performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin
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nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer
verilmelidir. Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayr1 ve net bigimde
gosterilmelidir. Ayrica ger¢eklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya

iligkin nedenlerin faaliyet raporunda aciklanmas1 gerekmektedir.

Universitenin 2015 yil1 Faaliyet Raporunda 2015 yili performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin tamaminin ger¢eklesme durumunun raporlandigi
anlagilmaktadir. Ayrica hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda, her bir gosterge
icin “Basaril”, “Makul” ve “lyilestirilmeli” seklinde bir tasnif yapildig:; hedefin altinda kalan

gergeklesmeler igin “makul” ve “iyilestirilmeli” ifadeleri kullanildig1 goriilmektedir.

Bununla birlikte, gergeklesmelere birimlerin agiklamalari esliginde yer verilmekle
birlikte bazi hedefler ve gerceklesme durumlari arasindaki sapmalarin nedenlerine iliskin
genel bir aciklamada bulunulmadigir goriilmektedir. Birimlerce yapilan agiklamalarda da
bir¢cok durumda sapma nedenlerine iliskin bilgi olmadigi ya da her birimin bu dogrultuda bilgi

saglamadig goriilmektedir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda ortaya ¢ikan sapmalarin ayri ve net bir
sekilde gosterilmesi ve her bir durumda sapmanin nedenlerine iliskin bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin performans hedeflerine ydnelik
gerceklesmeler, hedeflenenden fazla ya da eksik olabilmekte ve bu durum faaliyet
raporlarinda gosterilmektedir. Ayrica; hedef ve gostergelerin degerlendirilmesi sonucunda;
Biitce Yonetim Enformasyon Sistemi (ebiit¢e) veri giris butonunda “Basarili”, “Makul”, ve

“Iyilestirilmeli” seklinde ifadeler bulunmakta olup bunlardan biri segilmektedir.

Hedefler ve gerceklesme durumlari arasindaki sapmalarin nedenlerine iliskin
aciklamalar 2015 yili Faaliyet Raporunda genel olarak yer almakla birlikte; 2016 yili ve
sonraki yillar icin hazirlanacak faaliyet raporlarinda tiim hedefler ve gergeklesme

durumlarinin arasindaki sapmalar nedenleri ile agiklanacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda 2016 yili ve sonraki yillar i¢in hazirlanacak
faaliyet raporlarinda tiim hedefler ve ger¢eklesme durumlari arasindaki sapmalarin nedenleri
ile birlikte aciklanacag: ifade edilmistir. Bu itibarla, konunun sonraki denetim dénemlerinde

bu cercevede izlenmesi uygun olacaktir.
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BULGU 8: Faaliyet Sonuclar1 Olgiimlerinin Performans Programindaki

Hedeflerle Tutarlh Olmamasi

Faaliyet raporunda ortaya konulan ger¢eklesmelerin performans programinda yer alan

hedef ve gostergelerle tutarli olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmelik’e gore kamu
idarelerinin faaliyet raporlarin1 hazirlarken tutarlilik ilkesine riayet etmeleri gerekmektedir.
Buna gore; faaliyet sonuclarmin gosterilmesi ve degerlendirilmesinde ayni yontemler

kullanilir. Yontem degisiklikleri olmasi durumunda, bu degisiklikler raporda agiklanir.

Performans programinda gergeklestirilmesi planlanan performans hedeflerinin
gerceklesme sonuglarinin faaliyet raporunda gosterilmesi gerekir. Bir baska ifade ile
idarelerin performans programlarindaki gostergeleri kullanarak faaliyet raporlarinda

basarilarini raporlamasi beklenir.

Yapilan incelemede performans programinda performans hedefi tablosunda yer alan
baz1 performans hedeflerine iligkin performans gostergelerinin l¢ti birimi ile hedeflerin 6l¢ii
birimi arasinda uyumsuzluk oldugu; bu durumun faaliyet raporunda raporlanan faaliyet
sonuglart ile hedefler arasinda tutarsizik dogurdugu goriilmektedir. Ornegin, performans
programinda kisi basina hesaplanmasi1 Ongoriilen bazi gostergelerin  bu sekilde
hesaplanmadigi, toplam sayi/miktar lizerinden sonuglara yansitildigi goriilmektedir. Konuya

iliskin tespitlere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Performans Performans Olgii Birimi Faaliyet Degerlendirme
Programindaki | Programindaki Raporunda
Hedef Gosterge Raporlanan Olgii

Birimi
Onlisans, lisans | Normal siire icinde | Yiizde Yiizde Hedef mezun
ve lisansiistii | mezun olan sayisindaki
programlarindan | 6grenci sayist oransal  artisi
normal siirede | (6nlisans ongdrmekte
mezun olan | 6grencileri i¢in) iken
ogrenci gostergede ve
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sayisinin her yil
ylizde bir
oraninda

artirilmasi

faaliyet
raporunda
ogrenci
oranindaki

art1s esas
alinmis. Ayrica
raporda lisans
mezunlari

orani alinmis.

Ogretim  {iyesi | Atif  endeksleri | Say Say1 Hedefte
bagina  diisen | (SCI-Expanded, Ogretim  lyesi
uluslararasi SSCI ve AHCI basina  diisen
indeksler tarafindan taranan yaylmn  sayisl
tarafindan dergilerdeki yayin Ongoriilmiisken
taranan say1s1/Ogretim raporda toplam
dergilerde liyesi sayisi) yaylmn  sayisl
yayimlanmig izerinden
makale sonug
sayisinin her yil bildirilmistir.
yiizde bes

oraninda

artirilmasi

Ogretim  iiyesi | Toplam yaym ve | Say Say1 Aym1  durum

basina diisen
toplam yayin ve
bilimsel
faaliyetlerin
(makale,
kongre,
konferans
bildirileri  vb.)

sayisinin her yil

bilimsel
faaliyetlerin sayisi
/ Ogretim  lyesi

sayl1st

s6z konusudur.
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yiizde on
oraninda
artirilmasi
Ogretim  iiyesi | Atif endeksleri | Say1 Say1 Aynm1  durum
basina  diisen | (SCI-Expanded, s6z konusudur.
atif sayisinin her | SSCI  ve AHCI
yil ylizde bes | tarafindan taranan
oraninda dergilerdeki
artirilmasi yaymlarin  aldigi
atif sayisi/Ogretim
liyesi sayisi)
Ogretim  iiyesi | Toplam proje | Say1 Say1 «
basma  diisen | sayisi/6gretim

TUBITAK ve
diger kamu
finansl
projelerin
sayisinin
(degerlendirme
yili icinde

tamamlanan)
her wyil yiizde
bes oraninda

artirilmasi

liyesi sayist

Kamu idaresi cevabinda; “Hedef 1.3 igin yapilan degerlendirmede “Hedef, mezun

sayisindaki oransal artist Ongormekte iken gostergede ve faaliyet raporunda Ogrenci

oramindaki artisin esas alindigi” belirtilmistir. Universitemizin hazirlayacagi faaliyet

raporlarinda ortaya konulacak gerceklesmelerin, performans programinda yer alan hedef ve

gostergelerle tutarlt olmast hususunda gerekli caligmalar yapilacaktir.

Hedef 2.1 i¢in yapilan degerlendirmede “Hedefte 6gretim iiyesi basina diisen yayin

say1st ongoriilmiigken raporda toplam yayin sayisi lizerinden sonug bildirilmistir.” ifadesi yer
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almaktadir. Yeni hazirlanacak faaliyet raporlarinin performans programlariyla uyumlu olmasi

saglanacaktir.

Hedef 2.2°de “Ogretim iiyesi basina diisen toplam yayin ve bilimsel faaliyetlerin
sayisinin her yil yiizde on oraninda artirilmas1” hedeflenmis ancak Universitemizin Faaliyet
Raporunda toplam yayin sayisi iizerinden sonug bildirilmistir. Yapilan degerlendirmeler goz
Oniine almarak bundan sonraki faaliyet raporlarinda 6gretim liyesi basina diisen yayin ve

bilimsel faaliyetlerin sayis1 esas alinacaktir.

Hedef 2.3’te “Ogretim iiyesi basina diisen atif sayisinin her yil yiizde bes oraninda
artirilmas1” hedeflenmis ancak faaliyet raporlarindaki degerlendirmelerde, dergilerdeki
yayinlarin aldig1 atif sayist belirtilmistir. Performans gostergelerinde ve faaliyet raporlarinda

Ogretim tiyesi basina diisen atif sayisindaki degisimler esas alinacaktir.

Hedef 2.5’te “Ogretim iiyesi basina diisen TUBITAK ve diger kamu finansli projelerin
sayisinin her yil yiizde bes oraninda artirilmast” hedeflenmis ancak faaliyet raporlarindaki
degerlendirmelerde proje sayist ve Ogretim iyesi sayilart belirtilmistir. Performans
gostergelerinde ve faaliyet raporlarinda Ggretim {iyesi bagina diisen proje sayisindaki

degisimler esas alinacaktir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda hazirlanacak sonraki faaliyet raporlarinda
ortaya konulacak gergeklesmelerin, performans programinda yer alan hedef ve gostergelerle
tutarl1 olmas1 hususunda gerekli ¢caligmalarin yapilacag: ifade edilmistir. Bu itibarla, konunun

sonraki denetim donemlerinde bu ¢ercevede izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 9: Performans Bilgisine fliskin Verilerin Toplanmasi ve

Degerlendirilmesinde Giivenilirlige Yonelik Riskler Olmasi

Performans bilgisine iligkin verilerin toplanmasi1 ve degerlendirilmesinde giivenilirlige

yonelik riskler oldugu tespit edilmistir.

Veri kayit sistemine iligkin yapilan inceleme ve goriismelerden performans bilgisine
iliskin verilerin kurum i¢i yazismalar yoluyla ve birim faaliyet raporlarindan elde edildigi
anlasilmaktadir. Dogrudan performans bilgisinin 6l¢lim ve degerlendirilmesine yonelik ayri
bir programin olmadig1 goriilmektedir. Veriler strateji birimi tarafindan ilgili birimlerden yaz1
ile talep edilmekte ve gelen bilgiler dogrultusunda belirlenen personel tarafindan veri girisi

yapilmaktadir.
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Veri kayit sistemi bir siire¢ olarak var olmakla birlikte dlglimlerin ve raporlamanin bu
sekilde yapilmasinin verilerin giivenilirligine yonelik riskleri beraberinde getirecegi ve riskler
icin etkin kontrol strateji ve yontemleri belirlenmesini zorlastiracagi degerlendirilmektedir.
Zira kurum igerisinde veri igsleme ve analizine yonelik risklere dair degerlendirmeler

hiyerarsik siire¢ igerisinde ancak sifahi olarak yapilmaktadir.

Faaliyet raporunda performans bilgisi basligi altinda yer verilen performans
sonuglarina iligkin bilgilere bakildiginda, ayn1 gosterge icin birimlerden gelen bilgilerin ve
Olgtimlerin farklilik arz edebildigi; bazi birimlerden bilgi alinmadan gerceklesme sonuglarina
ulagildigr goriilmektedir. Bu durum verilerin dnceden belirlenmis ve tasarlanmis standart bir

Ol¢lim ve analiz sistemine gore elde edilmedigi sonucuna gotiirmektedir.

Belirtilen gerekgelerle iiniversitenin veri kayit sisteminin {rettigi  verilerin
giivenirligine yonelik risklerin mevcut oldugu ongoriilmekte olup bu durumun faaliyet
sonuclarinin  tam ve dogru olarak faaliyet raporuna yansimasimi etkileyebilecegi
diisiiniilmektedir. Universitenin performans bilgisine iligkin raporlanan verilerde énemli bir
hata olmasi riskini azaltmak tizere dogrudan ve 6zel olarak performans bilgisini 6l¢meye
yonelik, program bazli veri kayit ve kontrol sistemi gelistirilmesinin ya da temin edilmesinin

faydali olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde, performans bilgisine iliskin verilerin
toplanmas1 ve degerlendirilmesine iliskin veriler, Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
tarafindan ilgili birimlerimizden yazi ile talep edilmekte ve gelen bilgiler dogrultusunda s6z

konusu Bagskanlik personeli tarafindan veri girisleri yapilmaktadir.

Performans bilgisine iligkin verilerin toplanmasi1 ve degerlendirilmesinde; hata,
eksiklik ve yanligliklar1 onlemek i¢in Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda islemlerin
onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri s6z konusu birim
personeli arasinda paylastirilmustir. Isi yapan ve kontrol eden personelin farkli kisiler olmasi
saglanmistir. Faaliyet Raporlar1 ve performans programi veri girislerini saglayacak programin

almmas1 Bilgi Islem Daire Baskanligindan talep edilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak kamu idaresi cevabinda bulguda yer verilen degerlendirmeler
dogrultusunda faaliyet raporlar1 ve performans programi veri girislerini saglayacak programin
alinmasinin Bilgi Islem Daire Bagkanhigindan talep edildigi ifade edilmistir. Bu itibarla,

konunun sonraki denetim donemlerinde bu ¢ercevede izlenmesi uygun olacaktir.
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