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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr:

Artvin 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Artvin il Ozel idaresinin 2017 y1l1 biitgesiyle 45.000.000,00 TL. gelir ve
0denek ongoriilmiis olup, 56.413.620,06 TL. 2016 yilindan devreden 6denek, 119.656.354,28
TL Merkezi Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan ddenek ile
birlikte yil1 6denekleri 221.069.974,34 TL’ye ulagmis bundan 4.545.708,92 TL 6denek iptal
edilerek 216.524.265,42 TL kullanilabilir 6denek kalmastir.

Artvin 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2017 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Tahmini Gergeklesen
Gelirin Tiri
(TL) (TL)
Vergi Gelirleri 2.180.000,00 2.684.545,85
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.630.000,00 7.184.625,82
Alian Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 118.998.549,67
Diger Gelirler 36.940.000,00 39.420.254,41
Sermaye Gelirleri 125.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 45.000.000,00 49.289.426,08
TOPLAM Genel Gelir 45.000.000,00 168.287.975,75
Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu
Biitceyle Onceki M erkezi Yil iginde | Net Biitge Biitge Sonraki
. Yildan Idareden Ek . . . 2 L Yila
Verilen .. Iptal Edilen | Odenegi Gideri
.. Devreden Aktarilan Odenek . Devreden
Odenek N . O0denek Toplami Toplamu ..
(L) Odenekler Odenekler (Tv) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL)
45.000.000,00| 56.413.620,06 | 119.656.354,28 0,00 4.545.708,92 | 216.524.265,42 | 162.881.219,62 | 53.643.045,80
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiylikliigi ile gerceklesen biitge biiytlikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢cek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider
Giderin Tiri
(TL) (TL)

Personel Giderleri 10.277.000,00 30.950.278,23
Sosyal  Giivenlik Kurumlarina

1.175.000,00 5.026.484,53
Devlet Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 18.956.350,00 40.370.431,48
Faiz Giderleri 884.000,00 194.856,69
Cari Transferler 3.094.023,00 3.590.174,70
Sermaye Giderleri 8.213.627,00 82.748.993,99
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00
Yedek Odenekler 2.400.000,00 0,00
Tller Bankas1 Bor¢ Odeme 0,00 0,00
TOPLAM 45.000.000,00 162.881.219,62

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Gideri 96.059.426,86 TL, Faaliyet Geliri 167.672.487,09
TL olup, Gelir Fazlas1 71.613.060,23 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Artvin 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

cikarilmstir.

Artvin 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Artvin il Ozel Idaresi tarafindan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'n 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim gériisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi

Yapilan incelemelerde 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda kayith 321.515,29 TL.
tutarin sadece 252 Binalar Hesabinda kayitli degerlere ait amortisman kayitlar1 oldugu

gorilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 187, 191, 193, 195, 197, 199, 201,
202, 203, 223, 228 ve 229’uncu maddelerinde maddi duran varliklarin, genel nitelikleri,
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlarmin ne sekilde tespit edilecegi, ayrilan
amortisman tutarmin gider olarak muhasebelestirilmesi gerekliligi, varliklarin amortisman
degerinin ne oldugu, kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin amortisman

tutarlarinin ne oldugu agiklanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9'uncu
maddesinin (d) fikrasinda da bilangoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi
ve maddi olmayan duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan
yararlanilan donemlere dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis

tutarlarinin bilangoda ayrica gosterilecegi ifade edilmistir.
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Hangi duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacag ve bunlara iliskin
esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin
duran varlik cesitlerine gore Bakanlikca belirlenecegi yine Genel YoOnetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin 29'uncu maddesinde hiikkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanligi bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iliskin gerekli aciklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tilkenme pay1 ayirma yontemleri ise 04 Kasim 2015 tarihli 29522 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginde (Sira No: 47)

aciklanmistir

Yukarida agiklanan Genel Y&netim Muhasebe Yoénetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gecen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirligii Genel Tebliginin amortisman iglemlerine iligkin hiikiimlerine aykir1 olarak maddi
ya da maddi olmayan tiim duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerekirken sadece binalar

i¢in ayrilmasi sonucu Artvin Il Ozel Idaresinin varliklarin1 gsteren;
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi
254 Tagitlar Hesab1
255 Demirbaslar Hesabi ile

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin amortisman

miktarlarini gosteren
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-)
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) nin

yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenecek mali tablolarda gercek degerleri ile yer
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almamasina yol agmaktadir.

Ayni zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesaba,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabu,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri tizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Y1l donem faaliyet sonucuna gore yil1 gectikten sonra dnceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 yilsonunda net degere
aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler icin 500 Net
Deger/Sermaye Hesabi,

Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “11 Ozel 1daresinin faaliyet alani, is hacmi ve gesitliligi g6z
oniine alindiginda,

251 Yeralt1 ve Yeristl Diizenleri Hesabi,

252 Binalar Hesabu,

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi,

254 Tasitlar Hesabu,

255 Demirbaglar Hesabi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi,

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesaplarinda izlenmesi
gereken amortismana tabi olabildigince ¢ok miktarda varliklar bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen amortismana tabi hesaplarda izlenmesi gereken varliklar, adet ve
deger acisindan kayitlarimizin son derece saglikli olmasina ragmen, amortismana tabi
varliklarin tabi olduklar siireler, ¢esitlilikleri ve yilin hemen hemen her giiniinde edinilmis
olmalar1 nedeniyle manuel diizenleme yapilmasi ile amortisman ayrilmasinda saglikli islem

yapilamayacaktir.
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Idaremize ait olup Baskanhiginiza génderilen Tasimir Yonetim Donemi Hesabr ile
Tasinir Kesin Hesap Cetvellerinden amortismana tabi varliklarin miktar ve ¢esitliliginin tespiti
miimkiindiir.

Denetimlerde amortisman islemlerinin  tenkit konusu yapilmasindan dolay1
diizenlenmesi hususu, Bakanligimiz nezdinde yapilan toplant1 ve seminerlerde dile getirilmis,
buna yonelik elimizde bir belge bulunmamakla beraber Bakanligin Amortisman Modiilii
(Programi1) yapma hazirlig i¢inde oldugu, dolayisiyla beklememiz gerektigi tarafimiza birkag
kez telkin edilmistir.

Sorunun ¢6ziimii konusu Bakanlik nezdinde bir kez daha dile getirilecektir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak ; Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi konusunda kamu
idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 acisindan 2017

y1l1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Artvin 11 Ozel Idaresi 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhiklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabmin ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardimci hesap kayitlarinin yazi Eki 2°de agiklandig belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;
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“I-Kiraya verilen taginmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitlh degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinn ilgili yardimct
hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gore
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Dénem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabimin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amacuyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihgr Hesabina borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakk tesisi siiresi sona erdiginde 999
Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.

12

denilmekte ve yazi ekinde drnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’ inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’

denilmekte, devaminda da 476’nct madde olarak hesabin isleyisine agiklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2017 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 hesap kodlarr arasinda sayilmistir.

Artvin 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar itibariyle muhasebe kayitlarinda

yer almast hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliiglinlin yazilar1 geregidir.
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Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarina yansitilmamaistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitli degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Artvin Il Ozel Idaresinin yilicinde ve yilsonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "10/03/2006 tarih ve 26104 sayili resmi gazetede
yaymlanarak yiiriirlige giren Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligine istinaden
kira alacak ve takipleri hesap planinda 12’li grup 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
Hesaplarinda takip edilmekte olup, raporda so6zii edilen 990-993-999 nolu hesaplar

uygulanmakta olan yonetmelik kapsaminda bulunmamakta idi.

11/09/2011 tarih ve 28051 sayili resmi gazetede yayimlanan yapilan degisiklikle “99
Diger Nazim Hesaplar, 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1, 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1” eklenmistir.

S6z konusu hesaplar, 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Miikerrer resmi gazetede
yayinlanan Mahalli Idareler Biitge Ve Muhasebe Y 6netmeliginin 475 ve 476. Maddelerinde yer

verilmis, hesap ve isleyisleri izah edilmistir.

Ancak idaremizce kullanilmakta olan Muhasebe Modiilii (Programi) lizerinde hesabin

isleyisinde problemler yasanmaktadir.

2018 yili igerisinde hesap isleyisinde diizeltme oldugu tespit edilmis olup, 2019 yili
basindan itibaren denetim raporunda sozii edilen 990, 993 ve 999 nolu hesaplarin

kullanilmasina baglanacaktir." denilmektedir.

Sonuc olarak ; Kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerleri lizerinden ilgili hesaplara
alinarak muhasebelestirilmesi konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak 990
Kiraya verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitl Degerleri Hesabi ve
993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabi agisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
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BULGU 2: 5302 Sayil i1 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarllan Yatinm Odeneklerinin Tekrar Koéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirnmlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu oddenekler tahsis amact disinda
kullamlamaz. Iy, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilir. I ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart i¢inde yapilabilir.
hiilkmii yer almaktadir.

2017 yil1 Yatirim Programi ile 2017 y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararin 20°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayil Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nct

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in biit¢elerinde ayrilan ddenekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda thalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim
Odeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine il 6zel idarelerince sadece 5355
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sayllt Kanunun 18’nci maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan 6denekler
aktarilabileceginden, madde metninde sayilmayan yatirimlara ait 6deneklerin merkezi idare
kuruluslarinca dogrudan Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmast da miimkiin

goriilmemektedir.

2017 yili yatirim programinda yer alan bakanlik ve merkezi idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi icin Artvin il Ozel Idaresi'ne aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 2.937.948,75 TL tutarindaki 6denegin il 6zel idaresince tekrar Kdylere Hizmet
Gotirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu aktarmalarla 6085 sayili

Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu IThale Kanunu ve 4735 sayilh Kamu Ihale Sozlesmeleri

Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo: 4 Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki Odenekler

Tablosu

Tarihi

No

Tertibi

Birligin Adi

Tutar1

Agiklama

10.11.2017

6506

333.01.99

Merkez

100.000,00

10.11.2017 tarih ve 10617 sayili Onay ile
Artvin Valiligi Hiikiimet Konag1 bakim ve
onarimina iliskin 6denek aktarilmasi

24.10.2017

6051

333.01.99

Ardanug

50.000,00

23.10.2017 tarih ve 9930 sayili Onay ile
Ardanu¢ Hiikiimet Konagr Yapimi igin
gonderilen 6denek

08.06.2017

2950

333.01.99

Borgka

660.574,14

Iller Bankas1 Altyapr Uygulama Dairesi
Baskanliginin 17.10.2016 tarih ve 25402
sayili yazilarina istinaden Borcka Maral
kdyii igme suyu yapim ingaati isi igin
Odenek gonderilmesi

26.07.2017

4038

333.01.99

Borgka

200.000,00

26.07.2017 tarih ve 6766 sayili Onay ile
Borgka Ilgesi Hiikiimet Konagi onarimi
isinde kullanilmak tizere gonderilen 6denek

15.08.2017

4475

333.01.99

Borgka

233.004,71

fller Bankasindan hesaplarimiza aktarilarak
Bor¢ka K.H.G.B'.nin 13.01.2017 tarih ve
2017.02 sayili kararina istinaden alinan
Borgka Ilgesi Alaca Kdyii igme suyu yapim
isi i¢cin 15.08.2017 tarih ve 7583 sayili onay
ile 6denek gonderilmesi

15.09.2017

5145

333.01.99

Borcka

260.408,79

13.09.2017  tarihinde Iller ~ Bankasi
tarafindan  hesaplarimiza aktarilan ve
15.09.2017 tarih ve 8486 sayil1 onay ile
Borgka Ilgesi Maral Kodyii igme suyu yapim
isi i¢in 6denek gonderilmesi

21.11.2017

6744

333.01.99

Borgka

323.961,11

20.11.2017  tarihinde  Iller ~ Bankasi
tarafindan  hesaplarimiza aktarilan ve
21.11.2017 tarih ve 10956 sayili onay ile
Borgka flgesi Alaca Kéyii igme suyu yapim
isi i¢in 6denek gonderilmesi
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24.10.2017 [ 6050 | 333.01.99 Hopa

500.000,00

Icisleri Bakanligi tarafindan 29.09.2017
6747 sayili Bakanlik Onaymna istinaden
23.10.2017 tarih ve 9930 sayili onay ile
Kemalpasa Hiikiimet Konagi yapimi igin
Odenek gonderilmesi

26.01.2017| 189 |333.01.99( Yusufeli

300.000,00

25.01.2017 tarih ve 746 sayili Onay ile
Yusufeli Ilgesi Yiinciiler-Dokumacilar grup
yolu, Alanbasi Koy yolu ile Altiparmak-
Yaylalar-Demirdoven grup yolu asfalt
kaplama  isinde  kullamilmak  iizere
gonderilen 6denek

18.04.2017 (17141 333.01.99( Yusufeli

310.000,00

17.04.2017 tarih ve 3019 sayili Onay ile
Yusufeli flgesi Yiinciiler-Dokumacilar grup
yolu, Alanbasi Koy yolu ile Altiparmak-
Yaylalar-Demirdoven grup yolu asfalt
kaplama  isinde  kullanilmak  iizere
gonderilen 6denek

GENEL TOPLAM

2.937.948,75 TL

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle; Yukarida bulgudaki tabloda belirtilen tutarlara ait is

ve islemlerin i1 Ozel Idaresince ve bagli oldugu mevzuat gergevesinde yapilmasi gerekmektedir.
Ancak Il Ozel idaresinin is hacmi, gérev alanu, is cesitliligi ve personel yetersizligi goz oniine
alindiginda, isin yapim ve teknik kontrolii agisindan il Ozel Idaresinin konuya hakim olmas:
miimkiin olamamaktadir. isin yerinden takip ve kontroliiniin daha saglikli olacagi kanaatiyle
Odenek aktarmasi yapilmaktadir.

S6z konusu 6denek aktarma islemleri nadiren olup, sonraki uygulamalarimizda
konuya azami 6zen gosterilecektir. Denilmektedir.

Sonu¢ olarak ; Bakanlik ve merkezi idare kuruluslarinca aktarilan yatirim
odeneklerinin il Ozel Idaresi tarafindan harcanmasi konusunda mutakabat saglanmistir. Kamu

Idaresi tarafindan bu amagcla gergeklestirilecek islemler miikeakip denetim dénemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: 5355 Sayih Mahalli idare Birlikleri Kanununun 18’inci Maddesinin
Uciincii Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere iliskin Yapim, Bakim ve Onarim
Isleri, Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, I¢me Suyu, Sulama Suyu ve
Kanalizasyon Yatirnmlar1 Disindaki Isler icin Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

Aktarmalar Yapilmasi

5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kdylere Hizmet Gétiirme Birlikleri”
basliklt 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iiciinci

fikrasinda;
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“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yapilir ve bu odenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gére sonuglandwrilir. Kéylere hizmet gotiirme birlikleri de biitce imkdnlart
Olgiistinde bu yatirimlara kendi biit¢elerinden ddenek aktarabilivler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak ddeneklerle
gerceklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alani simirlamasina tabi olmaksizin

yvapulabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Gorildiigii tizere kanun koyucu koylere hizmet gotiirme birliklerine, sadece madde
metninde sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina cevaz vermistir. Bir baska
ifade ile il 6zel idaresi biitgesinden kdylere hizmet gotiirme birliklerine ancak yukariya alinan

18’inci maddede sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6denekler aktarilabilir.

Ancak Artvin 11 Ozel idaresi biitcesinden, kdye yonelik hizmetlere iliskin yapim, bakim
ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, sulama suyu ve
kanalizasyon yatirimlar1 disindaki isler icin de Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

996.182,00 TL tutarinda aktarmalar yapilmistir. Bu aktarmalar asagidaki listede yer almaktadir.

Tablo 5: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan Koye Yonelik Hizmetlere

fliskin Olmayan Odenekler Tablosu

Tarihi No Tertibi Birligin Adi Tutar1 Agciklama

i1 Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
say1l1 karari ile Merkez K.H.G.B.'nde
caligan personelin maas ve 6zlik
giderleri i¢in gonderilen 6denek

44.08.36.00.00-01.01.02-
02.03.2017 | 792 05-05.02.05.04 Merkez 38.232,00

1l Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
01.03.2017 42 44.08.00.62.01-01.03.09- Ardanug 60.210,00 | sayili karart ile ¢alisan personelin maas
05-05.02.05.04 et Lo o
ve Ozliik giderleri i¢in gonderilen 6denek

Il Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
07.06.2017 | 100 44.08.00.62.01-01.03.09- Ardanug 60.210,00 | say1l1 karart ile ¢alisan personelin maas
05-05.02.05.04 ot S o
ve Ozliik giderleri i¢in gonderilen 6denek
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il Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
06.03.2017 48 44.08.00.62.02-01.03.09- Arhavi 34.140,00 | say1l1 karari ile galisan personelin maag
05-05.02.05.04 e S o
ve ozliik giderleri i¢in génderilen 6denek

1l Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
27.07.2017 | 158 44.08.00.62.02-01.03.09- Arhavi 34.140,00 | sayili karart ile ¢alisan personelin maas
05-05.02.05.04 e RS -
ve dzliik giderleri i¢in gonderilen 6denek

il Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
03.03.2017 43 44.08.00.62.03-01.03.09- Borgka 125.185,00 | say1l karart ile ¢aligan personelin maag
05-05.02.05.04 el S D
ve ozliik giderleri i¢in génderilen 6denek

1l Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
18.07.2017 | 144 44.08.00.62.03-01.03.09- Borgka 125.185,00 | say1l1 karart ile ¢alisan personelin maag
05-05.02.05.04 el S S
ve dzliik giderleri i¢in gonderilen 6denek

il Enclimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
15.03.2017 | 181 44.08.00.62.04-01.03.09- Hopa 38.232,00 | say1l1 karari ile galisan personelin maas
05-05.02.05.04 o ter RS S
ve dzliik giderleri i¢in gonderilen 6denek

1l Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
07.07.2017 | 428 44.08.00.62.04-01.03.09- Hopa 38.232,00 | say1l1 karari ile galisan personelin maag
05-05.02.05.04 o et S o
ve ozliik giderleri i¢in génderilen 6denek

il Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
03.03.2017 59 44.08.00.62.06-01.03.09- Murgul 38.232,00 | sayili karart ile ¢alisan personelin maas
05-05.02.05.04 el S N
ve Ozliik giderleri i¢in gonderilen 6denek

11 Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
20.07.2017 | 177 44.08.00.62.06-01.03.09- Murgul 38.232,00 | say1l1 karari ile ¢alisan personelin maag
05-05.02.05.04 e S -
ve Ozliik giderleri i¢in gdnderilen 6denek

il Enclimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
06.03.2017 89 44.08.00.62.07-01.03.09- Savsat 72.372,00 | sayili karart ile ¢alisan personelin maas
05-05.02.05.04 el S -
ve dzliik giderleri i¢in génderilen 6denek

il Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
Savsat 72.372,00 | say1l1 karari ile ¢alisan personelin maag
ve ozliik giderleri i¢in gdnderilen 6denek

44.08.00.62.07-01.03.09-

20.06.2017 | 206 05-05.02.05.04

1l Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
07.03.2017 52 44.08.00.62.08-01.03.09- Yusufeli 110.604,00 | say1l1 karar1 ile ¢aligan personelin maag
05-05.02.05.04 el S N
ve dzliik giderleri i¢in génderilen 6denek

Il Enciimeninin 28.02.2017 tarih ve 10
13.07.2017 | 190 44.08.00.62.08-01.03.09- Yusufeli 110.604,00 | say1l1 karart ile ¢alisan personelin maag
05-05.02.05.04 e S DU
ve Ozliik giderleri i¢in gdnderilen 6denek

TOPLAM 996.182,00

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle; Koydes Projesi kapsaminda Kdylere Hizmet Gotlirme
Birliklerine her yil belirlenen miktarda Odenekler gonderildigi, hem bu projelerin
gerceklestirilmesi, hem de kdylere yonelik hizmetlerin gergeklestirilmesinde personel
calistirtlmasina ihtiya¢ duyuldugu, ancak Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin, birlikge
iretilen kendilerine has gelirlerinin olmayip, buna karsilik hizmetlerin ifasinda cari giderleri
bulundugu, dolayistyla bir kisim cari giderler ile personel giderlerine katkida bulunmak
maksadiyla 6denek gonderilmekte oldugu belirtilerek, bundan sonra sadece madde metninde
sayilan yatirimlar i¢in ayrilan 6deneklerin aktarilmasina dikkat edilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak 5355 sayil1 Kanunun 18’inci maddesinin 3’iincii fikrasinda yer alan kdye
yonelik hizmetler kapsaminda olmayan yatirrm 6deneklerinin KHGB'lerine aktarilmamasi
konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmis olup Kamu Idaresi tarafindan bu amagla

gerceklestirilecek islemler takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 4: i¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denet¢i Atanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'na gore 6zetle;

I¢ denetim, kamu idarelerinin i¢ kontrol sisteminin ayrilmaz bir unsurudur. i¢ kontrol
stireclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar

ve yontemler ise i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve

mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olugmaktadir.

I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin
ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali iglemlerinin risk
yOnetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilir. I¢ denetim, i¢ denetgiler tarafindan yapulir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planma, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve koétiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde
ise meclislerine karsi sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler. Il 6zel idarelerinde

vali Ust yoneticidir.

I¢ denetgiler, bakanliklar ve bagl idarelerde, iist ydneticilerin teklifi {izerine Bakan,
diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan atanir ve ayni usulle
gorevden alinir. I¢ denetgilerin kamu idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslari ile
diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanligmin teklifi

tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

11 Ozel idarelerini de kapsayan 5018 sayili Kanun'un yukarida bahsedilen maddeleri

birlikte degerlendirildiginde i¢ denetimin dolayist ile de i¢ denet¢inin idarenin mali yonetim ve
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kontrol sisteminde ne derece 6nemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir.

Bakanlar Kurulunun 06.05.2013 tarih ve 2013/4747 sayili karar eki incelendiginde

kurum i¢in 3 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edildigi goriilmektedir.

Ancak kurum tarafindan heniiz i¢ denet¢i atamasi yapilmadigindan mali kontroliin
onemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve bunun sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini

tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilimiz, cografi konumu itibariyle kenar illerden olmasi
nedeniyle, sertifikali olup miiracaat edenlerden ilimizde ¢alisma hevesinde olan aday
bulunamamustir. {limiz ve istenen sartlara uygun sertifikali aday bulundugunda atama yapilmasi
planlanmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak ; i¢ denet¢i atanmas1 konusunda kamu idaresi ile mutabakat saglanmis

olup bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 59 Dénem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’ 1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.

590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine acgiklik getirilmistir.

Ancak Artvin i1 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde

gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile 11 Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
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sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigt
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gerceklesmesi miimkiin olamayacagindan, Artvin Il Ozel Idaresi 2017 yil
Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Ydnetmeligi
kapsaminda is ve islemleri yapilan Ilge Ozel idare Miidiirliikleri, Il Ozel idaresinin birimleri
arasinda yer almaktadir. Her ilgenin yilsonu hesaplar1 ayri1 ayri alinmakta olup, ilgelerde
genellikle 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplari, merkezde ise 590 Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesab1 devir vermektedir.

Dolayisiyla yilsonu mizanlarinda, hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem
de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1 devir vermekte, dolayisiyla da bilangoya bu
sekilde yansimaktadir.

Mubhasebe islemlerimiz, igisleri Bakanlhig: tarafindan uygulamaya konulan e-icisleri
projesi kapsaminda bir program dahilinde yapilmakta olup, sorguda belirtilen karsilikli
mahsuplastirilmasina yonelik sisteme miidahale edilememekte, dolayisiyla da bilangolarimizda
da hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 hem de 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesap devirleri birlikte goriilmektedir. Program diizeltilmesi konusunda Igisleri
Bakanligina gerekli bildirimler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak ; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve sistem sorunu oldugu
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz
faaliyet sonuglarin1 bilangoda bir arada gostermesi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesab1 ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1 gercek durumu
yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
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genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca gikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak dlclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandig1 idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Icisleri Bakanliginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz
Oniline alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin séz konusu bakanlikca

diizeltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

ARTVIN IL OZEL iDARESI 2017 YILI BILANCOSU

Aktif TL Pasif TL

1 Donen Varhklar 133.633.404,92 | 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 66.421.998,85

10 Hazir Degerler 128.189.143,06 | 30 Kisa Vadeli ig: Mali Borglar 449.966,74

102 Banka Hesab1 128.189.143,06 | 300 Banka Kredileri Hesab1 449.966,74

103 Verilen Cekler Ve Gonderme

Emirleri Hesabi (-) 0 | 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 63.730.215,33

12 Faaliyet Alacaklarn 2.691.464,17 | 330 Alman Depozito Ve Teminatlar Hesab1 904.100,80

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 0| 333 Emanetler Hesab1 62.826.114,53

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 2.573.972,98 | 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.241.816,78

126 Verilen Depozito Ve Teminatlar

Hesab1 117.491,19 | 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.792.065,49
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri

13 Kurum Alacaklar 335.150,00 | Hesabi 400.425,96

132 Kurumca Verilen Borglardan 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri

Alacaklar Hesab1 335.150,00 | Adina Yapilan Tahsilat Hesabi 49.325,33

14 Diger Alacaklar 203.352,22 | 37 Bor¢ Ve Gider Karsiliklari 0

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 203.352,22 | 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 0
39 Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar

15 Stoklar 2.032.081,59 | Hesabi 0

150 ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 2.032.081,59 | 397 Sayim Fazlalar1 Hesab1 0

16 On Odemeler 182.213,88 | 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar -2.835.518,70

160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 | 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 0

162 Biitge Dig1 Avans Ve Krediler Hesabi 182.213,88 | 400 Banka Kredileri Hesab1 0

2 Duran Varhklar 359.311.749,19 | 47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar: -2.835.518,70

23 Kurum Alacaklar: 2.969.829,47 | 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi -2.835.518,70

232 Kurumca Verilen Borglardan

Alacaklar Hesabi 2.969.829,47 | 5 Oz Kaynaklar 429.358.673,96

24 Mali Duran Varhklar 587.353,15 | 50 Net Deger 136.515.445,28

240 Mali Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabi1 587.353,15 | 500 Net Deger Hesab1 136.515.445,28

25 Maddi Duran Varhklar 354.796.221,89 | 51 Deger Hareketleri 12.631.000,00
511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 14.065.957,18 | Hesab1 0

251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 36.095.792,00 | 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi 12.631.000,00
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

252 Binalar Hesab1 71.920.752,29 | Sonuglari 232.767.340,79
570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet

253 Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi1 18.009.802,89 | Sonuglar1 Hesabi1 232.767.340,79
58 Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet

254 Tasitlar Hesabi 10.877.169,86 | Sonuclar: -24.168.172,34
580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet

255 Demirbaglar Hesab1 1.821.133,63 | Sonuglar1 Hesabi ( -) -24.168.172,34

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ( - ) -321.515,29 | 59 Donem Faaliyet Sonuclari 71.613.060,23

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 202.327.129,33 | 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 78.231.314,07
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu

26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 16.520,00 | Hesab1 ( -) -6.618.253,84

260 Haklar Hesab1 49.088,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -32.568,00

29 Diger Duran Varhklar 941.824,68

294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve Maddi

Duran Varliklar Hesabi1 941.824,68

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0

Aktif Toplami 492.945.154,11 | Pasif Toplanm 492.945.154,11

Nazim Hesaplar 67.835.985,90 | Nazim Hesaplar 67.835.985,90

905 Odenekli Giderler Hesabi 48.420,51 | 903 Kullanilacak Odenekler Hesab1 48.420,51
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911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri
910 Alinan Teminat Mektuplar: Hesab1 13.623.551,00 | Hesab1 13.623.551,00
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 54.164.014,39 | 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 54.164.014,39
Genel Toplam 560.781.140,01 | Genel Toplam 560.781.140,01

ARTVIN iL OZEL iDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimeci
'1?;8 Hesap GIDERIN TURD 2015 2016 2017
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 25.863.768,58 | 26.444.579,06 | 29.316.403,63
630 2 EI(')ISI’T'IIGCI;:]d Kurumlarma Devlet 4.016.907,35| 4.179.976,27 | 5.026.484,53
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 24.577.621,91| 24.289.537,64 | 27.093.684,09
630 4 Faiz Giderleri 708.119,03 445.168,54 194.856,69
630 5 Cari Transferler 2.256.309,23 1.904.527,62 3.590.174,70
630 7 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
630 1q  |Deger Ve Miktar Degisimleri 000  153.312,77| 12.067.517,37
Giderleri
630 12 Gelirlerin red ve iadesinden 0,00 16.075.27 0,00
kaynaklanan giderler
630 13 Amortisman giderleri 1.146.550,22 24.813,00 116.449,63
630 14 Ilk Madde ve Malzeme giderleri 17.998.622,76 | 14.358.080,29 | 18.653.856,22
630 30 P.roje kapsaminda yapilan cari 0,00 0,00 0,00
giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
GIDERLER TOPLAMI (A) 76.567.899,08 | 71.816.070,46 | 96.059.426,86
Yardimel
';%SSS Hesap GELIRIN TURU 2015 2016 2017
Kod.1 TL TL TL
600 1 Vergi Gelirleri 1.769.997,27 1.293.976,39 2.684.545,85
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.963.443,08 4.961.176,41 6.453.683,50
600 4 éle‘l‘ilj‘l‘éfagls ve Yardumlarile Ozel | g5 393 693 24 | 104.878.894,89 | 118.998.549,67
600 5 Diger Gelirler 33.151.383,82 | 34.728.096,80 | 39.535.708,07
GELIRLER TOPLAMI (B) 121.208.447,41 | 145.862.144,49 | 167.672.487,09
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 44.640.548,33 | 74.046.074,03| 71.613.060,23
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