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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bozok Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitgeli bir

kurulustur.

Bozok Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligine gore
yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuclarin1 gostermek iizere anilan YoOnetmeligin
539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam 6denegi 107.350.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 29.478.323,00 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 3.638.777,00 TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 133.189.546,00 TL olmustur. Bu tutarin 123.651.455,00

TL si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani % 93’tiir.

Biitgede 107.350.000,00 TL gelir tahmini yapilmigtir. Biitce uygulama sonucunda
126.359.000,00 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme oran1 % 118 olmustur.

Bozok Universitesinin 2015 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1 — 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmesi (TL)

ACIKLAMA | Baslangic Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Harcanan Gerceklesme
Oram ( % )
BUTCE 107.350.000,00 133.189.546,00 | 123.651.455,00 |93
GIDERLERI
TOPLAMI

Tablo 2 — 2015 Yih Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri(TL)

ACIKLAMA Biit¢e Tahmini Gerg¢eklesen Gerg¢eklesme Orani(%)
Gelir Toplamn

BUTCE 107.350.000,00 126.359.000,00 118

GELIRLERI

TOPLAMI
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Kurumun 2015 Yili Gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 123.126.318,62 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 91.015.994,83 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5’ inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

¢ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Birikmis Amortismanlar Hesabinin Kullanilmamasi

2015 yili Kesin Mizan cetvelinin incelenmesi sonucunda 260- Haklar Hesabinda
kayith tutar olmasina ragmen, 268- Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanilmadigi
anlasilmistir. 2015 mali y1l sonu itibariyle, 260 -Haklar Hesab1 408.636,70 TL bor¢ kalani
vermesine ragmen bu hesap i¢in amortisman uygulamasi yapilmamis, 268- Birikmis
Amortismanlar Hesab1 kullanilmamustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 202°nci  maddesinde Birikmis
Amortismanlar Hesabinin niteligi belirtilmistir. Buna gore;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek icin kullanilir.”
denilmistir.

203 iincii maddesinde de hesabin isleyisi belirtilmistir. Buna gore;

“Birikmis amortismanlar hesabina iligkin alacak ve bor¢ kayitlart asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Yil sonunda maddi olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlari bu
hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg

1) Amortismana tabi tutulduktan sonra her ne suretle olursa olsun kayitlardan
¢tkarilan varliklar icin ayrilan amortisman tutart bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak
kaydedilir.” denilmistir.

10.01.2008 tarih ve 26752 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebliginin Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve
Oranlar1 baglikli 5° inci maddesinde Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda kayith
duran varliklara uygulanacak amortisman oram1 %100 olarak belirlenmistir. Bu kapsamda
maddi olmayan duran varlik hesaplarini ilgilendiren ve satin alinmis olan maddi olmayan
duran varliklarin degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina kaydedilmekle beraber donem
sonunda %100 amortismana tabi tutularak 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken s6z konusu islem yapilmamistir. Bu hesabin kullanilmamasi, mali

rapor ve tablolarin gercek degerlerini gostermesini etkilemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “2015 mali yilsonu itibariyle 260 -Haklar Hesabinda borg
kalan1 veren 408.636,70 TL i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilarak 2016
yilinda muhasebe islemi yapilacaktir. 2016 yilinda Maddi Olmayan Duran Varliklar alinmasi

halinde ilgili hesaplar kullanilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu bulguya iliskin
hususlar kabul edilmis olup muhasebe kayitlarinin 2016 yilinda yapilacagi belirtilmistir. 2016
yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem sonu mali tablolardaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurum tarafindan yapilan sozlesmelerle, girigilen taahhiitlere iligkin tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921- Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 459’uncu maddesinde Gider Taahhiitleri

Hesabinin niteligi su sekilde diizenlenmistir;

“(1) Gider taahhiitleri hesabi, yili igcin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sézlegsme yillari ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.”
Hesabin isleyisi bagliklt 460’ 1nc1 maddesinde;
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg

1) Girisilen taahhiit tutarlar1 ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artig1 bu hesaba

borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlar1 ilizerinden
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hesaplanan hakedis tutarlar1 bu hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina borg
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar1 s6zlesme fiyatlari iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde yil icerisinde s6zlesmeye
baglanan ve girisilen taahhiitler olmasina karsilik 920- Gider Taahhiitleri hesabi ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1r hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir. Gider Taahhiitleri ile
Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabinin kullanilmasi idare tarafindan girisilen taahhiitlerin
takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece 6nemlidir. S6z konusu hesaplarin
kullanilmamasi, hem muhasebe yonetmeligine aykirilik teskil etmekte hem de idare tarafindan

girigilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Daha onceki yillarda kullanilan 920- Gider Taahhiitleri
Hesab1 ile 921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 2015 yilinda sehven kullanilmamugtir.
2016 yilinda kurumumuz tarafindan yapilan soézlesmelerle girisilen taahhiitlere iliskin

tutarlarin izlenmesi ile ilgili hesaplar kullanilacaktir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu bulguya iliskin
hususlar kabul edilmis olup muhasebe kayitlarinin yapilacagi belirtilmistir. S6z konusu

hesaplara iliskin muhasebe kayzitlar1 izleyen yil denetimlerinde dikkate alinacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Bozok Universitesinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin “Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 26 Maddi Olmayan Duran Varliklar(260 Haklar Hesab1, 268 Birikmis Amortismanlar
Hesab1) ve 92 Taahhiit Hesaplari(920 Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligi Hesabi) hari¢ tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin pesin olarak tahsil edilen ve
gelecek aylar1 kapsayan kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesap kodunun kullanilmadigi, yapilan tahsilatin tamamimin dogrudan gelir
kaydedildigi tespit edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeliginin “380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1” baghkli 289’uncu
maddesinde;

“Gelecek aylara ait gelirler hesabi, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan tahakkuk zamanina bir
yildan az siire kalan pegin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmistir.

Hesaba iligkin islemler baglikli 290’ 1inc1 maddesinde;

“(1) Donem sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki
gelecek yillara ait gelirler hesabinda yer alip, tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan
pesin tahsil edilmig gelirler bu hesaba aktarilir.

(2) Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith pesin olarak tahsil edilerek
biitcelestirilmis olan gelirler, ilgili olduklar: donemde diizenlenecek muhasebe iglem fisi ile
gelirler hesabina kaydedilir.”

Hesabin isleyisi baglikli1 291 inci maddesinde;

“(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlar: asagida
gosterilmistir:

a) Alacak

1) Gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde
gelirler hesabina aktarilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina borg kaydedilir.

b) Borg¢

1) Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan ilgili donemde gelir olarak
tahakkuk ettirilen tutarlar bu hesaba borg¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.”
denilmistir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, i¢inde bulunulan
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aya iliskin kira gelirlerinin 600- Gelirler Hesabina alinmasi, geriye kalan aylara iliskin
tutarlarin  ise 380 -Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bir sonraki aya gelindiginde ise, ilgili ayin kira gelirinin
gelecek aylara ait gelirler hesabindan disiilerek gelir kaydinin yapilmasi gerekmektedir.
Oysaki pesin olarak alman tutarlarin tamaminin  dogrudan gelir kaydi yapilarak

muhasebelestirildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde 2015 yilinda gelecek aylara ait gelir
tahsilat1 yapilmadigindan dolay1 ilgili hesap kullanilmamaistir. 2016 yilinda gelecek aylara ait
gelir tahsilat1 yapildig: takdirde ilgili hesap kullanilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan s6z konusu bulguya iliskin olarak gonderilen
cevapta gelecek aylara ait gelir tahsilatinin bulunmadigi belirtilmistir. 2015 yili denetimleri
sirasinda 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda kiraya verilen tagmmazlar
incelenmistir. Bu tasinmazlar1 kiralayanlar ile bir yildan uzun siireli sdzlesmeler yapilmis ve
bir yillik kira donemi siiresince 4 esit taksitte 6deme planlar1 ongoriilmiistiir. Her bir taksitte
tcer ay1 kapsayacak sekilde aybasinda pesin tahsil edilmektedir. Yerinde denetimlerimiz
sirasinda evrak iizerinde yaptigimiz incelemelerde kamu idaresi liger aylik tahsilatlari
aybasinda pesin tahsil etmekte ve bunu dogrudan gelir kaydetmektedir. S6z konusu cevapta
her ne kadar boyle bir tahsilatin yapilmadig: belirtilmis olsa da gelecek aylara/yillara ait gelir
tahsilati yapilmaktadir. Aybasinda pesin tahsil edilen kira gelirlerinden o aya ait olan tutar
600 Gelirler Hesabina alinip diger iki ayin tutar1 380 -Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
Almmmast gerekmektedir. Ayni sekilde yila sarkan gelirlerin de sarkan tutar kadar 480-

Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Projeler Hesab1 Ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesabinin

Kullanilmamasi

Bozok Universitesinin 2015 yili mali tablolarinin incelenmesinde, Universite
tarafindan yiiriitiilen bilimsel arastirma projelerine iliskin olarak kullanilmasi gereken 962
Bilimsel Projeler Hesabi1 ile 963- Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabinin ¢alistirilmadigi
gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Muhasebe Yonergesinin Diger Nazim Hesaplar Bagligi
altinda 962-Bilimsel Projeler Hesab1 ile 963-Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabi

diizenlenmistir. Yonergenin 297-302 inci maddeler arasi hesaplarin niteligi, hesaplara iliskin

Bozok Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 9



T.C. Sayistay Baskanligi

islemler ve borg-alacak kayitlar1 diizenlemistir. Buna gore; Universitelerde arastirma
projelerinden desteklenen projeler i¢in ayrilan O0denek tutarlar1 proje bazinda agilan alt
hesaplarda izlenir. Desteklenen Proje biitcesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddenekler ile bu
projeler icin yapilan harcamalar Bilimsel Projeler Hesabinda izlenir. Arastirma projelerinden
desteklenen projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlar1 ve bu projelere verilen ek 6denekler 962-
Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963- Bilimsel Projeler Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
Arastirma projelerinden desteklenen projelerin s6z konusu hesapta izlenmesi kurumun
projeler kapsamindaki faaliyetleri hakkinda bilgi vermesi acisindan Onemlidir. Yapilan
incelemeler sirasinda Bozok Universitesinde arastirma projelerinden desteklenen bilimsel
projeler icin 962- Bilimsel Projeler Hesabi ile 963- Bilimsel Projeler Karsiligt Hesabinin

kullanilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; ~ “2016 yilinda Universitemizde arastirma projelerinden
desteklenen bilimsel projelerin izlenebilmesi igin 962 -Bilimsel Projeler Hesabi ve 963-

Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 kullanilacaktir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu bulguya iligkin
olarak belirtilen hususlar kabul edilmis olup muhasebe kayitlarinin 2016 yilinda yapilacagi
belirtilmistir. 2016 yilinda yapilacak diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem sonu mali

tablolardaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: i¢c Denetim Raporunun Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 55°nci maddesinde Ig
kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {retilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir
seklinde tanimlanmustir.

Yine 5018 sayili Kanun’un 64’ncii maddesinde i¢ denetgilerin gorevleri su sekilde
sayllmustir;

“a)Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

b)Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi bakimindan incelemeler
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yapmak ve onerilerde bulunmatk.

c¢)Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmatk.

d)ldarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimn, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina
uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek

e)Mali yonetim ve kontrol stireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmak

f)Denetim sonuglar: ¢ercevesinde iyilestirmelere yonelik énerilerde bulunmak.”

Bozok Universitesinde bir yildan fazla siiredir ii¢ i¢ denetci gorev yapmaktadir. Ancak
bu siire icerisinde sadece bir denetim yaptirilmis bu denetime iliskin rapor da halihazirda
yazilmamistir. Bu durum i¢ kontroliin unsurlarindan olan i¢ denetimi etkisiz hale getirmis ve

i¢ kontrol zafiyetine yol agabilecek hale gelmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “i¢ Denetim; 18.05.2015 tarihinde goreve basladigimizda
Bozok Universitesi I¢ Denetim Yonergesi hazir degildi. Yonergenin hazirlanmasi ve onay
siireci tamamlandiktan sonra denetim faaliyetlerine baslanmis olup, Déner Sermaye Isletme
Midiirligi denetlenmistir.

Ic Denetim Yonergesinin hazirlanmasi sonrast Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

basta olmak tizere denetim islemleri siirdiiriilmektedir.” Denilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan s6z konusu bulguya iliskin olarak gonderilen
cevapta gdreve baslanilan tarihten bu yana I¢ Denetim Yonergesinin hazirlandigi, denetim
faaliyetlerine baslanilarak Déner Sermaye Isletmesinin denetlendigi ve denetim islemlerinin

stirdiiriildiigii belirtilmistir.

Idarelerin i¢ isleyisini etkin kilmak, ydnetime yol gdstermek anlaminda son derece
onemli olan i¢ denetimin daha etkin ve fonksiyonel hale gelmesi agisindan denetimlerin
hizlandirilmas: énemlidir. Izleyen yili denetimleri sirasinda i¢ denetimin islerligi agisindan

denetim faaliyetleri takip edilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Bilanco

Kurum Kodu : 38.66 A - BOZOK UNIVERSITESI

AKTIF HESAPLAR

N Yih 2015

1 DONEN VARLIKLAR

37.950.152,97|

10 HAYIR DEGERLER

100 KASA HESABI
102 BAMEA HESABI
104 PROJE OZEL HESABI

11.546.404,83]

766,62
11.342 003,18
202.635,03

12 FAALIYET ALACAKLARI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

10.223.990,47
10.172.000,00

162 BUTCE DIS| AVAMS WVE KREDILER HESABI

126 VERILEMN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 51.990,47
14 DIGER ALACAKILAR 209.044, 40|

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESAEBI 209 044,40
15 STOKLAR 1.287.844.6

150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.287.644,65
16 ON ODEMELER 14.682.700,1

165 MAHSUP DOMEMINE AKTARILAN AVAMS WVE KREDILER HESABI

13.525 200,39
1.157.499,75

19 DIGER DONEN VARLIKLAR

197 SAYIM NOKSAMLARI HESADBI

168,48

168,48

2 DURAN VARLIKLAR

239.694.785,22

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 ¥ERALTI VE YERUSTU DOZEMLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE WVE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMAMLAR HESABI ( - )
258 YAPILMAKTA OLAN ¥ATIRIMLAR HESABI

238.857.755,54]

13.750.011 .42
30.090.552.32
74 174 809 26
37.995.911.70
2. 34090713
2342723049
-45 450_387 54
102.528.700,76

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR T37.856,7T0)
260 HAKLAR HESABI 4D8.636,70
264 OZEL MALIYETLER HESABI 329.220,00

29 DIGER. DURAN VARLIKLAR 99.172,98|
294 ELDEN QIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN WVARLIKLAR 831.764.47
ggEgsgii!iKME AMORTISMAMLAR HESABI ( - ) -F32.591 49

AKTIF TOPLAMI

277.644.938,19

Bozok Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu
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PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

I3 KISA VADELI vABANCI KAYMNAKLAR

3.425.594.90

33 EMANET YABANCI FKOAY NAKLAR

330 ALINAN DEPOZITO WE TEMIMATLAR HESABI
233 EMANETLER HESABI

2.689.733,28

296 961,94
Z2.392.771,34

36 ODENECEK DIGER YUKUMLOLUKLER
360 ODENECEK VERGI WVE FOMNLAR HESABI
261 ODEMNECEK SOSYAL GUWENLIK KESINTILERI HESABI
3I62 FOMLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADIMNMA YAPILAN TAHSILAT HES

F35.625,62
¥13.039,39
21.474,28
1.111,95

79 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 236,00
397 SAYIM FAaZLALARI HESABI 236,00

4 UZUN VADELI YABANCI KAYMNAKLAR 6.793,21
43 DIGER BORCLAR 6.793,21
430 ALIMNAN DEPOZITO VE TEMIMATLAR HESABI 5.793,21

5 OF KAYMNAKLAR

2T7T4.212.550.,08

I50 NET DEGER
500 MET DESER HESABI

179.200.768,86
179 200.7T68,86

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIVET SOMNUCLARI HESABI

52.901.457,43
62.901.457,43

159 DOMEM FAALIYET SONUCLARI
S0 DOMNEM OLUMLLU FAALIYVET SOMNUCU HESABI

32.110.323,79
32.110.323.79

PASIF TOPLAMI

Bilanco Dipnotlan

277.644.938.19

906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER HESABI 1.157.499,74
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER HESABI 1.157.499,75
910 ALINAN TEMIMAT MEKTUPLARI HESABI 4.372.339,54
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 4.372.339,54
945 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 315.283,94
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 315.283,94
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Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Kurum Kedu: 3666 Adi: BOZOK ONIVERSITES Yili: 2015
EKONOMIK KODLAR GIDERLERINTURD  |CARIYLL EKONOMIK KODLAR GELIRIN TURD CARIYIL
GIDERLER HES4B!
630 o10150esgaT| G600 GELIRLER HESABI 1231251852 TL
PERSONEL GIDERLER]
600t oot 0B Tesanbis ve Mikiyet el 614485710 TL
Sosyal Giveniik Kurumianna Deviet o
80|02 Prim Cieret romugrar| B0 M i Ba ve Vardmiar e OrelGefrer] 11471830836 TL
Mal ve Hzme alm Giderleri
B0 |0 toaroaargr O |% Dijer Gelrier 2232761 08 TL
Cari Transierier
50| om0 |1 Defer Ve Mikar Degisn Geirer NIMHTL
Defer ve Micar Deiinier Giderier Kamu id. Bedatz Oalrak A Mai Ol Var
&0 it ot @B ElEdien Ge
50 | Gefrlarin Red ve [adesinden )
Kaynaklanan Giderier 163.004,55 TL NET GELIR TOPLAMI; 123126.31862TL
Amorisman Giderleri
80 |1 77060839 7L
g0 |14 [Ik: Madde ve Maizeme Giderler 19520257,
Siinen Alacakiardan Kaynakianan
o Giderler
Kamu Id. Badelsiz Clarak Devr Mai
60 |5 Olmayan Var KayGid 738580 TL
Proje Kapsaminda Yapian Cari
6013 Cier 412378 TL
B0 | Dider Giderer 183350
GIDERLER TOPLAMI: 91015.884,83 TL
GIDERLER TOPLAM (8) 0101599483 TL
GELIRLER TOPLAMI (B) 123126318827TL
INDIRIM, JADE,ISKONTO TOPLAMI (C) 000TL  NET GELIR: (D=B-C) 1231263186 FAALIYET SONUCU D-A 3211032379 TL
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565'inci ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 5.841.715,31 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
4.471.591,49 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 18.047.793,73 TL, gider toplami
21.097.642,96 TL, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden =zarar toplami
3.049.849,23 TL dir. Doner Sermaye Isletmesinin zarar etmesinin nedeni biinyesinde bulunan
Bozok Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesidir. Hastanede kullanilan ilag ve tibbi
sarf malzemelerin maliyetinin yildan yila artmasina ragmen, Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan SUT fiyatlarinda artisa gidilmemistir. Bu durum, saglik hizmeti liretme maliyetinin

altindaki degerlerde geri 6deme yapilmasina bagli olarak zarara neden olmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplart sayim tutanagi
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e Envanter defteri
e Isletme biitcesi
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Bozok Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ckte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

eme Kodu - 39666601 DONER SERMAYE ISLETWESIBILANGOSU ]
leme Adi - Bozok Cniverses Avastma v Uygulama Hastanesi 1)

Akif Past
1 DONEN VARLKLAR AT 3 KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 1031330660
10 HAZR DEGERLER G368 3 MALIBORCLAR 000000
{02 BANKALAR HESABI G367 33 ISLETELER ARASIMALIBORCLAR HESABI 000000
12 TICARI ALACAKLAR 19283 3 TICARIBORCLAR §8T6.31240
{20 ALICILAR HESHBI 19236863 300 SATICILAR HESHBI 983703916
13 DIGERALACAKLAR 1487 6 ALUNANDEPOZITO VE TEMNATLAR HESABI VY
1% DIGER CESTTLIALACAKLAR HESHS 147 3 ODENECEK DIGER YUKUMLOLULER B340
{5 STOKLAR TG 30 ODENECEK VERGIVE FONLARHESAB U015
160 1K MADDE VE MALEME HESABI TA90650 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTLERI HESABI 32109
2 DURANVARLIKLAR (18085177 362 ODENECEK DONER SERMAYE YCKUMLULUKLER] HESABI 023801
% HADDI DURAN VARLIKLAR (7830827 %3 ODENECEK DONER SERMAYE KAT PAYLARI HESAB 15260
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESAB ORI 5 OZKAYNAKLAR BRI
25 DEMRBASLAR HESAB T4 5B GECHIS YILLAR ZARARLARI -LT91 866,08
257 BIRIKMS AMORTISHANLAR HESAE ) RIMY 580 GEGMIS YILLAR ZARARLARI HESA 179196608
25 HADDI QLMAYAN DURAN VARLIKLAR G250 59 DONEM NET KARUTARAR) S99
260 HAKLAR HESABI G250 51 DONEMNET ZARARI HESARI S35
Toplam: 44n 5914 Toplam: 447159148
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DOMER SERMAYE ISLETMESI] GELIR TABLOSU
shetme Kodu / Adi @ 33685501 ! Bozok Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi (h)

2ms 2014
A- BROT SATISLAR 19,734 857,31 a.00
1- vurt Igi Satiglar 19454 557,21 0.00
2- ¥urt Drsa Sateslar 0,00 0.00
3- Diger Gelifer 270.000.00 0.00
B- SATIS INDIRMLERIT (-} 1707 026,65 a.00
1- Satigtan ladeler (-} 1. 707 026,85 0.00
2- Satrg Iskontolan (-) D, 00 0.00
3 Diger Indimmler (-} 0.0 0.00
C- NET SATISLAR 18,027 630,68 a.00
D- SATIZLARIMN MALIYETI (-} 19.046 860,50 0.00
1- Sanlan Mamdller Maliyeti (-} 0,00 0.00
2- Satilan Tican Mallar Malyeti (-) 0.0 0.00
3- Satlan Hizmet Maliyeti (-) 19.046_860.50 a.00
4- Difer Satigiann Maliyeti (<) D, 0D 0.00
BROT SATIZ KARI ve ZARAR -1.010.220,84 0.00
E- FAALIYET GIDERLERI (-} 2 048.185.58 0.00
1- Aragtimma wve Geligtimme Gidereri {-) L] 0.00
2- Pazarlama, Satg ve Daﬁltlm Giderer {-) ] 0.00
3 Genal Yonetim Giderleri () 2.040.105,55 0.00
FAALIYET KARIVEYA ZARAR -3.0668 425 40 a.00
F- DIGER FAALIWETLERDEMN OLAGAMN GELIR we HARLAR 1.288,23 0.00
1- Faiz Gelifern 580,23 a.00
2- Konwsu Kalmayan Kargilikiar 0.0 .00
3- Menkul Krymet Satrs Karlan 0.0 a.00
4 Kambiyo Farian ] 0.00
& Reeskont Faiz Geliferi 0,00 0.00
& Diger Clagan Gelir we Karlar 700,00 000
G- DISER FAALIYETLERDEN OLAGAM GIDER we ZARARLAR (-) 0.0:0 a.00
- K.:ir_sl Ik Gaderdern (=) ] 0.00
Z - Menkul Kiymet Satig Zararlan {-) 0.00 0.00
2~ Kambiyo Zararlan {-) ] a.o0o
4- Reeskont Faiz Gidederi {-) 0.0 0.00
5 Diger Olagan Gider we Zararar -} 0.0:0 a.o00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -3.067.136.17 0.00
H- DLP-GP.NDI$ GELIR we KARLAR 1B 5?3.54{ 0.00
1- Oncekl Donem Gelir ve Harlan 276805 0.00
2- Diger Clagandisi Gelir wve Karlar 16.105.72 a.o00
I- DLAGANDI$ GIDER we ZARARLAR (-] 1.5B86,20 0.00
1- Calismayan Krsam Gider we Zararan (-} ] 0.00
2- Onceki Donem Gider we Zararkan (-) 0.0 0.00
3- Diger Clagandisi Gider ve Farariar (-) 1.586.80 a.o00
DOMEM KARI VEY A ZARAR -3.040 84023 0.00
J- DOMEM KARI VERGI we DH3ER YASAL YOKOMLOLOK KARSILIKLARI (-} 0.0 0.00
DOMEM NET KARI VEYA ZARARI -3.040. 840,23 0.00
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Bozok Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’ nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Bozok Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

2015 yili Performans Programi hazirlanmadigi i¢in denetlenememistir. Performans
hedef ve gostergelerin Olclimiine yonelik herhangi bir veri kayit sistemi olmadigindan

degerlendirmelerde bulunulamamustir.

Bozok Universitesinin 2015 yili performans denetimi kapsaminda yapilan denetimler

sonucunda;

e 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin mevcut oldugu ancak mevzuatta
belirlenen yasal stire igerisinde hazirlanmadig,

e Stratejik Plamin sunum kriteri agisindan Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
Kilavuzunda belirlenen tiim basliklar1 kapsamadigi,

o Stratejik Planda belirlenen hedef ve gostergelerin bir kisminin 6lgiilebilirlik
kriterini saglamadig:

e 2015 yili Performans Programinin hazirlanmadigi

e Performans hedef ve gostergelerin Olgiimiine yonelik bir veri kayit sisteminin
mevcut olmadigi

e 2015 yili idare Faaliyet Raporunun yasal siire igerisinde hazirlanip yayimlandig
ancak sunum kriteri agisindan tiim bagliklar1 kapsamadig1 goriilmiistiir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinm
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
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bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Bozok Universitesi’nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan ve 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Bozok Universitesi’nin yayimladig 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarin oOl¢iilmesine yonelik olarak Tretilen performans bilgisinin glivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 donemine iliskin Stratejik Planin performans denetim kriterleri kapsaminda
degerlendirilmesi sonucunda; mevcudiyet kriterini sagladigt ancak zamanlilik kriteri
cergevesinde mevzuatta belirtilen yasal siire icerinde hazirlanarak yayimlanmadigi, sunum
kriteri kapsaminda Kamu idareleri Igin Stratejik Planlama Klavuzundaki tiim basliklar1 genel
anlamiyla karsilamadigi goriilmistiir. Planda belirlenen amag¢ ve hedefler ilgililik kriteri
kapsaminda degerlendirilmis ama¢ ve hedeflerin ilgili oldugu, hedef ve gostergelerin bir
kisminin Olgiilebilirligi saglamadigi goriilmiistiir. Amag ve hedeflerin stratejik planin ilgili

boliimlerinde tutarsizlik gosterdigi ayn1 amag altinda farkli hedeflerin yer aldigi goriilmiistiir.

2015 yili Performans Programinin hazirlanmadigi, mevcudiyet kriterini saglamadigi
goriilmiistiir.  Performans  programi  mevcut olmadigi i¢in  degerlendirmelerde

bulunulamamustir.

Faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6l¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi ve analizine yonelik
riskleri tespit edecek, yil icindeki degisiklikleri takip ederek kontroliinii saglayacak
belgelenmis prosediirleri olan sorumlularin ve sorumluluklarinin belirlendigi iist yonetim

tarafindan onaylanmis performans bilgisi sistemi kurulmamastir.

2015 yili Faaliyet Raporunun yasal siire icerisinde hazirlanarak yayimlandigi ancak
sunum kriteri agisindan performans sonuglarina iligkin tiim bashklar1 kapsamadigi

gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Mevzuat Diizenlemelerine Uygun Olarak Yasal Siire

I¢erisinde Hazirlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun ‘Stratejik Planlama ve

Performans Esasli Biit¢eleme’ baslikli 9’ ncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler cer¢evesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarmi olusturmak, Stratejik
amaglar ve Jdlgiilebiliv hedefler saptamak, performanslarint onceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda ol¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak

amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” denilmistir.

5018 sayili Kanun’un 9’ uncu maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin kapsam maddesinde
hangi kurumlarin Stratejik Plan hazirlayacaklari belirtilmistir. Bu kapsamda 5018 sayili
Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan Universiteler Stratejik Plan hazirlamakla yiikiimlii

tutulmuslardir.

Mezkur Yonetmelige gore Stratejik Plana iliskin hazirlik calismalarinin st yonetici
tarafindan bir i¢ genelge ile baslatilacagi, planlarin kapsadigi donemin ilk yilindan 6nceki
yilin Ocak aymda Kalkinma Bakanligi’na gonderilecegi ve Bakanligin hazirlanan Stratejik
Planm1 inceleyip degerlendirme raporunu ilgili idareye 3 ay icerisinde gonderecegi, ilgili
idarenin de degerlendirme raporunu dikkate alarak rapora son seklini verip sunulmaya hazir

hale getirecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda son sekli verilen Stratejik Planin en {ist yoneticinin onaymna miiteakip
Performans Programi ve biitce hazirliklarinda esas alinmak iizere Maliye Bakanhigi ve
Kalkinma Bakanligi’na gonderilecegi, bir niishasinin da TBMM ve Sayistaya gonderilecegi
ve son olarak Stratejik Planlarin kamuoyuna duyurulup, kamu idarelerinin internet sitelerinde

yayimlanacagi belirtilmistir.

2015 yili Bozok Universitesinin denetimleri sirasinda 2015-2019 dénemini kapsamasi
gereken Stratejik Planin, Mezkur Yonetmeligin 13’ iincii maddesi geregince degerlendirilmek

lizere belirtilen yasal stireler igerisinde hazirlanip Kalkinma Bakanligina gonderilmedigi tespit
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edilmistir. 2015-2019 dénemi Stratejik Planinin 2014 yil1 Ocak ayinda Kalkinma Bakanligina
iletilmis olmas1 gerekmektedir. Ancak Universitenin taslak Stratejik Plan1 gecikmeli olarak
planin uygulama donemi igerisinde olan 2015 yili Subat ayinda Bakanliga gonderilmistir.
Bakanlikta s6z konusu taslak plana iligkin degerlendirmelerini Mart ay1 igerisinde Kuruma
gondermistir. Bu durum, heniiz nihai hale gelmeyen Universite Stratejik Planinin uygulandig
izlenimini dogurmakta olup mevzuata aykiri husus olmaktadir. 2015-2019 dénemine iliskin
Stratejik Planin Ocak 2015 itibariyle uygulanacagi disiiniildiiginde, Ocak 2015 tarihi
itibariyle yayimlanmasi ve uygulanmasi gerekmekte iken Stratejik Plan ancak Agustos 2015

tarihi itibariyle yayimlanmistir. Mevzuatta belirtilen yasal siirelere riayet edilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ 2015-2019 Stratejik Planin 2014 yili Ocak ayinda
Kalkinma Bakanligina iletilmis olmas1 gerekirken, Universitemizde sehven 2015 yili Subat
ay1 igerisinde gonderilmistir. Universitemiz 24.02.2016 tarih 2016.008.063 Yo6netim Kurulu
Karar ile 2017-2021 donemi Stratejik Planinin yenilenmesi i¢in karar almis ve calismalara

baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu bulguya iligkin husus kamu idaresi tarafindan kabul edilmis
olup yeni Stratejik Planda bu duruma dikkat edilecegi belirtilmistir. Yeni Stratejik Planda bu

husus izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yasal Yiikiimliiliikler ve Mevzuat Analizi Kismina

Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan kamu idarelerine stratejik planlama siirecinde yol
gdstermek {izere hazirlanan Kamu Idarelerince Stratejik Planlama Kilavuzunun Durum
Analizi béliimiinde, durum analizi kapsaminda hangi degerlendirmelerin yapilacagi maddeler
halinde sayilmigtir. Kurulusun yasal yiikiimliilikleri ve mevzuat analizi bu kapsamda

yapilacak degerlendirmeler arasinda sayilmistir.

Yasal Yikiimlilikler ve Mevzuat Analizi kisminda kurulusun mevzuattan
kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin tespiti yapilir. Kurulusa gorev ve sorumluluk yiikleyen,
kurulusun faaliyet alanin1 diizenleyen mevzuat gdzden gegirilerek yasal yiikiimliiliikler listesi

olusturulur.

Bozok Universitesinin 2015-2019 yillarim kapsayan Stratejik Planinda Durum Analizi

baslig1 altinda Yasal Yiikiimlilikler ve Mevzuat Analizi kismina yer verilmemis, yasal
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yiiktimliiliik listesi olusturulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bulgu 2-3-4-5' de elestiri konusu olan maddeler goz
online alinarak 2017-2021 donemi Stratejik Planimiz bu dogrultuda hazirlanarak siiresi

icerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen hususlarin
kabul edildigi, Universite tarafindan yenilenecek Stratejik Planda sdz konusu diizenlemelere riayet

edilecegi belirtilmistir. Izleyen y1l denetimlerinde s6z konusu hususlar takip edilecektir.

BULGU 3: Stratejik Planda Yer Alan Gostergelerin Olgiilebilirlik Kriterini

Saglamamasi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler, amagclarin
gerceklestirilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt amaglar olarak tanimlanmistir.
Hedefler, ulagilmasi 6ngoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Yine kilavuzda hedeflerin olgiilebilir olarak ifade edilmedigi
durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gerektigi
belirtilmistir. Bir performans gostergesi, Olclilebilirligin saglanmas1 bakimindan miktar,

zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Bozok Universitesinin 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik planda belirlenen hedef
ve gostergeler Olciilebilirlik kriteri kapsaminda degerlendirmeye tabi tutulmus ve asagida yer

verilen hedef ve gostergelerin dlgiilebilirlik kriterini saglamadig diisiiniilmektedir;

Stratejik Amag 2: Egitimde ve Bilimsel Faaliyetlerde Yiiksek Kalite Diizeyine Ulasmak
Hedef 2: Ogretim Eleman: Sayisinin ve Niteliginin Artirilmast

Performans Gostergesi: Bilimsel Faaliyetlere Katilim

Degerlendirme; hedef ve buna iliskin belirlenen performans gostergesi olgiilebilir
degildir. Bilimsel Faaliyetlere Katilim olarak belirlenen gostergede yillar itibariyle katilimin

miktar, oran vs. ne sekilde gerceklesecegi belirtilmemistir.

Hedef 9: Patentlerin Alinmasinda Ogretim Elemanlarina Destek Olmak

Performans Gostergesi.: Patent Destegi Saglanmasi

Degerlendirme; Hedef ve Gosterge olgiilebilir degildir. Ogretim elemanlarma yillar
itibariyle ne kadar patent destegi saglanacagina yer verilmemistir.

Stratejik Amag¢ 5: Egitim Ogretim ve Arastirma Kalitesinin Artirilmasi Icin Gelismis
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Fiziki Altyaprya Sahip Olmak
Hedef 3: Akademik ve Idari Personele Lojman Tahsis Edilmesi
Performans Gostergesi: Lojman Tahsisi

Degerlendirme; Hedef ve Gosterge Olciilebilir degildir. Ne kadar lojman tahsis

edilecegi yillar itibariyle belirlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bulgu 2-3-4-5' de elestiri konusu olan maddeler goz
online alinarak 2017-2021 donemi Stratejik Planimiz bu dogrultuda hazirlanarak stiresi

icerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulguda belirtilen
hususlarm kabul edildigi, Universite tarafindan yenilenecek Stratejik Planda dikkat edilecegi

belirtilmistir. Yenilenecek Stratejik Planda bu hususlar izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Planda Yer Alan Stratejilerin Kilavuza Uygun Sekilde

Belirlenmemesi

Kalkinma Bakanliginca kamu idarelerine planin hazirlanma siirecinde yol gdstermek
iizere hazirlanan Kamu Idareleri igin Stratejik Plan Hazirlama Kilavuzunun 5/G Stratejiler
boliimiinde; stratejilerin, kurulusun amag¢ ve hedeflerine nasil ulasacagini gosteren kararlar
biitiinii oldugu belirtilmistir. Kilavuza gore stratejik planda yer almasi gereken temel
unsurlardan birisi de stratejilerdir. Stratejiler belirlenirken kurulusun kaynaklar1 ve farklh
alandaki yetkinligi g6z onilinde bulundurulmalidir. Bu kapsamda stratejilerin ve hedeflerin
karsilikli uyumu Onemlidir. Etkili stratejiler olmaksizin kurulusun amag¢ ve hedeflerine
ulagsmas1 miimkiin degildir. Stratejiler hedefin nasil gerceklestirilecegi, bunun i¢in nasil bir
yol izlenecegi ile ilgilidir. Etkili stratejiler belirlenmez ise bu durum hedefin

gerceklestirilmesine engel olacaktir.

2015-2019 donemine iliskin hazirlanarak yayimlanan Stratejik Planda stratejiler,
iniversitenin amag ve hedeflerine ulasmasini saglayacak nitelikte belirlenmemistir. Stratejiler
kilavuzda belirtildigi gibi her bir hedefe ulagsmak iizere belirlenmeli ve etkili olmalidir. Etkili
bir strateji, kurumun belirledigi amag¢ ve hedeflerine nasil ulasilacagini gosterir. Planda her bir
amaca iliskin birden fazla hedef belirlenmekte ve her bir hedefe ulasmak i¢in stratejiler
belirlenmesi gerekir. Idare birden fazla hedef igin tek bir strateji belirleyerek hedeflere

ulasilabilirligi olanaksiz kilmaktadir. Ayn1 amaca hizmet eden ancak nitelik itibariyle farkli
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hedeflere ayni strateji ile ulasilmas1 miimkiin degildir. Bu kapsamda idare farkli hedefler i¢in
ayr1 ayri stratejiler belirlemelidir. Bir amag altinda birbiri ile baglantisiz hedeflerin aymi
stratejiler ile sonuca ulasmast miimkiin degildir. Kamu idareleri ama¢ ve hedeflerine

ulagabilmek i¢in her bir hedefe yonelik stratejiler belirlemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ Bulgu 2-3-4-5' de elestiri konusu olan maddeler goz
ontine alinarak 2017-2021 donemi Stratejik Planimiz bu dogrultuda hazirlanarak siiresi

icerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilecektir.” enilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin Universite tarafindan yenilenecek

Stratejik Planda yerine getirilip getirilmedigi izleyen y1l denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Stratejik Planda Belirlenen Amag¢ ve Hedeflerin Ilgili Dokiimanda

Tutarsizlik Gostermesi

Bozok Universitesi’nin 2015-2019 yillarim kapsayan Stratejik Planinda belirlenen
amag ve hedeflerin dokiimanin ilgili boliimleri arasinda tutarsizlik géstermektedir.

Stratejik Planin ‘Stratejik Degerlendirme’ baglikli 12’inci maddesinde amag, hedef,
strateji ve gostergelere yer verilmistir. Burada yer verilen amag¢ ve hedefler ile planin
‘Biitceleme Caligmalar’ baslikli 14’iincii maddesinde yer verilen ama¢ ve hedeflerin
bircogunun farkli oldugu goriilmiistiir. Bu da s6z konusu dokiimanin igeriginin tutarsiz
oldugunu gostermektedir.

Stratejik Planin ‘Stratejik Degerlendirme’ basliklt 12’inci maddesinde yer verilen
amagc ve hedefler asagida belirtilmistir;

12.2.Stratejik Amaglar, Hedefler, Stratejiler ve Performans Géstergeleri

Stratejik Amag 1: Egitim ve Ogretimin Giincelligini Saglamak

Hedefl) Egitim 6gretimde kullanilan deneysel donanmimin giincellenmesi ve kalitenin
artirllmast

Hedef2) Egitim programlart katilimcr  bir yaklasimla ilgili sektorle birlikte
gtincellenecektir

Hedef3) Ulusal ve Uluslararas: Ogrenci degisimlerini artirmak

Hedef4) Yeni okutmanlar almak

Hedef5) Yabanci dil siniflart kurmak

Stratejik Amag 2: Egitimde ve Bilimsel Faaliyetlerde Yiiksek Kalite Diizeyine Ulasmak

Hedefl) Ogretim elemanina basina diisen 6grenci sayisinin makul diizeye cekilmesi
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Hedef2) Ogretim elemani sayisinin ve niteliginin artirilmast

Hedef3) Ogretim iiyesi disindaki 6gretim elemanlarindan lisansiistii egitim yapmalarin
sayisimin artirllmasi

Hedefd) Bilimsel ¢alismalar yapmak iizere her yil artacak sekilde akademik personelin
yurt disina gonderilmesi

HedefS) Ogretim elemanlarimn sosyal ve kiiltiirel imkdnlarimi artiracak yeni
mekanlarin acilmast.

Hedef6) Saglikli ve etkili bir bilimsel yayin destekleme ve tesvik programi
olusturulmasi

Hedef7) Bilimsel makale yazimi konusunda seminer ve egitimlerin diizenlenmesi

Hedef8) Universite bazinda yazilmis makaleleri yabanci dile cevirecek etkili bir birim
olusturulmasi

Hedef9) Patentlerin alinmasinda 6gretim elemanlarina destek olmak

Stratejik Amag 3: Bolgenin Geligimine Katki Saglamak

Hedefl) Bolgedeki sektirel sorunlarn tespit edilecegi ¢alistaylarin yapilmasi

Hedef2) Belediye yoneticileri ve ilgili 6gretim tiyelerinin toplanti yapmalart

Hedef3) Balgedeki sanayi kuruluslar: ve sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetim ile
ortak hazirlanacak projelerdeki ig birliginin artirilmast

Hedefd) Yapilan bilimsel ¢alismalarin bélgesel olarak ekonomik fayda saglayacak
faaliyetlere doniistiiriilmesi

Stratejik Amag 4. Gii¢lii Bir Kurum Kiiltiiriine Sahip Olmak

Hedefl) Paydaslarla iletisimi kolaylastiracak elektronik ortamin kurulmasi

Hedef2) Her akademik birimin paydagslarinin ve hizmet alanlarimin tespit edilmesi,
toplumun oncelikli sorunlar: belirlenerek ¢alisma gruplarimin olusturulmasi

Hedef3) Mezunlarla iletisimin etkin bir sekilde saglandigi platformun gelistirilmesi

Hedef4) Calisanlarin arasinda igbirligi giiven, kurumsal kimlik ve kurumsal bagliligin
pekistirilmesi i¢in kurum iginde faaliyetlerin yapiimasi

Hedef5) Kurumun misyon vizyon temel deger ve politikalarinin benimsetilmesi igin
etkinlik yapilmasi

Hedef6) Universitenin spor takimlarimin yurt ici miisabakalara katihmlarinin
saglanmasi.

Hedef?) Universitede kurulacak bilimsel takimlarin yurtici ve yurtdisi yarismalara

kattlimlarinin saglanmast
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Hedef8) Universite ¢alisanlarina ve dgrencilere belli araliklarla anketler yapilarak
ihtiyag ve isteklere gore yeni diizenlemeler yapilmasi

Hedef9) Universite calisanlarimin kisisel ve mesleki gelisimlerini saglamak.

Hedef10) Oncelikle bolgesel olmak iizere farkli iiniversiteler ve kamu kurumlari ile
ortak etkinliklerin diizenlenmesi

Hedefll) Farkli Universiteler ve kamu kurumlar: ile imzalanan is birligi
protokollerinin sayisimin artirilmasi

Hedef12) Kiiltiir, sanat, spor ve bilim giinleri diizenlenmesi

Stratejik Ama¢ 5: Egitim Ogretim ve Arastirma Kalitesinin Artirlmasi Igin
Gelistirilmis Fiziki Alt Yapiya Sahip Olmak

Hedefl) Arastirma ve Uygulama Hastanesi ve Morfoloji binasinin tamamlanmast

Hedef2) Universite c¢alisanlarina yonelik kres, anaokulu ve kolej gibi egitim
birimlerinin yapilmasi

Hedef3) Akademik ve idari personele lojman tahsis edilmesi

Hedefd) Mevcut ve yapilacak binalarin peyzajinin yapilmast

Hedef5) Universitemiz yerleskesinde agaclandirma faaliyeti yapilmasi ve bu alanlarin
bakimi

Hedef6) Mevcut binalarin tadilat ve tamiratlarimin  yapilarak iyilestirilmesi,
yenilenmesi

Hedef?) Universite yerleskesinde akademik ve idari personel ve dgrencilerin
ihtiyaglarini karsilayacak fiziksel mekanlarin artirilmast

Biitceleme Calismalar1 bagligr altinda yer verilen stratejik amac¢ ve hedefler ise su
sekilde belirlenmistir;

Stratejik Amag 1: Egitim ve Ogretimin Giincelligini Saglamak

Hedef1)Oncelikle iilkemizdeki gelismis iiniversitelerin standartlarina daha sonra da
diinya standartlarina ulagsmak

Hedef2)Egitim  programlarimin  giincellenmesinde  agirlikli  olarak iilkemizin
ihtiyaglarinin géz oniinde bulundurulmasi

Hedef3)Yabanc: dil egitimini gii¢lendirecek alt yapinin kurulmasi ve gelistirilmesi

Stratejik Amag 2: Egitimde ve Bilimsel Faaliyetlerde Yiiksek Kalite Diizeyine Ulasmak

Hedef1)Ogretim elemanina basina diisen 6grenci sayisimin makul diizeye ¢ekilmesi

Hedef2)Ogretim elemanlarimn niteliklerinin artirilmasi

Hedef3)Bilimsel ¢calismalari desteklemek
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Hedef4) Akademisyen basina diisen bilimsel yayin sayisini artirmak

Hedef5)Yiiksek kaliteli arastirma altyapisina sahip olmak ve siirekli giincel tutmak

Stratejik Amag 3: I¢ ve Dis Paydagslarin Sunacagi Onerilerle Gelismis Bir Universite
Olmak

Hedefl) I¢ ve dis paydaslar arasindaki iletisimin artirilmas:

Hedef2) Yerel kalkinmaya katkida bulunacak ar-ge calismalarinin desteklenmesi

Stratejik Amag 4: Giiclii Bir Kurum Kiiltiiriine Sahip Olmak

Hedefl) Universite calisanlarinin kurumsal bilincinin pekistirilerek kurum kiiltiiriiniin
benimsetilmesi

Hedef2) Kurumsal egitim ve sosyal alt yapinin gelistirilmesi

Hedef3) Universiteler ve kamu kurumlar: arasindaki iliskilerin gelistirilmesi

Stratejik Amag¢ 5: Egitim Ogretim ve Arastirma Kalitesinin Artirilmasi Icin Gelismis
Fiziki Alt Yaprya Sahip Olmak

Hedefl) Universitemiz kampiis alani ve ilgelerdeki fiziki mekanlarin tamamlanmas:

Hedef2) Sosyal ve kiiltiirel tesislerin insaati

Kamu idaresi cevabinda; “ Bulgu 2-3-4-5' de elestiri konusu olan maddeler goz
Oniline alinarak 2017-2021 donemi Stratejik Planimiz bu dogrultuda hazirlanarak stiresi

icerisinde Kalkinma Bakanligina gonderilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda belirtilen hususlarin Universite tarafindan yenilenecek

Stratejik Planda yerine getirilip getirilmedigi izleyen y1l denetimlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: 2015 Y1l Performans Programinin Mevcut Olmamasi

5018 sayil1 Kanunun 9°’ncu maddesi geregince kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve
projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini i¢ceren performans

programi hazirlamakla yiikiimli tutulmuslardar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlart Hakkinda Y®netmeligin
kapsamima 5018 sayili Kanun’a ekli II sayili cetvelde yer alan ©zel biitceli idareler
girmektedir. Bu kapsamda Universiteler Performans Programi hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Yonetmeligin 4’ncli maddesinde performans programlarinin; bu Ydnetmelik, Performans
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Programi1 Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitgelemeye iligskin yapilacak
diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program doénemine iliskin performans hedef ve
gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in yiiriitillecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri i¢erecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yOnetici

tarafindan idare diizeyinde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yonetmeligin 6’nc1 maddesinde de iist yoneticilerin, performans programlarinin bu
Yonetmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere
uygun olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin
performans hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde
kullanilmasindan 1ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu

belirtilmistir.

Performans Programi hazirlamakla yiikiimlii bulunan Bozok Universitesinin 2015 yili

Performans Programini hazirlamadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde Performans Programinin
hazirlanmadig1 goriilmiis olup, Bulgu 6 dogrultusunda Universitemiz 2016 yili Performans

Programi hazirlanmigtir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak So6z konusu bulgu kamu idaresi tarafindan kabul edilmis olup

Performans Programinin hazirlanip hazirlanmadig1 denetimlerde takip edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 7: Faaliyet Raporunda Yer Verilen Amac ve Hedefler ile Stratejik

Planda Belirtilen Amag¢ ve Hedefler Arasinda Tutarsizhik Olmasi

2015 yili Bozok Universitesi Idari Faaliyet Raporunda Stratejik Amag 1 bashgr altinda
belirlenen hedeflerin, stratejik planda belirtilen hedefler ile ayni olmadigi s6z konusu iki
dokiiman arasinda tutarsizlik oldugu goriilmiistiir.

Stratejik Planda yer verilen stratejik amag ve hedefler su sekildedir;

Stratejik Amag 1: Egitim ve Ogretimin Giincelliginin Saglanmast

Hedef 2) Egitim programlart katilimci bir yaklagimla ilgili sektorle birlikte

giincellenecektir
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Hedef 3) Ulusal ve Uluslararasi Ogrenci degisimlerini artirmak

Faaliyet Raporunda yer verilen amag ve hedefler su sekildedir;

Stratejik Amag 1: Egitim ve Ogretimin Giincelliginin Saglanmast

Hedef 2: Egitim programlarimin giincellenmesinde agwrlikli olarak iilkemizin
ihtiyaglarinin g6z oniinde bulundurulmast

Hedef 3: Yabanc: dil egitimini gii¢lendirecek altyapinin kurulmas: ve gelistirilmesi

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda Universitemiz Faaliyet Raporu Bulgu 7 ve

8 dogrultusunda Stratejik Planimiza uygun olarak hazirlanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak So6z konusu bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan verilen
cevapta belirtilen hususlarin dikkate alinacag: belirtilmis olup izleyen yil denetimlerinde takip

edilecektir.

BULGU 8: Faaliyet Raporunda Performans Sonu¢larima Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin ‘Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami’ baslikli 18’inci maddesinin ‘Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler’ alt baglikli ‘c’ fikrasinda;

“Bu boliimde, mali bilgiler ile performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
bilgiler de bu bashk altinda yer alir.

2) Performans bilgileri baslhigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,
diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere yer verilir.” denilmistir.

Ancak kurum tarafindan hazirlanan idare Faaliyet Raporu incelendiginde Stratejik
Plan ve Performans Programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2016 yilinda Universitemiz Faaliyet Raporu Bulgu 7 ve
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8 dogrultusunda Stratejik Planimiza uygun olarak hazirlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak So6z konusu bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan verilen
cevapta belirtilen hususlarin dikkate alinacagi belirtilmis olup izleyen y1l denetimlerinde takip

edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 9: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gerceklesmenin
Olciilebilmesi ve raporlanabilmesi icin bu Ol¢limiin ne sekilde yapilacagmin belirlenmis
olmas1 gerekir. Veri kayit sistemi performansin 6l¢iimiine yonelik belirlenmis bir yazisma
stireci olabilecegi gibi, ilgili gostergeye yonelik ger¢eklesme sonuglarini gosteren detayli bir

bilisim programi da olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri 6lgmek i¢in kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir.
Veri kayit sisteminin isleyisine yonelik gérev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak tizere riskleri azaltici kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin isleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Universitenin ~ veri  kayit sistemi  bulunmadigindan  performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
tiretip liretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadig1 denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde 2016 yilinda performans bilgilerinin
toplandigi, analiz edildigi, iretildigi, Performans Yonetim Sisteminin uygulamasinin

sistematik olarak takip edildigi Veri Kayit Sistemini kurmak i¢in gerekli c¢aligmalara
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baslanilmistir.”” denilmektedir.

Sonug¢ olarak S6z konusu bulguya iliskin olarak kamu idaresi tarafindan gonderilen
cevapta veri kayit sisteminin kurulmasina iligkin olarak ¢aligsmalarin basladig1 belirtilmis olup

bu durum izleyen yil denetimlerinde izlenecektir.
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