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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunun 3%incii maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim

kapsaminda yer alan kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen

odenekler ile yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin 2017 yil1 baslangig
Odenegi 18.654.000,00 TL’dir. Yilsonu 6denek toplam1 19.362.250,00 TL, harcama toplami ise
18.735.766,50 TL olarak gerceklesmistir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin sunulan mali tablolarina goére 2017

yil1 Gelir ve Gider durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tura

Tahmini (TL)

Gergeklesen (TL)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

1.471.000,00

1.657.977,43

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

17.132.000,00

17.132.000,00

(Tahsisli )
Diger Gelirler 51.000,00 25641,38
TOPLAM Gelir 18.654.000,00 18815618,81
Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu
2017 Y1l Y1l Sonu Y1l Sonu
Kesintili Eklenen Diisiilen Toplam Harcama Gergeklesme
Baslangic Odenek (TL) | Odenek (TL) | Odenek Toplam1 Orani1 (%)
Odenegi (TL) (TL) (TL)

18.654.000 2.232.070 1.523.820 | 19.362.250 | 18.735.766 97%
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Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Turt Biit¢ce Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 9.037.000,00 8.959.173,90
Sosyal Giiv. Kurumlaria Devlet Prim Gideri 1.418.000,00 1.373.385,72
Mal ve Hizmet Alim Gideri 4.145.000,00 4.692.693,40
Cari Transferler 1.547.000,00 1.433.980,42
Sermaye Giderleri 2.507.000,00 2.2176.533,06
TOPLAM 18.654.000,00 18.735.766,50

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Gideri 23.494.843,67 TL, Faaliyet Geliri 18.715.590,37 TL
olup, Gelir Fazlas1 532.164,77 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii mali islemlerini 5018 sayili Kanunla

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri i¢in Maliye Bakanliginca
yapilacagi hiikkmii getirilmistir. Bu kapsamda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
cikarilmistir. Bu ¢ergevede kurumun iirettigi mali tablolar, s6z konusu yonetmeligin 510 ve

514. maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

2017 yili denetimi kapsaminda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 2
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tarafindan Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim 3
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU
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Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin 2017 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TURKIYE VE ORTA DOGU AMME iDARESI ENSTITUSU 2017 Yili BILANGOSU

AKTIF Cari Y11 2017 PASIF Cari Y11 2017
TL TL
1 DONEN VARLIKLAR 1.745.275,42 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 301.770,16
10 HAZIR DEGERLER 808.504,08 30 KISA VADELI iC MALI BORGLAR 0,00
100 KASA HESABI 205,20
102 BANKA HESABI 799.212,13 300 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 9.086,75 32 FAALIYET BORGLARI 6.351,67
EMIRLERI HESABI ( -)
12 FAALIYET ALACAKLARI 138.372,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 6.351,67
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 0,00 | | 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 38.412,32
HESABI
121 GELIRLERDEN TAKIPLI 138.372,00 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 36.810,00
ALACAKLAR HESABI HESABI
126  VERILEN DEPOZITO  VE 333 EMANETLER HESABI 1.602,32
TEMINATLAR HESABI
14 DIGER ALACAKLAR 311781 | [36 ~  ODENECEK DIGER 257.006,17
YUKUMLULUKLER
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 3.117,81 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 244.655,96
HESABI
15 STOKLAR 433.491,74 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 12.071,56
KESINTILERI HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 433.491,74 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU 278,65
IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT
HESABI
16 ON ODEMELER 361.789,79 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE 0,00
DIGER YUKUMLULUKLER HESABI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | [372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 0,00
HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 361.789,79 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.036.061,26
HESABI
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 40 UZUN VADELI iGC MALI BORGLAR 0,00
AVANS VE KREDILER HESABI
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,00 | | 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER 0,00 | | 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 1.036.061,26
VERGISI
HESABI
191 INDIRILECEK KATMA DEGER 0,00 | [472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 1.036.061,26
VERGISI HESABI
HESABI
2 DURAN VARLIKLAR 1.868.810,12 5 OZ KAYNAKLAR 2.276.254,12
23 KURUM ALACAKLARI 0,00 50 NET DEGER 9.641.439,95
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00 | | 500 NET DEGER HESABI 9.641.439,95
ALACAKLAR HESABI
24 MALi DURAN VARLIKLAR 0,00 51 DEGER HAREKETLERI 0,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 0,00 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI 0,00
SERMAYELER HESABI ISLEMLER
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.868.810,12 519 DEGER HAREKETLERI SONUC 0,00
HESABI
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 0,00 | |57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 355.415,72
SONUGLARI
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 0,00 | [ 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 355.415,72
HESABI SONUGLARI HESABI
252 BINALAR HESABI 6.253.394,98 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ -2.941.348,25
FAALIYET SONUGLARI
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253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 174.027,76 | | 580 GEGMIS  YILLAR ~ OLUMSUZ -2.941.348,25
HESABI FAALIYET SONUGLARI HESABI ( -)
254 TASITLAR HESABI 497.031,77 | | 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -4.779.253,30
255 DEMIRBASLAR HESABI 4.068.264,04 | [590 DONEM OLUMLU FAALIYET -4.779.253,30
SONUCU
HESABI
257 BIRIKMIS  AMORTISMANLAR -9.123.908,43 | [ 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET 0,00
HESABI ( -) SONUCU
HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 0,00| PASIF TOPLAMI 3.614.085,54
HESABI
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 80.089,94
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS  AMORTISMANLAR -80.089,94
HESABI (-)
AKTIF TOPLAMI 3.614.085,54
NAZIM HESAPLAR NAZIM HESAPLAR
TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 703,335 911 ALINAN TEMINAT
HESABI MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 703,335
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 1.234.869 | | 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 1.234.869
HESABI

TURKIYE VE ORTA DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU
2017 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Kodu GIDERIN TURU Cari Yil (2017)
Kod
630 01 Personel Giderleri 8.959.173,90
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 1.373.385.72
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 3.925.686,58
630 05 Cari Transferler 1.431.859,84
630 12 Gelirlerin Ret Ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.039.00
630 13 Amortisman Giderleri 5.311.418,07
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 1.011.019,58
630 15 Karsilik Giderleri 40.427,39
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.439.832,73
GIDERLER TOPLAMI : 23.494.843,67
Hesap Kodu GELIRIN TURU Cari Yil (2017)
Kod.

600 03 Tesebbus ve Mllkiyet Gelirleri 1.554,982,29
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 17.134.265,55
600 05 Diger Gelirler 26.342,53
GELIRLER TOPLAMI: 18.715.590,37
FAALIYET SONUCU (+/-) -4.779.253,30
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1. OZET

Bu Rapor, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii'niin performans denetimi

sonuclarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

2013-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin hedef
ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla

Enstitiiniin;
¢ 2013 - 2017 donemine ait Stratejik Plani,
¢ 2017 yil1 Performans Programu,
e 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglarinin 6l¢iimiinii yapan veri kayit sistemleri.
incelenmistir.

Kurumun Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun; zamaninda
hazirland1g1, yayimlandig: ve ilgili mevzuatla belirlenen usullere uygun oldugu anlasildigindan

raporlama gerekliliklerini yerine getirdigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim 10
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin yayimladig1 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili idare Faaliyet

Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME
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2017 Yili performans denetimi kapsaminda Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiiniin yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 Yili Performans
Programi ve 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine

yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan {i¢ belge iizerinden kamu idaresinin raporlama gerekliliklerine
uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin degerlendirilmesi ve
performans bilgisinin iretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin degerlendirilmesi
yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler asagidaki Tablo 1,
Tablo 2 ve Tablo 3’de goriilmektedir.

Tablo 1: Raporlama Gerekliliklerine Uygunluk Kriterleri

Mevcudiyet Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin,
plan, program ve raporlarini yayimlayip
yayimlamadigi

Zamanhhk Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin,

program ve raporlarini yasal siire iginde
yayimlayip yayimlamadigi

Sunum Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin,
program ve raporlarinin ilgili mevzuatla belirlenen
usullere uyumlu olup olmadig1

Tablo 2: Performans Bilgisinin I¢erigine Yonelik Kriterler

Hedefler, gostergeler ve faaliyetler arasinda
Stratejik Plan ve flgililik mantiksal baglanti olmasi
Performans Programm
Olciilebilirlik P?rformans. prnog{amllarlndaki hedeflerin ve
gostergelerin 6lciilebilir olmasi
iyi tammlanma Hedefin agik ve net bir taniminin olmasi
Hedeflerin, denetlenen idarenin planlama ve
Tutarhhk raporlama dokiimanlarinda (gostergeler ve alt
Faaliyet Raporu hedefler dahil) tutarli olarak kullanilmasi
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Dogrulanabilirlik

Raporlanan degerlerin, temel veri kay1t
sistemlerinin ¢iktisiyla tutarli olmasi

ikna edicilik/ Gegerlilik

Planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen
idare tarafindan ele alinmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin gegerli/ inandirict
olmasi

Tablo 3: Veri Kayit Sistemlerinin Giivenilirligine Yonelik Kriterler

Dogruluk

Uretilen performans bilgisinin gergeklesmeleri dogru
yansitmasi ve gostergenin tanimina dayali olarak
gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlart igermemesi

Tamhk

Uretilen performans bilgisinin gerceklesmeleri tam
olarak yansitmasi ve gdstergenin tanimina dayali
olarak dahil edilmesi gereken herhangi bir hususu
disarida birakmamasi

Stratejik Plan

2013-2017 Stratejik Plan1 Kurumun yiiriirliige koydugu ikinci plandir. 2017 yilinin

sozkonusu Stratejik Planin son uygulama yili olmasi nedeniyle 2013-2017 dénemine iligkin

genel bir degerlendirme yapilmistir.

Buna ¢ergevede 2013-2017 Stratejik Planinin gerceklesmelerine iliskin olarak yapilan

degelendirmeler sonucunda asagidaki tespitler yapilmistir:

o 2013-2017 Stratejik Plan1 donemine iliskin biit¢e hedef ve gerceklesmeleri asagidaki

tabloda belirtilmis olup, 5 yillik dénem iginde Kurum biitgesinin % 56 oraninda,

biitce gergeklesmelerinin ise % 38 oraninda arttig1 anlasilmistir.

Tablo 4: 2013-2017 Stratejik Plan1 Donemi Biitce Hedef ve Gerceklesmeleri

Yili

Biitge (TL)

Harcama (TL)
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2013 217.964.650 251.674.672
2014 236.863.000 336.324.392
2015 262.530.000 463.463.522
2016 305.734.000 440.913.915
2017 341.048.000 347.727.418

Kurum, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek tizere 2013-2017 stratejik planinda

8 adet amag, bu amagclarin altinda 106 strateji ve 50 hedef belirlemistir

Stratejik Planin yillik uygulama dilimlerini gosteren performans programlarinda

ise;

2013 yili Performans Programinda 32 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6l¢gmek amaciyla 32 adet performans gostergesi,
2014 yili Performans Programinda 35 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6lgmek amaciyla 36 adet performans gostergesi,
2015 yili Performans Programinda 41 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6lgmek amaciyla 41 adet performans gostergesi,
2016 yili Performans Programinda 39 performans hedefi ve performans
hedeflerini 6lgmek amaciyla 40 adet performans gostergesi,
Stratejik planin son yili olan 2017 yili Performans Programinda ise 33
performans hedefi ve performans hedeflerini 6lgmek amaciyla 34 adet

performans gostergesi belirlenmis ve bu gostergelerin takibi yapilmustir.

Stratejik Planda yer alan amag ve hedeflere ulasmak iizere belirlenen performans

gostergelerine iliskin gelismeler, yillik olarak hazirlanan performans programlar: ve

faaliyet raporlar1 araciligiyla kamuoyu ile paylasilmigtir.

Kurum, stratejik planin1 hazirlarken amaglarini st politika belgelerine uygun

sekilde belirlemis, stratejik planda yer alan hedefleri ayn1 zamanda performans

hedefi olarak tespit etmistir.

Her Stratejik Plan doneminin sonunda, o yila ait faaliyet raporunda ilgili planda

belirlenen hedef ve gostergelerin gergeklestirilip gergeklestirilmedigi, belirlenen

faaliyetlerin uygulanip uygulanmadigi ve bes yillik donem igin planlanan biitce

hedefleri ve biitce gerceklesmelerine iliskin genel bir degerlendirme yapilmasi
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gerekmektedir. Ancak 2017 yili faaliyet raporu incelendiginde, sadece 2017 yili
gostergeleri  i¢in  “hedefe ulasild’” veya “hedefe wulasilmadi” seklinde
degerlendirilme yapilmis; 2013-2017 Stratejik Planinda belirlenen stratejik amac,
stratejik hedef ile performans gostergelerine, dort yillik stratejik plan doneminde ne

oranda ulasildig: belirtilmemistir.

Bu nedenle, 2013-2017 stratejik planinda belirlenen hedef ve gostergelerin
gerceklestirilip gergeklestirilmedigine, belirlenen faaliyetlerin uygulanip uygulanmadigia ve
bes yillik dénem i¢in planlanan biitge hedefleri ve biit¢e gergeklesmelerine iliskin genel bir

degerlendirme yapilamamuistir.
Performans Program

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 2017 Y1l1 Performans Programi Tablo 1
ve 2’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma

kriterleri agisindan degerlendirilmistir.

e Kurumun 2017 Yili Performans Programinda 33 performans hedefi ve bu
hedeflerin 6l¢iilmesi i¢in de 34 performans gostergesi belirlenmistir.

e Sozkonusu Performans Programinin ilgili mevzuatinda ve Performans Programi
Hazirlama Rehberinde Ongoriilen siirede hazirlanip kamuoyuna agiklandigi
gorilmiistiir.

e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y&netmelik
ve Performans Programi Hazirlama Rehberi uyarinca Performans Programinin
sunum kriterini karsiladigi goriilmiistiir.

e Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin tamaminin
performans hedefiyle ilgili oldugu ve 6l¢iilebilir oldugu goriilmiistiir.

e Aym sekilde performans gostergelerinin iyi tanimlanma kriterini karsiladigi

gorilmiistiir.
Idare Faaliyet Raporu

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii 2017 Yili Idare Faaliyet Raporu
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik kriterleri

acisindan degerlendirildiginde; ilgili mevuatinda Ongdriilen siirede hazirlanip kamuoyuna
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aciklandigi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gore sunum kriterlerini karsiladigi, hedef, performans hedefi ve gostergelerin

tamaminin tutarli oldugu, gostergelerin dogrulanabilir oldugu anlagilmistir.

Raporda; planlanan 8 stratejik amag, 33 stratejik hedef, 34 performans hedefi, 34
faaliyet kapsaminda belirlenen performans gdstergelerinin izlendigi ve bunlardan 21 gosterge
acisindan hedefe ulasildigi, kalan 13 gosterge agisindan ise hedefe ulagilamadigi

aciklanmaktadir.

Hedefe ulasilamamanin, bagka bir deyisle planlanan ve gerceklesen performans
arasindaki sapmanin nedenleri aciklanmistir. Bu kapsamda, genellikle, biit¢e yetersizligi sapma
bedeni olarak gosterilmistir. Bu durum Kurum biitgesinin gergek¢i hazirlanmadigini ortaya

koymaktadir.
Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesi

Faaliyet sonuclarinin 6l¢lilmesi kurumlarin performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinin degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmasi riskini

azaltmak {izere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigini belirlemektir.

Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin Maliye Bakanliginm 02/07/2010
tarihinde yayinladig: "Performans Programlarimi Izleme ve Degerlendirmesine iliskin Duyuru
ve 08/04/2014 tarih ve 3082 sayil1 “Performans Esash Biitcelemeye iliskin Genelge" uyarinca
performans sonuglarinin Enstitliye ait bir veri kayit sistemi yerine Maliye Bakanligina ait e-

biitge sistemi tizerinden izlendigi bilinmektedir.

Ancak Performans Esashi Biitceleme Sistemi, performans programindan ibaret
olmayip stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlart ile bir biitiin
olusturmaktadir. 5 yillik hedeflerin yer aldigi stratejik planda belirlenen hedeflerin
gerceklesme ve Ol¢limiine yonelik olarak bir veri tabani ve 6l¢iim sisteminin kurulmasinin
kamu idaresine performans esasli biitce sistemine uyum agisindan katki saglayacagi

diistiniilmektedir.
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