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T.C. Sayistay Baskanhigi

AFET ve ACIL DURUM YONETIMI (AFAD) BASKANLIGI
HAKKINDA BiLGI

Afetlerle ilgili olarak gorev yapan; Icisleri Bakanligi’na bagl ““Sivil Savunma Genel
Miidiirliigii”, Baymdirhk ve Iskin Bakanligina bagh “Afet Isleri Genel Miidiirliigii” ve
Basbakanlik’a bagli “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Miidiirliigii” kapatilarak 2009
yilinda ¢ikarilan 5902 sayili Kanun ile Basbakanlik’a bagh “Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi” kurulmus; gorev, yetki ve sorumluluklar tek bir ¢at1 altinda toplanmustir.

Kamu idaresinin kurulus, gorev ve yetkileri 5902 sayili Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir.

Faaliyet Alani:

Bagbakanliga bagli, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum olan Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi; afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere mudahale
edilmesi ve afet sonrasindaki iyilestirme g¢alismalarinin siiratle tamamlanmasi maksadiyla
gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi, koordine edilmesi ve etkin
uygulanmasi i¢in iilkenin biitiin kurum ve kuruluslar1 arasinda isbirliginin saglanmasi, bu
alanda kaynaklarin rasyonel kullanilmasin1 gozeterek faaliyette bulunur.

Ana Hizmet Birimleri - Teskilat Yapisi:

AFAD Baskanligi’nda; bir Baskan, iki Baskan Yardimcisi kadrosu mevcuttur.
Kurum’a bagli herhangi bir idare mevcut degildir.

Bagkanlik personeli, 6zel hiikiimler disinda 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabidir.

Kurum;

Planlama ve Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi
Miidahale Dairesi Baskanlig1

Iyilestirme Dairesi Bagkanlig1

Sivil Savunma Dairesi Bagkanligi

Deprem Dairesi Bagkanligi

Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanligt

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi

=t & & & & & ¥

Bilgi Sistemleri ve Haberlesme Dairesi Bagkanligi

*_

Hukuk Miisavirligi

hizmet birimleri seklinde teskilatlanmistir.
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T.C. Sayistay Baskanhigi

Mali Yap1 ve Muhasebe Sistemi:

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'na tabi olup, ekli “I” sayili Cetvel’de yer almaktadir. Genel biitceli bir
kurulus olan Bagkanlik, bilan¢o ve nakit akim tablosu diizenlenmemektedir.

Muhasebe sistemi, 5018 sayili Kanun’un 61.maddesi geregince Maliye
Bakanligi’'nca 30.12.2006 tarih ve 26392 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Merkezi
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore kurulmustur.

Muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirligii’ne bagh
Bagbakanlik Merkez Muhasebe Miidiirliigii’nce yerine getirilmektedir.

Muhasebe hizmetleri, yukartya kaydedilen mevzuat hiikkmii geregince Maliye
Bakanlig1 tarafindan “Say2000i”” saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Muhasebe biriminde, muhasebe yetkilisi tarafindan yapilan muhasebe kayit, islem,
kontrol ve raporlama silireglerinde AFAD Baskanligi’nin etkisi ve sorumlulugu
bulunmamaktadir.

Harcama birimlerince hazirlanan belgelerin muhasebe birimince mali is ve islemleri
ile kayit ve tablolar1 bir arada, tek bir “Kurum hesabi” olarak tutulmamaktadir.

KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

Sayistay tarafindan 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun § inci maddesine dayanarak
hazirlanan Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri, Verilme Yeri ile Siiresi ve Usulleri’ne iligskin diizenlemeler iceren
Ikinci Boliimii'nde, kamu idarelerince Sayistay Baskanligi’na ve istenmesi halinde ilgili
Denetcisine verilecek olan defter, mali tablo, belge ve bilgilerin gesitleri sayilmis, siire ve
usullere iliskin diizenlemeler yapilmstir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda mali raporlarin
diizenlenmesine imkan verecek bir muhasebe sistemi kurulmasi Ongériilmiis; kamu
hesaplarinin ise yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi
amaciyla idarenin her tiirlii faaliyet ve islemlerinden olusacak sekilde tutulacagi belirtilmistir.

5018 sayih Kanun’da, “Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri” arasinda
sayilan AFAD Bagkanlig1’nin muhasebe iglemleri, Bagbakanlik Merkez Saymanlig: tarafindan

yuratilmektedir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagskanhigi (AFAD) 2012 Yih Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanhigi

Muhasebe hizmetleri, Maliye Bakanligi tarafindan yiiriitilen genel biitge
kapsamindaki kamu idarelerinde; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢calismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulmus bir muhasebe sistemi ve kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina sebep olan her tiirlii islemleri ile
garantilerin ve ylkiimliiliklerin kaydedildigi “kamu hesaplar:” bulunmamaktadir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miudiirliigii'niin Sayistay Baskanligi’na bilgi
amacli gondermis oldugu “Kamu Idaresi Hesaplari” konulu, 29.02.2012 tarih ve
B.07.0.MGM.0.41/010-07-01 sayili yaz1 ile Genel Biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinin
2011 yilina ait muhasebe kayit bilgilerinin kurum bazinda konsolide edilerek ““bitce ve kesin
hesap’ bilgilerinin ve ilgili tablolarin 12 Mart 2012 tarihinden itibaren mali hizmetler birimi
kullanicilarinin erisimine sunulacagi belirtilmis;

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”da yer verilen defter, mali
tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlarinin kurum bazinda 2013 yili basindan itibaren
kaydedilmesine baslanacagi ifade edilmistir.

Ancak halihazirda Esaslar ¢er¢evesinde kurum bazinda génderilecek defter, mali
tablo, belge ve bilgilere esas yevmiye kayitlar1 Sayistay’a ibraz edilememistir.

Sonug olarak; 2012 yili denetimine iliskin “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar”in 5.maddesine gdre, donem sonunda verilecek olan mali tablo, defter ve belgelerden;
muhasebe birimlerini gosterir cetvel, muhasebe yetkililerinin adi, soyadi, unvani ve elektronik
adresini gosterir cetvel ile imza sirkuleri, kamu idaresi veya muhasebe birimleri adina agilmis
bulunan banka hesap numaralarini gosterir cetvel ve bltge, ilgili kamu idaresince ibraz
edilmis, esaslarda belirtilen diger defter, mali tablo ve belgeler Sayistay Baskanlhigi’na ve
ilgili denetgisine sunulamamustir.

Dolayistyla denetim, esas olarak ayni Usul ve Esaslarin 8.maddesi kapsaminda

istenen diger bilgi ve belgeler dikkate alinarak yiiriitiilmiis ve sonu¢landirilmistir.
DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
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kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla AFAD gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin
goriis bildirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI AMACI YONTEMI ve KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085
sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararas: denetim standartlari, Sayistay ikincil
mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, AFAD’m hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olarak yansittigina iligkin makul giivence elde etmek amaciyla yiiriitilmektedir.

AFAD’in mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilir.

Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosedirlerinin tasarlanmasina
esas olmak Uzere, mali tablolarin igerisinde tiretildigi mal yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, AFAD’m mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve mallarina
iliskin mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri

(elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Ancak bu hususlarla ilgili 2012 yil1 denetimine iligkin olarak denetimi yliriitmek ve
denetim goriisii olusturabilmek igin gerekli mali tablolar AFAD Y0Onetimi tarafindan temin

edilememistir.

DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN BULGULAR

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’ in 5 inci maddesinde belirtilen ve hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgeler ibraz edilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanununun 49 uncu maddesinde,
Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulup
yuritilmesi ve kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonug
doguran ve 0z kaynagin artmasimna veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim
ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulmasi
ongoriilmiistiir. Anilan Kanunun 61 inci maddesinde de Genel Biitge kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi ve gerekli bilgi ve
raporlar: diizenli olarak kamu idarelerine verecegi, hilkiim altina alinmistir.

Kurumsal bazda diizenlenecek temel mali tablolar olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglari
Tablosu oncelikle kamu idaresi yoneticilerini bilgilendirecektir. Ayrica bu tablolar denetime
sunulacak ve kamuoyuna agiklanacaktir.

Kanunda 6ngoriilen amag¢ boyle iken, gorlis vermemize esas temel mali tablolari
iiretecek olan Maliye Bakanlifinca kurulan muhasebe sistemi (Say2000i), genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri i¢in kurumsal bazda Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu
dogru bir sekilde iiretmemektedir. Maliye Bakanligi, Sayistay denetimine esas olacak tiim
mali tablolarin olusturulabilmesine imkan verecek yevmiye kayitlarinin, kurumsal bazda,
2013 yili itibariyle kaydedilmesine baslanacagini beyan etmistir.

Bu konu genel biit¢e kapsamindaki tiim kamu idarelerini ilgilendirmesi nedeniyle

daha ayrintili olarak D1g Denetim Genel Degerlendirme Raporunda agiklanmastir.
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DENETIM GORUSU

Denetim goriisii olusturabilmek i¢in gerekli mali rapor ve tablolar ile ilgili bilgi ve
belgeler yukarida “Kamu Idaresi Mali Tablolar1” ve “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi
ve Kapsami1” bagliklar1 altinda aciklandigir {izere, kamu idaresi yoOnetimi tarafindan
saglanamadig1 i¢in Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin 2012 yilina iliskin mali

rapor ve tablolar1 hakkinda goriis bildirilememektedir.
VURGULANACAK HUSUSLAR

1- Afet sonrasinda hak sahiplerine konut ve igyeri insas1 ve onarimi1 amaciyla yapilan
yardimlar kapsaminda verilen kredilerin vadesi geldigi halde tahsil edilmedigi tespit
edilmistir.

Afete maruz kalmig yerlesim yerlerinde yapilan ¢aligmalar sonucunda, yardima
miistehak kisiler tesbit edilerek “hak sahipligi” tesis edilmekte, bilahare hak sahiplerine
yardim yapilmaktadir. Yapilan yardimlar konut, konut insasi, arsa, evini yapana yardim ve
sair sekillerde olmakta, hak sahipleri bor¢landirilmaktadir. Bor¢landirma bedelleri, konut,
konut ingasi, arsa ve sair yardimlarda en az 20, en ¢ok 30; diikkan ve firin gibi yerler i¢in
yapilan yardimlarda ise, en az 5, en ¢ok 15 yilda ve esit taksitler halinde tahsil edilmektedir.
[k taksit, ihaleli ve emanet islerinde insaatlarm bitirilip hak sahiplerine teslimi tarihinden
itibaren iki y1l sonra, “evini yapana yardim” yonteminde ve orta hasarli konut ve igyerlerinin
onariminda ise son kredi diliminin hak sahibine 6dendigi tarihten itibaren iki yil sonra
baslamaktadir.

“Hak sahibi” kabul edilen afetzedelerin bor¢landirilmasi ve bor¢landirmalara iliskin
tahsilat iglemlerine aracilik etmesi amaciyla bankalarla protokol imzalanarak, bor¢landirma ve
tahsilatin usul ve esaslar1 belirlenmis olmakla birlikte; hane halkina verilen bor¢larin taksitler
halinde yapilan tahsilat kayitlar1 incelenmis, 2012 yil1 ve Onceki yillar bor¢larina ait vadesi
geldigi halde hak sahiplerinden tahsil edilemeyen alacaklarin mevcut oldugu goriilmiistiir.
Borglandirma sozlesmelerindeki hiikiimlerin uygulanmamasi sebebiyle yapilan tahsilat,
verilen bor¢ tutarmin altinda kalmistir. Bor¢landirma senetlerinin bankacilik islemleri
vasitasiyla tahsilata doniismesi siirecindeki ¢aligmalar yetersiz kalmistir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmektedir.
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2- Insani yardim faaliyetlerinin ve harcamalarmnin herhangi bir esas ve usul takip
edilmeksizin yiiriitiildiigii tespit edilmistir.

5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 8.maddesi ile Kuruma ayni, nakdi ve insani yardim esaslarini belirleme
gorev ve yetkisi verilmis olmasina ragmen bu konuda heniiz bir diizenleme yapilmamustir.

AFAD Bagkanliginin ana faaliyetleri konusunda gorev, yetki ve sorumluluklar kayit
altina almis olan 4123 say1li Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Iliskin
Hizmetlerin Ydritilmesine Dair Kanun, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ve 7269 Umumi
Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun
hikumlerinde de insani yardim faaliyetlerine iligskin herhangi bir usul ve esasa yer verilmemis
olmas1 bu konuda diizenleme yapilmasi gerekliligini gostermektedir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve ayni, nakdi ve
insani  yardim esaslar1  belirlenerek 2013 yilindan itibaren gereginin yapilacagi

belirtilmektedir.
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