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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Van Yiiziincii Y11 Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir. Uygulama

sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve tiniversite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge uygulama sonuglar1 ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

- Biitce
Baslangic Eklenen Disiilen Toplam Toplam
Odencs donck & denck H Gergeklesme
enegl ene ) ene arcanan
g Odenek Orani (%)
321.029.000,00 | 62.067.950,00 | 26.082.300,00 | 357.014.650,00 | 341.543.493,36 | 95,66

Tablo 2: 2017 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

| Bitge
o Gergeklesen Gelir
Biitge Tahmini Gergeklesme
Toplami
Orant (%)
321.029.000,00 341.323.347,46 106,32
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Tablo 3: 2017 Yil Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Doénem Olumlu
Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )

Faaliyet Sonucu
352.755.552,09 321.854.124,99 30.901.427,10

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmusg olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Muhasebe Sistemi Disinda A¢ilan Banka Hesaplar1 Bulunmasi

Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan banka hesaplar1 agildigi ve bu hesaplarin

muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 3’lincii maddesine gore kamu

geliri;

“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, borg¢lanma araglarimin primli satis1 suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri” seklinde

tarif edilmistir.

Mezkur Kanun’un “Biitce ilkeleri” baslikli 13’iincii maddesinde ise:

“Biitgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:
1) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.

m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biit¢elerinde gosterilir.” hilkklimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gére; Universite adina gelir olarak banka
hesaplarina gec¢mis tutarlarin Universite biitgesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
kayitlarin ilgili yardimci defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu hesaplar
esas almarak ¢ikarilan mali tablolarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmis olmasi

gerekmektedir.

Bununla birlikte s6z konusu Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin

yetki ve sorumluluklari” baglikli 61°inci maddesinde:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarimin yapimasi ve

raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
vetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhiginca ¢ikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.” hiikiimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri disinda hi¢cbir kamu gorevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine kamu

giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklari da ifade edilmistir.

5018 sayili Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” bashkli 72°nci maddesinde kanunlarin
ongordigii sekilde yetkili kilinmamais higbir gergek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat veya
o0deme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlarin,
yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitgeye gelir kaydedilecegi
veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica, bunlar
hakkinda ilgili kanunlari uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacag: hiikiim altina

alimmastir.

Uygulamada ise Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan hesaplar acildigi, soz
konusu hesaplarin ve hesaplardaki bakiyelerin mali tablolara dahil edilmedigi, yillar dnce

acilmis cesitli hesaplarin unutuldugu, bakiyelerinin banka hesaplarina dahil edilmedigi, yillarca
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higbir hesap hareketi olmadan bekleyen bu hesaplarin kapatilmadigi tespit edilmistir. Daha 6nce
acilip kapatilmayan ve mali tabloya dahil edilmeyen hesap sayisi1 21 olup bu hesaplardaki yil
sonu toplam bakiye tutar1 15.408,26 TL dir.

Yetkisiz kisiler tarafindan agilan hesaplar kapatilmali ve bu hesaplarda yer alan tutarlar

kurum hesabina aktarilarak bilangoya yansitilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve ilgili
hesaplardaki tutarlarin Kurum hesabina aktarilarak kapatildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Muhasebe sistemi disindaki hesaplar kapatilmistir. Bu tiir hatalarin
tekrarlanmamasi igin, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Kaydinin Tamamlanmamis Olmasi

Kamu Idaresinin taginmaz kayitlarinin incelenmesi neticesinde, Universiteye ait arazi

ve arsalarin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yaynlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmeligin, “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashikli 5’inci
maddesinde, tapuda kayithi olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri {lizerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. 27.12.2014 tarih ve 29218 miikerrer sayili resmi gazetede yayinlanan Merkezi
Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin 171’inci maddesine gore ise, 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi

icin kullanilir.

Yukartya alinan mevzuat hiikiimlerine gore, Universiteye ait olan arsa ve arazilerin
maliyet bedelinin belirlenmesi, bu yapilamayanlarin rayi¢ bedelinin belirlenmesi ve bu
kayitlara dayanilarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Fakat taginmaz icmal
cetvelleri ve Bilangonun incelemesinden, liniversiteye ait arsa ve arazilerin bedelinin

belirlenmedigi ve ilgili muhasebe kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Dolayisiyla, Kamu idaresi tasinmazlarinin, bahsi gecen Yonetmelik hiikiimleri

dogrultusunda kaydedilmemesinin, mevzuata aykirilik teskil ettigi diigiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurum tasinmazlarinin kaydinin yapilmasi ig¢in
caligmalarin stirdiriildiigi belirtilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan tasinmazlarin kaydmin saglanmasi igin

gerekenlerin yapilacagi ifade edilmistir. Bu konu, devam eden denctimlerde izlenecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y1l Universitesi'nin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Lojman Kiralarinin Tahsil Edilmemesi

Van Yiiziincii Y11 Universitesi miilkiyetinde olmasi gereken lojmanlardan almmas:
gereken kiranin, daha 6nce lojmanlarin bulundugu tasinmaz iizerinde tist hakki verilen Yiiziincii

Y1l Universitesi Vakfi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

30.07.1993 tarihinde Van Yiiziincii Y1l Universitesi ile Van Yiiziincii Y1l Universitesi
Vakfi arasinda, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesisi Taahhiitnamesi ve Karma S6zlesme Senedi
imzalanmistir. Bu sdzlesmeye gore, miilkiyeti Van Yiiziincii Y1l Universitesine ait Bardakgci
koyii 156-157-158 no’lu parseller iizerinde, s6z konusu Vakif lehine iist hakki tesis edilmistir.
Sozlesmenin 4’lincii maddesine gore list hakkinin siiresi 20 yildir. 5 ve 6°’nc1 maddelere gore,
Vakif s6z konusu taginmaz iizerine muhtelif lojmanlar insa edecek ve {ist hakki siiresince, bu
lojmanlar1 tiniversite personeline kiraya verebilecek ve bu kira gelirleri Vakfa ait olacaktir.
7’nci maddede ise, 20 yillik iist hakki siiresinin bitiminde, bagka bir isleme gerek kalmaksizin,

tasinmaz iizerindeki lojmanlarin Universite miilkiyetine gegecegi belirtilmistir.

Bu sozlesmede taahhiit edilen iist hakki tesisinin, 10.11.1995 tarih ve 4135 yevmiye
numarali Resmi Senetle, tapu siciline kayit ve tescili yapilmistir. Dolayisiyla, iist hakkinin
stiresi 20 yil oldugu i¢in, lehdar Vakfa verilen iist hakkiin 10.11.2015 tarihinde bitmesi
gerektigi diistiniilmektedir. Fakat yapilan incelemelerde; 10.11.2015 tarihinden itibaren
lojmanlarin miilkiyetinin tiniversiteye ge¢gmesi ve kira gelirlerinin iiniversite tarafindan tahsil
edilmesi gerekirken, 2017 yilinda lojman kira gelirlerini Vakfin tahsil etmeye devam ettigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak, Universite tarafindan alinmasi gereken lojman kira gelirlerinin Vakif

tarafindan alinmasinin, mevzuata aykirilik olusturdugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 20 yillik iist hakkinin 10.11.2015 tarihinde sona ermesi
nedeniyle, ad1 gecen vakif lojmanlarinin 25.05.2018 tarihli ve 2018/18 sayil1 Yonetim Kurulu
Karar1 ile Kamu Konutlart Kanunu kapsamina alinmasina karar verildigi ve 15 Haziran 2018

itibariyle lojman kiralarinin tiniversite biitcesine gelir kaydedilmeye baslacag: ifade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra s6z konusu lojmanlardan tahsil
edilen bedellerin biit¢eye gelir kaydedilmesinin saglanacagi ifade edilmistir. Bu konu, devam

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Hizmet Alm Yoluyla Calstirilan Personelden Bazilarimin

Lojmanlarda Kapici Olarak Cahistirilmasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 yili denetimlerinde; Universitede, Hizmet alim1
yoluyla ¢aligtirilan firma personelinin bir kisminin lojmanlarda kapici olarak calistirildigi

gorilmiistir.

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 16/07/1984 tarih ve 84/8345 No’lu “Kamu
Kanutlar1 Yonetmeliginin “Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler” baglikli
28’inci maddesinin (d) bendinde; Konutlarda istihdam edilen kapici, bahg¢ivan, kaloriferci,
elektrik¢i ve benzerleri ile gesitli ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli olan giderlerin konut

tahsis edilenler tarafindan karsilanacagi hitkkmii agikca yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Konut Blok veya Gruplarinin Miisterek Hizmet ve

Ihtiyaglarinin Karsilanmas1” baslikli 36’ nc1 maddesinde ise;

“Kamu kurum ve kuruluglarinin 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olmayan konut
blok veya gruplarinin; yakit ihtiyacinin temin, tedarik ve dagitimi disindaki miisterek hizmet ve
ihtiyaglarin konutlarda oturanlarin kendi aralarindan birer yil siireyle ve yeteri kadar seg¢ecegi

yoneticiler araciligi ile asagida belirtildigi sekilde karsilanir.

a) Konutlarin kapici, bah¢ivan, kaloriferci, elektrik¢i gibi hizmet personeli ile ortak
kullanim alanlarimin aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri giderlerini briit

yiizolgtimleri oranina gore konutta oturanlardan tahsil etmek,

b) Konutlarin igletme, bakim ve onarum isleri i¢in yillik programlar hazirlamak ve

idareye teklifte bulunmak,

¢) Bahge, otopark diizenlemesi ve konutlarin korunmasi hususlarinda ilgili idareye

teklifte bulunmak,

d) Ilgili idare ile koordine ederek, yilda en az iki defa, konutlarin i¢ kisminin bakim,

onarimi ve tesisatlarin durumunu kontrol ettirmek, Bu konuda, yonetici tarafindan hazirlanan
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raporun asl, yonetim igleri ile ilgili dosyada bir ornegi de konut tahsis dosyasinda saklantr.

e) Miisterek kullanima ve yararlanmaya tahsis edilen bahge ve yesil sahalarin kiracilar

tarafindan ozel amaglart icin kullanilmasini onlemek,

Tamamu ilgili kamu kurum ve kuruluslarimin miilkiyetinde bulunan konut blok veya
gruplarinda, (a) bendinde belirtilen miisterek hizmet ve ihtiyaglarin konut tahsis edilenler
tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak, bu hizmet ve ihtiya¢larin kurum ve kuruluslarinca
karsilandigi konutlar icin yapilan giderler, kira birim bedellerinin tesbitinde dikkate alimir. ..”

hiikiimleri aynen yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde kamu konutlarinda
kapicit giderlerinin kamu konutunda yararlananlar tarafindan karsilanacagi aciktir.
Yonetmelik’in 36’nc1 maddesinin (a) fikrasinda belirtildigi tizere kapici giderlerinin tahsil
edilmesi isini s6z konusu konutlarda oturanlarin kendi aralarinda birer yil siireyle ve yeteri
kadar sececegi yoneticiler tarafindan yapilacag: ifade edilmistir. Ayrica yine ayn1 maddenin
son bendinde, kapici giderleri de dahil olmak iizere sayilan miisterek giderlerin konut tahsis

edilenler tarafindan karsilanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 yili hesab1 incelenirken kapici hizmetlerinin
Universitenin hizmet alim1 yoluyla galistirdig1 yiiklenici personel tarafindan gergeklestirildigi
ve lojmanlarda oturanlarin maaslarinda cesitli tutarlarda kapici aidati kesintileri yapildig: tespit
edilmistir. Bu durum mevzuata aykirt olmas1 yoniiyle ve ayn1 zamanda igerdigi ¢esitli riskler
nedeniyle sakincalidir. Sdyle ki; idarenin temizlik personeli calistirilmasina iliskin ihale
dokiimaninda sadece “Genel Temizlik Islerinin “Yaptiriimast isi” ifadesi yer almaktadir. Thale
dokiimaninda kapicilik hizmetine ait herhangi bir ifade yer almamaktadir. Temizlik isi
kapsaminda alinan personelin kapicilik hizmeti verdigi goriilmiistiir. S6z konusu bu
personellerin kapicilik gorevi ile ilgili yasayabilecegi herhangi bir is kazasindan dolay:
iniversite tiizel kisiligine ciddi rakamli tazminat davalar1 agilmast gayet muhtemeldir. Bunun
yaninda lojmanlarda oturanlardan fazla para tahsil edilmesi de ileriki zamanlarda personel
tarafindan hukuki ¢ekismezlik konusu haline gelebilecektir. Bu husus kamu zarar1 olusturmasa

bile hakkaniyete aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica; lojman sakinlerinden metrekareye gore kapict aidatinin maasindan kesilmesi ve
kapict olarak calistirilan temizlik personeli icin yapilan gidere karsilik biitceye gelir

kaydedilmesi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Amag” baslikli 1’inci
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maddesinde yer alan, hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmasi ilkelerine aykiri

hareket edildigini gostermektedir.

Universite lojmanlarinda oturan personelin apartman ydnetimlerini olusturmasi ve
miisterek giderlerin bu yonetim tarafindan gercek gider iizerinden hesaplanarak lojmanlarda
oturanlara paylastirilmasi gerekmektedir. Boylece hem tiniversite tiizel kisiligi mahkemelerde

taraf olmayacak ve lojmanlarda oturanlardan hakkaniyetli aidatlar alinmas1 saglanacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, s6z konusu uygulamanin, her yil yayimlanan ve son
olarak da 28 Aralik 2017 tarih ve 30284 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
(kamu konutlarinin aylik kira bedellerine iliskin) 380 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginin
‘Kira bedeline yapilacak ilaveler’ baghg altindaki 4'tincii maddesinin 1'inci fikrasinda bulunan,
“Aylik her bir metrekare i¢in kaloriferci, kapict ya da her ikisinin de kurum ve kuruluslarca
karsilandigi konutlardan 0,50 TL/m? ilave kira bedeli alnwr.” ifadesine dayamilarak
yuritiildigl; hali hazirda da ad1 gegen ¢alisanlarin, 696 sayili KHK nin ilgili hitkmii uyarinca
kurum kadrolarina siirekli is¢i pozisyonunda atandiklar1 i¢in s6z konusu uygulamanin ayni
sekliyle devam etmesi gerektiginin diislintildiigii, belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan, bulguya itiraz edilmis, mevcut uygulama
savunulmustur. Kurum tarafindan ilk olarak; her yil yayimlanan ve son olarak da 28 Aralik
2017 tarih ve 30284 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren (kamu konutlarinin
aylik kira bedellerine iligkin) 380 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginin ‘Kira bedeline
yapilacak ilaveler’ baghgi altindaki 4’{incii maddesinin 1’inci fikrasinda bulunan “Ay/ik her bir
metrekare icin kaloriferci, kapict ya da her ikisinin de kurum ve kuruluslarca karsilandig
konutlardan 0,50 TL/m? ilave kira bedeli alinir.” ifadesinin, hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan
personelin, lojmanlarda kapici olarak calistirilmasma olanak sagladigi belirtilmistir. Iddia
edilenin aksine, s6z konusu madde kamu konutlarinda kaloriferci ve kapici giderlerinin kurum
ve kuruluslarca karsilanabilmesine imkan vermemekte; sadece bu giderlerin kurum ve
kuruluslarca karsilanmasi durumunda kira bedelinin ne sekilde hesaplanacagini tarif
etmektedir.

Hangi konutlarin kalorifer ve kapici giderlerinin kurumca karsilanacagi ise Kamu
Konutlar1 Yonetmeliginde diizenlenmistir. Bu Yo6netmelik'in 5’inci maddesine gore dort(4) tiir
kamu konutu vardir. Bunlar: "Ozel tahsisli konutlar" "Gérev tahsisli konutlar" "Sira tahsisli
konutlar" ve "Hizmet tahsisli konutlar" dir. Aym Yo6netmelik'e ekli 1 sayili cetvele gore, Ozel
tahsisli konutlarin kapici ve kaloriferci giderleri ilgili kurum ve kuruluslarinca karsilanir.

Kurum cevabinda atif yapilan Teblig'in ilgili maddesinde kastedilen konut tiirii, Ozel tahsisli
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konutlardir. Ciinkii Yonetmelik hiilkmiine gore, sadece bu tiir konutlarin kapici ve kaloriferci
masraflart Kurumlarinca karsilanabilir. Diger taraftan, Bulguya konu edilen Yiiziincii Yil
Universitesi lojmanlar1 gérev tahsisli ve sira tahsisli konutlardir. Yonetmelik hiikiimlerine gore,
bu tiir konutlarin kapici ve kaloriferci giderlerinin kurumca karsilanma imkan1 yoktur.

Kurum cevabinda ikinci olarak, hali hazirda da ad1 gegen calisanlarin, 696 sayil1 Kanun
Hiikmiinde Kararmanenin ilgili hiikmii uyarinca kurum kadrolarina siirekli is¢i pozisyonunda
atandiklari i¢in s6z konusu uygulamanin ayni sekliyle devam etmesi gerektiginin diistiniildiigii,
belirtilmistir. One siiriilen bu argiiman da bulguyu karsilamaktan uzaktir. Bulguda hatali
goriilen islem, kamu konutlarinin tahsis edildigi kisiler tarafindan karsilanmasi gereken bir
giderin; Kurum biitgesinden karsilanmasidir. Lojmanlarda gorevlendirilen ilgili personelin is¢i
kadrosuna atanmasi, kapicilik hizmetiyle ilgili giderlerin kurum biitcesinden karsilanmaya
devam etmesini ortadan kaldirmamakta, mevcut sakincayi devam ettirmektedir.

Sonug olarak, bulguda da atif yapilan Kamu Konutlar1 Yo6netmeliginin “Konut Tahsis
Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler” baslikli 28’inci maddesinin (d) bendinde;
Konutlarda istihdam edilen kapici, bahgivan gibi miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi igin gerekli
olan giderlerin konut tahsis edilenler tarafindan karsilanmas1 gerektigi agik¢a belirtilmistir. Van

Yiiziincii Y1l Universitesindeki uygulamanin mevzuata aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Lojmanda Oturan Personelin Yapmis Oldugu Su Giderinin Gercege
Uygun Olarak Tahsil Edilmemesi

Van Yiiziincii Y1l Universitesine ait lojmanlarda oturan personelin kullanmis olduklart
su gideri i¢in tahsilat yapilirken; gergek su tiikketimleri yerine konutlarin briit yiizol¢timleri esas

alinarak hesaplanan su tiiketimlerinin esas alindig1 goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan 16/07/1984 tarih ve 84/8345 No’lu “Kamu
Konutlar1 Yonetmeliginin “Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler” baslikli
28’inci maddesinin (c) bendinde, Ortak kullanim alanlar1 dahil, konutun aydinlatma, elektrik,
su, gaz, otomat ve benzeri giderlerin konut tahsis edilenler tarafindan karsilanacag: hiikiim

altina alinmustir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu Konutlar1 Yonetmeligine dayanarak her yil basinda
kamu konutlarinin aylik kira bedellerinin tespitine iliskin usul ve esaslar1 belirleyen Milli Emlak
Genel Tebligi yaymlanmaktadir. 2017 yili kamu konutlar1 kira bedellerini belirleyen 377 No’lu
Milli Emlak Genel Tebliginin “Kira bedeline yapilacak ilaveler” baslikli 4’iincii maddesinde:
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“ (1) 3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir metrekare igin
kaloriferci, kapict ya da her ikisinin de kurum ve kuruluslarca karsilandigi konutlardan 0,44

TL/m? ilave kira bedeli alinir.

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gergek giderler dikkate
alinarak kullanicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bununla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin
miimkiin olmamast nedeniyle elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika
tesislerinden karsilandigr konutlardan 3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak,

aylik her bir metrekare igin;
a) Elektrik sayacinin ayrilmasimin miimkiin olmamasi halinde 0,83 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,72 TL/m?,

c) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayriimasinin miimkiin olmamas: halinde 1,54

TL/m?,

¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kaynak suyu ve

benzeri su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde 0,39 TL/m?,
ilave kira bedeli alinir.” hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kamu konutlarinda
kullanilan su tliketimlerinin, sayaglarin ayrilmasinin miimkiin olmadig1 durumlar harig, gercek
giderler esas alinarak kamu konutu tahsis edilenler tarafindan karsilanacagi agiktir.
Universiteye ait lojmanlara ekim aymnda su saatleri takilmasina ragmen, lojmanlarda
oturanlardan; Milli Emlak Tebliginin (¢) bendinde yer alan birim tutarlarin, metrekare cinsinden
briit yiizolgiimleri ile carpilmasi sonucu bulunan tutarlar tahsil edilmeye devam edilmektedir.
Bu durum hem mevzuatta yer alan, gercek giderler esas alinarak kullanicilardan tahsil edilmesi
gerektigi hilkkmiine aykirilik teskil etmektedir, hem lojmanlarda oturanlar arasinda haksizliga
neden olmaktadir. Cilinkii bilindigi {lizere su tiiketiminde tiiketimi belirleyen husus konutun
yiizol¢limii degil konutta oturanlarin sayisi, kisilerin suyu ne kadar az veya fazla kullandig: gibi

etkenlerdir.

Sonug olarak su saatleri takilmis oldugundan su tiiketimlerine iliskin gerekli saat
okumalart her ay itibariyle yapilip, konutta oturanlardan gergek tiiketimler esas alinarak tahsilat

yapilmasi gereklidir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve bundan
sonra bulguda onerilen sekilde islem yapilacagi ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra bulguda &nerilen sekilde islem

yapilacagi ifade edilmistir. Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Yabana Uyruklu Ogrencilerden Alinan Smav Ucretlerinin ve
Damismanlhik Ucretlerinin, Ozel Biitceye Gelir Kaydedilmesi Gerekirken Déner Sermaye

Isletmesi Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Van Yiiziincii Y11 Universitesi’nde yabanc1 uyruklu dgrenci sinavindan ve danismanlik
hizmetinden elde edilen iicretlerin, Déner Sermaye Isletmesi biitcesine gelir kaydedildigi ve bu

gelirden 6gretim elemanlarina ek 6deme yapildigi goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 12°nci maddesinde; cagdas uygarlik ve egitim -
Ogretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar ilke ve
hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma,
yayim ve danismanlik yapmanin, yiiksekogretim kurumlarinin gorevlerinden oldugu
belirtilmistir. Goriildiigi tizere, ¢esitli nitelikleri saglamak kaydiyla egitim ve 6gretim yapmak,
Universitelere verilen asli bir gorevdir. Egitim ve dgretim faaliyeti bir kamu kurumu olan

universitelerden beklenen temel kamu hizmetidir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununun 3’iincii
maddesinde kamu geliri “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi,
pay veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve taginmazlardan elde edilen her
tirlii gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen... gelirler.” seklinde tarif edilmektedir. Bu maddeye
gore, varolus amaci kamu hizmeti iiretmek olan kamu kurumlarinin; kanuna dayanilarak, bu
hizmetleri karsiliginda bir bedel almas1 durumunda bunun kamu geliri olacag: anlagilmaktadir.

Kamu gelirinin ise 6zel biitceye kaydedilmesi gerekir.

Oysa yapilan incelemelerde, Van Yiiziincii Y1l Universitesi’nde, yabanci uyruklu
ogrencilere yonelik, iicret karsiligi sinav yapildigi ve yerlestirmesi yapilan yabanci uyruklu
lisansiistii 0grencilere ise programa baslamadan evvel iicret karsiligi danigsmanlik hizmeti
verildigi goriilmiis. Yabanci uyruklu 6grenciler i¢in yapilan sinavla, Ogrencilerin
yerlestirilecekleri programla ilgili yeterlilikleri 6l¢iilmektedir. Verilen danigmanlik hizmetinde

ise, programa yerlestirilen 6grencilere, gorecekleri egitim ve dgretim, programdaki akademik
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kosullar, kampliste yasam kosullarina uyum ve benzeri alanlarda bilgi verilmektedir. Yapilan
sinav ve verilen danismanlik hizmetinin, {iniversitenin asli gorevi olan egitim ve &gretim
hizmeti verme gorevinin ayrilmaz parcalart oldugu disiiniilmektedir. Sinav yapmadan, hangi
ogrencilerin ve bu 6grencilerin hangi program i¢in uygun oldugunu tespit etmek miimkiin
degildir. Benzer sekilde temel konularda damismanlik hizmeti vermeden, yabanci uyruklu
ogrencilerden, katildiklar1 programin gereksinimleri yerine getirebilmelerini, kendilerinden
beklenen akademik c¢aligmalar1 verimli bir sekilde devam ettirebilmelerini beklemek gercekei
degildir. Bu nedenlerle, yabanci uyruklu 6grencilere yonelik yapilan hem smavin hem de
verilen danismanlik hizmetinin, Universitelerin gorevi olan egitim ve dgretimin faaliyetinin,
ayrilmaz ve vazgecilmez birer pargasi oldugu ve bu yiizden bu faaliyetlerin kamu hizmeti

kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak, yabanci uyruklu Ogrencilere yonelik yapilan smavin ve verilen
danismanlik hizmetinin, egitim ve o6gretimin zorunlu ve ayrilmaz bir pargasi oldugundan, bu
faaliyetlerin kamu hizmeti oldugu ve bu kamu hizmetleri karsiliginda kanuni bir bedel
belirlenmedigi i¢in her hangi bir iicret alinamayacagi, ayrica su ana kadar aliman ve doner

sermayeye yatirilan iicretlerin ise Ozel biitceye kaydedilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, yabanct uyruklu 6grencilere yonelik sinavla ilgili iki
hususa yer verilmistir. Birincsi, bu smavin, sadece Van Yiiziincii Y1l Universitesinde bir
programa yerlesmek isteyen yabanci uyruklu 6grencilerin se¢ilmesi i¢in yapilan bir sinav degil;
Tiirkiye'deki diger yiiksekdgretim kurumlarina bagvuru i¢in, temel bilgi ve becerileri
seviyelerini 6lgen ve belgeleyen bir sinav oldugudur. Ikinci olarak ise, yabanci uyruklu
ogrencilerine yonelik yapilan sinava benzer bir sinavin, yiiksekdgretim kurumlarinda 6gretim
gdrmek isteyen Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslaria da yapildigi ve bu sinava giris i¢in Ogrenci
Secme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan {icret alindig1 belirtilmistir.

Bulguda konu edilen danigsmanlik hizmeti i¢in ise, bu hizmetin programa kayitttan 6nce
degil, egitim-6gretim donemleri icinde yiiriitildiigil ifade edilmistir.

Bu hususlar belirtilmekle birlikte, cevabin sonu¢ kisminda, bundan sonra sinav ve
danigmanlik hizmeti faaliyetlerinin yiiriitiilmeyecegi, s6z konusu doner sermaye kalemlerinden
katki payr 6demesi yapilmayacagi ve elde edilen gelirlerin merkezi biitgeye aktarilacagi
belirtilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan belirtilen ilk husus, yabanci uyruklu dgrencilere
yonelik sinavin, sadece Van Yiiziincii Y1l Universitesinde bir programa yerlesmek isteyen

yabanci uyruklu 6grencilerin segilmesi i¢in yapilan bir smav degil; Tirkiye'deki diger
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yiiksekogretim kurumlarina da basvuru i¢in, temel bilgi ve becerileri seviyelerini dlgen ve
belgeleyen bir sinav oldugudur. Bulguda, 6l¢gme ve degerlendirme maksadiyla sinav yapmanin,
egitim ve dgretim hizmeti vermenin ayrilmaz bir pargast oldugu belirtilmisti. Bu sinavin sadece
Van Yiiziincii Y1l Universitesi biinyesindeki programlara degil, diger Yiiksekogretim
kurumlarina yerlestirilmede de kullanilabilmesi, bu durumu etkilememektedir. Bu sinav; ister
sinavi yapan kuruma ister bunun yaninda diger kurumlara basgvuruda kullanilabilsin, egitim ve
Ogretim hizmetinin ayrilmaz bir pargasi oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan ikinci olarak, yabanci uyruklu dgrencilerine yonelik yapilan
smava benzer bir smavin, yliksekogretim kurumlarinda 6gretim gérmek isteyen Tiirkiye
Cumhuriyeti vatandaslarina da yapildig1 ve bu sinava giris i¢in Ogrenci Segme ve Yerlestirme
Merkezi tarafindan ticret alindig1 belirtilmistir. Bulguda, kamu hizmeti karsiliginda, kamu geliri
tanimina uygun bir sekilde iicret alinabilmesi i¢in, kanunda bunun dayanaginin olmasi gerektigi
belirtilmisti. Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezinin, yiiriittiigii bu faaliyetler ve topladig1
ticretlerle ilgili yasal dayanak vardir. Fakat yabanci 6grenci sinavlarinin karsiliginda, verilen bu
kamu hizmeti dolayisiyla toplanabilecek iicretlere dayanak olusturabilecek yasal zemin yoktur.

Cevapta, lclincii olarak danigmanlik hizmetlerinin, bulguda belirtildigi gibi, egitim
ogretim doneminden 6nce degil, donem siiresince verildigi belirtilmistir. Bulguda, danismanlik
hizmeti de sinav hizmeti gibi, yiiksekdgretim kurumunun asli gorevi olarak degerlendirilmistir.
Danigmanlik  hizmetinin doénem iginde verilmesi, bulgudaki bu degerlendirmeyi
karsilamamaktadir. Yani, donem iginde verilse de, bu igerikte bir danismanlik hizmeti,
Kurumun sunmasi gereken kamu hizmetinin asli pargasidir.

Cevabin sonug kisminda ise, bundan sonra sinav ve danismanlik hizmeti faaliyetlerinin
yiriitiilmeyecegi, s6z konusu doner sermaye kalemlerinden katki payr 6demesi yapilmayacagi
ve elde edilen gelirlerin merkezi biitceye aktarilacagi belirtilmistir.

Uygulamanin bulguda 6nerildigi sekilde diizeltilip diizeltilmedigi, dnlimiizdeki denetim

donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Yapim islerinde Tiim Risk (All Risk) Sigortaya Esas Alinacak Bedelin

Dogru Belirlenmemesi

Bazi yapim islerinde toplam hak edis tahakkuk tutarinin ilk poligedeki sigorta bedelini
asan tutarinin tiim risk sigorta kapsami disinda oldugu goriilmiistiir.

I3

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; “...Sigortaya

esas alinacak bedeller, isin kendisi icin s6zlesme bedeli, her tiirlii ara¢c, malzeme, ihzarat, is ve
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hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan
bedellerdir. Odenen toplam hak edis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta
bedelini asmasi ve/veya policede ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezall
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artiriimasit ve/veya
sigorta stiresinin uzatilmasi zorunludur ... ” hilkkmii yer almaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde bazi yapim isleri i¢in ilk s6zlesme bedelinin, tiim risk
sigortaya esas bedel olarak alindig1 ve sonradan (fiyat farki ve is artis1 nedenleriyle) artan
bedellerin dikkate alindig1 yeni bir sigortalamanin yapilmadigi goriilmistiir. Toplam hak edis
tahakkuk tutarinin ilk poligedeki sigorta bedelini asan tutarinin sigorta kapsami disinda olmasi
suretiyle yukaridaki mevzuat hiikkmiine uyulmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve bundan
sonra bulguda onerilen sekilde islem yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan bundan sonra bulguda &nerilen sekilde islem

yapilacagi ifade edilmistir. Bu konu, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Universite Biinyesindeki Fakiilte ve Meslek Yiiksekokullarinda

Ogrenci Alinmayan Cok Sayida Béliim Bulunmasi

Universite biinyesinde yer alan baz1 egitim kurumlarinda, 6grenci alinmayan béliimler

mevcut olup bunlar agagida listelenmistir.

Tablo 4: Son Uc¢ Yilda Ogrenci Almayan Boliim ve Programlar

1- Ozalp Meslek Yiiksekokulu

11- iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi

- Siit ve Siit Uriinleri

Iktisat (1.0)

- Tibbi Laboratuvar Teknikleri (1.0)

Isletme (1.0)

2-Bagkale Meslek Yiiksekokulu

- Kamu Yénetimi (1.0)

- Elektrik (1.0)

Uluslararast iliskiler (1.0)

3- Ercis Meslek Yiiksekokulu

12- Ziraat Fakiiltesi

- Bankacilik ve Sigortacilik

- Tarnimsal Biyoteknoloji

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

19



T.C. Sayistay Baskanlig

- Insaat teknolojisi (1.0)

13- Tiirk Mizigi Devlet Konservatuari

- Muhasebe ve Vergi Uygulamalar1 (1.0)

- Geleneksel Tiirk Halk Miizigi (1.0)

4- Egitim Fakiiltesi

14- Saglik Bilimleri Enstitiisii

- Okul Oncesi Ogretmenligi (1.0)

- Veteriner Dogum ve Jinekoloji A.B.D

5- Gevas Meslek Yiiksekokulu

- Veteriner Fizyoloji A.B.D

- Bankacilik ve Sigortacilik (1.0)

- Veteriner Genetik A.B.D

- Bilgisayar Programcilig1 (1.0)

- Veteriner Histoloji —Embriyoloji A.B.D

Ogretmenligi

- Muhasebe ve Vergi Uygulamalari (1.0) - Veteriner  Farmakoloji-  Toksikoloji
A.B.D
6- ilahiyat Meslek Yiiksekokulu (Kapandi) - Tip Biyokimya A.B.D
- Tlahiyat - Tip Biyofizik A.B.D
7- ilahiyat Fakiiltesi - Tip Fizyoloji A.B.D
- Ilkdgretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi - Tip Halk Saglhigit A.B.D

- Ilkégretim Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi

- Tip Pisikiyatri A.B.D

Ogretmenligi (1.0)
8- Edebiyat Fakiiltesi - Tip Anatomi A.B.D
- Sanat Tarihi (1.0) - Tip Fizyoloji A.B.D

- Tiirk Dili ve Edebiyat1 (1.0)

15- Egitim Bilimleri Enstitiisi

9- Mithendislik Fakiiltesi

Resim Is Egitimi Bilim Dali

- Jeoloji Miihendisligi - Egitim Programi ve Ogretimi Bilim Dali
(Doktora)

- Kimya Miihendisligi - Tarih Egitimi Bilim Dali

- Maden Miihendisligi - 1lkdgretim Matematik Bilim Dal1

10- Veteriner Fakiiltesi

16- Sosyal Bilimler Enstitiisii
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- Veteriner (1.0) - Alman Dili ve Edebiyati

17- Van Giivenlik Meslek Yiiksekokulu 19- Turizm ve Otel isletmeciligi Yiiksekokulu
- Acil Durum ve Afet Yonetimi - Seyahat Isletmeciligi
- Sivil Savunma ve Itfaiyecilik - Turizm Rehberligi

- Yiyecek ve Igecek Isletmeciligi

18- Caldiran Meslek Yiiksekokulu

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kurulu Kanununun 5’inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefleri dogrultusunda ve yliksekdgretim planlamasi ¢ergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun
goriisii veya Onerisi iizerine kanunla kurulacagi, 7°’nci maddesinde ise YiiksekOgretim
kurumlarmin bu Kanun’da belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda kurulacagi,
gelistirilecegi ve egitim - 0gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli
planlarin hazirlanacagi ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cergevesinde etkili bir bi¢imde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin Yiiksekogretim

Kurulunca yapilacagi hiikme baglanmastir.

Ayni Kanun’un 12’nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikas1 ve
kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicli yetistirmeleri
sayllmistir. Kanun’un 13’lincii maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin §gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel arasgtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektdrlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu

hilkme baglanmistir.

Ihtiyaglar gdzetilmeden, yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve enstitii
icindeki boliimlerin ac¢ilmasi, kamu kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanilmamasina yol

actig1 diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; aynen, "Denetim Raporunda belirtilen Boliim ve Anabilim
Dallarindan ikinci Ogretim uygulayan Programlar, Yiiksekogretim Kurulu Karari ile digerleri
rektorliglimiizce 6grenci alimina kapatilmis ve bu programlara son ii¢ yildir 6grenci
alimmamaktadir. Ancak, s6z konusu programlarda eski kayithh Ogrenciler bulundugundan
Ogrencilerin mezuniyeti ve ya ilisik kesmesi halinde programlar tamamen kapatilabilecektir.
Son ii¢ y1l igerisinde agilan boliim ve programlara ise en kisa siirede 6grenci alimi yapilacaktir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan; eskiden acilmis bazi boliimlerde sonradan
ogrenci aliminin durduruldugu ve bu boliimlerde 6grenci kalmamasi durumunda bunlarin
kapatilmasinin saglanacagi; ayrica yeni acilmis ve son ii¢ yildir 6grenci alimina baglamamis
boliimlerin ise biran evvel 6grenci alimina baslayacagi belirtilmistir.

Eskiden ag¢ilmis ve sonradan Ogrencisiz kalmis boliimler i¢in agilirken uygulanan
kriterler gozden gecirilmeli ve iilke ve diinyanin talep kosullari ile uyumlu boliimlere 6ncelik
verilmelidir. Yeni boliimlerle ilgili olarak ise, aksatmadan 6grenci alimina baglanmalidir. Bu
iki tiir tedbirin alinarak, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 7: Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisi Olmadan Kamu Thale
Kanununun 62'nci Maddesinin (1) Bendinde Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alm

Yapilmasi

Kurum tarafindan 2017 yili icerisinde gerceklestirilen mal alimlarinda, Kamu Ihale
Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734 sayilh Kamu lhale Kanununun 21/f ve 22/d

maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in dngdriilen %10 sinirinin asildigr tespit edilmistir.

4734 sayili Kanunun 62’nci maddesi 1) bendi hilkmiine gore; 21 ve 22°nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadikca asamaz.

2017 mali yilinda, 21-f ve 22-d maddelerine gore alimlarin oldukga fazla yapildigi, mal
alimlarinda % 10 limit 4.880.005 TL iken 6.613.959 TL harcama yapildig1, ayrica Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadig1 goriilmustiir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
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parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olagantistii durumlar
nedeni ile siirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu fhale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve bundan
sonra bulguda 6nerilen sekilde islem yapilacagi ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan bundan sonra bulguda &nerilen sekilde islem

yapilacagi ifade edilmistir. Bu konu, devam eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Lojmanlarda Ortak Alana iliskin Giderlerin Dogru Usulle

Karsilanmamasi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 yili denetimlerinde; Universiteye ait prefabrik
lojmanlarda oturanlardan ¢evre aydinlatma gideri olarak elektrik parasi tahsil edildigi ve biitiin
lojman tahsis edilen personelin maasindan ¢evre bakim ve genel giderler adi altinda 5 (bes)

Tiirk Liras1 kesinti yapildig1 goriilmiistiir.

Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan 16/07/1984 tarih ve 84/8345 No’lu “Kamu
Kanutlar1 Yonetmeliginin “Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler” baglikli
28’inci maddesinin (c) bendinde; Ortak kullanim alanlar1 dahil, konutun aydinlatma, elektrik,
su, gaz, otomat ve benzeri giderlerin konut tahsis edilenler tarafindan karsilanacag: hiikmii

acikca yer almaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “Konut Blok veya Gruplarinin Miisterek Hizmet ve

Ihtiyaclarinin Karsilanmas1” baslikli 35’inci maddesinde ise;

“Kamu kurum ve kuruluglarinin 634 Sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olmayan konut
blok veya gruplarinin,; yakit ihtiyacinin temin, tedarik ve dagitimi disindaki miisterek hizmet ve
ihtiyaglarin konutlarda oturanlarin kendi aralarindan birer yil siireyle ve yeteri kadar segcecegi

yoneticiler aracilig ile asagida belirtildigi sekilde karsilanir.

a) Konutlarin kapici, bah¢ivan, kaloriferci, elektrik¢i gibi hizmet personeli ile ortak
kullanmim alanlarimin  aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri giderlerini briit

yiizolgiimleri oranina gore konutta oturanlardan tahsil etmek,

b) Konutlarin isletme, bakim ve onarim isleri igin yillik programlar hazirlamak ve
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idareye teklifte bulunmak,

¢) Bahge, otopark diizenlemesi ve konutlarin korunmasi hususlarinda ilgili idareye

teklifte bulunmak,

d) Ilgili idare ile koordine ederek, yilda en az iki defa, konutlarin i¢ kisminin bakim,
onarimi ve tesisatlarin durumunu kontrol ettirmek, Bu konuda, yonetici tarafindan hazirlanan

raporun asl, yonetim igleri ile ilgili dosyada bir ornegi de konut tahsis dosyasinda saklantr.

e) Miisterek kullanima ve yararlanmaya tahsis edilen bahge ve yesil sahalarin kiracilar

tarafindan ozel amaclart icin kullanilmasint énlemek,

Tamamu ilgili kamu kurum ve kuruluslarinmin miilkiyetinde bulunan konut blok veya
gruplarinda, (a) bendinde belirtilen miisterek hizmet ve ihtiyaglarin konut tahsis edilenler
tarafindan karsilanmasi esastir. Ancak, bu hizmet ve ihtiyaglarin kurum ve kuruluslarinca
karsilandigi konutlar i¢in yapilan giderler, kira birim bedellerinin tesbitinde dikkate alimir. ..”

hiikiimleri yer almaktadir.

Maliye Bakanligi tarafindan Kamu Konutlart Yonetmeligine dayanarak her yil basinda
kamu konutlarinin aylik kira bedellerinin tespitine iligskin usul ve esaslar1 belirleyen Milli Emlak
Genel Tebligi yaymlanmaktadir. 2017 yili kamu konutlar1 kira bedellerini belirleyen 377 No’lu
Milli Emlak Genel Tebliginin “Kira bedeline yapilacak ilaveler” baglikli 4’lincii maddesinde,

“ (1) 3 tincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak, aylik her bir metrekare igin
kaloriferci, kapici ya da her ikisinin de kurum ve kuruluslarca karsilandigi konutlardan 0,44

TL/m? ilave kira bedeli alinir.

(2) Elektrik ve su bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gercek giderler dikkate
alinarak kullamicilarindan tahsil edilmesi esastir. Bununla birlikte, sayaglarin ayrilmasinin
miimkiin olmamasit nedeniyle elektrik, su ya da her ikisinin hizmet binasi veya fabrika
tesislerinden karsilandigr konutlardan 3 iincii maddede belirlenen kira bedellerine ek olarak,

aylik her bir metrekare igin,
a) Elektrik sayacimin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,83 TL/m?,
b) Su sayacinin ayrilmasinin miimkiin olmamasi halinde 0,72 TL/m?,

¢) Elektrik ve su sayacinin her ikisinin de ayrilmasiin miimkiin olmamasi halinde 1,54

TL/m?,
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¢) Konutlarda kullanilan su, sehir sebekesi disinda kuyu, artezyen, kaynak suyu ve benzeri

su kaynaklarindan karsilaniyor olmasi halinde 0,39 TL/m?,
ilave kira bedeli alinir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida zikredilen Yonetmelik’in ilgili maddeleri birlikte degerlendirildiginde kamu
konutlarinda ortak kullanimdan kaynaklanan elektrik giderlerinin kamu konutunda
yararlananlar tarafindan karsilanacagi agiktir. Yonetmelik’in 36°’nc1 maddesinin (a) firkasinda,
ortak kullanim alanlarinin aydinlatma ve otomat benzeri giderlerinin tahsil edilmesi isinin, s6z
konusu konutlarda oturanlarin kendi aralarinda birer yil siireyle ve yeteri kadar sececegi
yoneticiler tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. Ayrica yine aynt maddenin son bendinde
aydinlatma giderleri de dahil olmak tizere sayillan miisterek giderlerin konut tahsis edilenler

tarafindan karsilanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 yili hesab incelenirken deprem zamaninda gegici
olarak yapilan ve su anda lojman olarak kullanilan tek katli olan prefabrik konutlarda
oturanlardan sokak aydinlanmasi i¢in kullanilan elektrik i¢in aydinlatma gideri adi altinda
maaglarindan kesinti yapildigi tespit edilmistir. Oysa ki, Yonetmelik’te bahsedilen ortak
kullanim alan1 ifadesi apartman benzeri katli yapilarin merdivenleri ve apartmana ait olan
kalorifer odas1 gibi yerleri kapsadig: diisiiniilmektedir. Soyle ki; herhangi bir meskun mahalde
oturan vatandas nasil sokak aydinlanmasi i¢in ek olarak bir fatura 6demiyorsa burada
oturanlarinda sokak aydinlanmasi i¢in para 6dememesi gerekmektedir. Ancak konutlarin
miisterek ihtiyaclarmi karsilamak icin kullanilan elektrigin konutlarda oturanlarin kendi
aralarindan birer yil siireyle ve yeteri kadar segecegi yoneticiler araciligi ile konutlarda

oturanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica lojman tahsis edilen tiim personelin maagindan her ay bakim gideri adi altinda 5
(bes) Tiirk liras1 kesinti yapildig1 goriilmiistiir. Yukarida yer alan mevzuat uyarinca bu tutarin
da kesilmemesi gerekmektedir. Clinkli Yonetmelik’in 36°’nc1 maddesinde agikga ifade edildigi
izere; lojman miilkiyetinin tamamu {iniversiteye ait oldugundan lojman miisterek giderlerin
tamaminin, konutlarda oturanlarin kendi aralarinda sececegi yoneticiler tarafindan gercek gider
iizerinden hesaplanarak tahsil edilmesi gerekmektedir. Her ay personelin maasindan kesilen bu
paralarin gercek giderleri karsilayip karsilamadigi belirlenememektedir. Ayrica 6zenli bir
sekilde kamu konutundan yararlanan personelin kamu konutunu hor ve 6zensiz kullanan diger

personel ile ayni tutar1 6demesi personel acisindan adaletsizlige yol agmaktadir.
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Yukarida yer alan mevzuat ve yapilan agiklamalar uyarinca Universitenin lojmanlar:
kisimlara bolerek mevzuata uygun sekilde kendi aralarinda bir yonetim olusturmasi
gerekmektedir. Bu yonetimlerin, konutlarin miisterek ihtiyaglar i¢in yapilan gergek giderleri
hesaplayarak oturanlar arasinda paylastirmasi gerekmektedir. Teknolojinin gelistigi giiniimiiz
sartlarinda gercek giderler siizme sayaglarla dlgiilebilmesi gayet miimkiin hale gelmistir. Zaten
Milli Emlak Tebliginin 4’iincii maddesinin 2’nci bendinde yapilan gercek giderlerin dikkate

alimmas1 gerektigi hususu agikca ifade edilmektedir.

Sonug olarak lojmanlara ait ydnetimler olusturularak lojmanlar ile Universite hesabinin
ayristirilmas1 gerekmektedir. Boylece kamu kaynaklar1 etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanilacak ve hesap verilebilirlik ve mali saydamlik saglanabilecektir. Mali saydamlik
saglaninca, konuttan yararlanan personelden sadece yaptiklari gergek giderler tahsil edilecektir.
Herhangi bir eksik tahsilat nedeniyle kamu zarar1 olusmasi veya fazla bir tahsilatla personele

haksizliga neden olma riski ortadan kalkacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen; "Depremler sonrasi insa edilen ya da gii¢clendirilen ve
ozellikle TOKI lojmanlarindaki bazi sorunlarin, kurumca karsilanmamas: gereken giderlere
iliskin harcamalarin yapilabilmesi i¢in Universitemiz Y6netim Kurulu'nun 28.07.2015 tarih ve
2015/23-6 sayili karariyla her daireden 5,00 TL kesilmesine karar verilmistir. Ancak bu
uygulamaya hali hazirda ihtiya¢ duyulmadigr dikkate alinarak son verilecektir.

Diger yandan, son olarak 28 Aralik 2017 tarih ve 30284 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliige giren (kamu konutlarinin aylik kira bedellerine iliskin) 380 sira nolu
Milli Emlak Genel Tebliginin ‘Yakiti kurum ve kuruluslar tarafindan tedarik edilen konutlar’
basligr altindaki 5. Maddenin 3. fikrasinda ifade edilen, “Yakiti kurum ve kuruluslarca tedarik
edilen konutlarda, ortak kullanim alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri
giderlerin zorunlu nedenlerle kurum ve kuruluslarca karsilaniyor olmast halinde, bu giderler
karsihiginda kira ve yakit bedellerine ek olarak her bir metrekare basina 0,19 TL/m? tahsil
edilir.” hiikkmii uyarinca, her konuttan belirtilen giderler i¢in 0,19 TL/m? tutarinda iicret tahsil
ediliyorken, ‘prefabrik konutlardan bu tutarin tahsil edilmemesi gerekir’ seklindeki
degerlendirmenin hakkaniyet ilkesine uygun olmadigi, kaldi ki bu konutlarin ¢evresindeki
sokak aydinlatmalarinin adi gegcen konutlar i¢cin yapildigi ve bunun da iiniversiteye bir
maliyetinin oldugu ve iistelik de bu konutlarin merkezi 1s1 santrali araciligiyla 1sitildig1, esanjor
dairelerinin bulundugu ve bunun da bir enerji maliyetiyle beraber isletme giderlerini
gerektirdigi aciktir. Bu nedenle, prefabrik konutlar i¢in de ayni tahsilatin yapilmasima devam

olunmas1 gerektigi degerlendirilmektedir." denilmistir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda 6zetle; Lojman tahsis edilen personelden her ay
cevre aydinlatma ve bakim onarim gideri ad1 altinda 5,00 TL tahsil edilmesi uygulamasina son
verilecegi bildirilmistir. Ayrica, tiim lojmanlarda miisterek kullanim alanlarindaki aydinlatma,
elektrik, su, gaz ve otomat ve benzeri giderlerin Milli Emlak Tebliginde belirlenen tutara gore
metrekare hesabi yapilarak kira bedeline eklenerek konut tahsis edilenlerden tahsil edilecegi
belirtilmistir. Kamu Idaresinin yapacagi bu uygulamalarin bulguda belirtilen sorunlari
karsilamadigi distiniilmektedir. Neden boyle oldugunun anlagilabilmesi i¢in, konutlarda ortak
alan giderlerinin, konut tahsis edilenler tarafindan karsilanmasi ile ilgili uygulama sekilleri,

mevzuat hiikiimlerine gore, tarafimizca asagidaki sekilde degerlendirilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeliginin 28’inci maddesinde konut tahsisi edilenler tarafindan
karsilanacak giderler sayillmistir. Bu maddenin (c) bendine gore, ortak kullanim alanlar1 dahil,
konutun aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri giderleri, konut tahsis edilenler
tarafindan karsilanmalidir. Bir diger ifade ile, hem konutlarda bireysel olarak hem de konutlarin
ortak alaninda tiilketimden kaynaklanan bu tiir giderler, konut tahsis edilenler tarafindan
karsilanacaktir. Bu diizenlemeyi uygulamada hayata gecirmenin en uygun yolu, lojmanlarda
konutlara ve ortak alanlarda tiiketilen elektrik, su, gaz vesaire i¢in, kamu kurum veya
kurulusundan ayr1 abonelikler almaktir. Boylelikle kurum ve kuruluslarin tiiketimleri ve
lojmanlarda yapilan tiiketim birbirinden ayrisacaktir. Dolayisiyla, ortak tiiketim dahil, kamu
konutlarinda yapilan giderlerin karsilanmasi i¢in en ideal yontemin ayri abonelik tesis edilmesi

oldugu diistiniilmektedir.

Ayr abonelik tesisinin miimkiin olmadig: yerlerde ise, 380 no’lu Milli Emlak Genel
Tebliginin 4’lincli maddesinin 2°nci fikras1 yol gostericidir. Bu fikraya gore, elektrik ve su
bedellerinin kurum ve kuruluslarca yapilan gergek giderler dikkate alinarak kullanicilarindan
tahsil edilmesi esastir. Yani, kamu konutlarinda ister bireysel olsun, ister ortak alana ait olsun,
elektrik ve su tiiketimlerinin gercek giderleri yansitmasi gereklidir. Bu ilkeye gore, kamu
konutlarinda bireysel veya ortak alana ait ayr1 abonelik tesis edilememesi ve bu yerlere ait
elektrik ve su giderleri kurum veya kuruluslarca 6denmesi halinde, kurum veya kurulusun
fazladan katlandig1 bu gider, kamu konutu tahsis edilenlerden alinmalidir. Ayr1 aboneligin tesisi
edilemedigi durumlarda, bu ilkeye uygun hareket etmenin en uygun yolu, slizme sayag
takilmasidir. Boylelikle dogruya yakin bir sekilde tliketimler takip edilmekte ve tahsilatlar
yapilabilmektedir. Dolayisiyla ayr1 abonelik yaptirilamadigi durumlarda, Kamu idaresi

tarafindan, siizme saya¢ uygulamasinin tercih edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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Ortak alanda yapilan tliketimin, konut tahsis edilenlerce karsilanmasi amaciyla, ayri
abonelik ve slizme sayag takilamiyorsa, son metod yaklasik bir gider belirlemektir. Anilan
tebligin 5°nci maddesinin 3’lincli fikrasinda bu husus diizenlenmistir. Ortak kullanim
alanlarindaki aydinlatma, elektrik, su, gaz, otomat ve benzeri giderler i¢in ayr1 abonelik tesis
edilemiyor ve gergek tiiketim de belirlenemiyorsa, metrekare {izerinde bir hesaplama yapilarak
tahsilat yapilacaktir. Bu uygulamaya ancak, ilk iki yontem miimkiin olmadiginda, bagvurulmasi

gerektigi diisiiniilmektedir.

Ozetle, ilgili mevzuat degerlendirildiginde, kamu konutlarinda ve ortak alanlarda
yapilan tiiketimin konutta oturanlarca karsilanmasini teminen, yukaridaki siralamay1 gozeterek
bir yontem uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Bu siralamaya gore, Oncelikle ayri
abonelik tesis edilmeli. Bu saglanamiyorsa, gergek tiiketimi gosteren siizme sayagclar takilmali.
Bu da miimkiin degilse, yaklasik bir bedel belirlemek iizere metrekare iizerinden hesaplama
yapilmalidir. Fakat giiniimiiz ekonomik ve teknik sartlar1 diisiiniildiigiinde, ilk iki yontemden
birinin uygulamaya gegmesi gerektigi diisiiniilmektedir. Ozellikle siizme sayag uygulamasi
oldukga pratik, kolay ve ucuz bir yontemdir. Hal boyleyken, siizme sayag¢ yonteminin atlanarak,
Kamu Idareleri tarafindan yaklasik bedel tahsil edilmesini iceren 3. Y&ntemin uygulanmamasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Oysa bulgu konusuyla ilgili olarak verilen Kamu idaresi cevabinda, ortak alanlarda
kullanilan tliketimler icin Tebligin 5’nci maddesinin 3’ilincii fikras1 geregi yaklasik bedel
alinacag belirtilmistir. Glintimiiz sartlarinda, Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gére zorunlu
oldugu diisiiniilen ve yukarida detaylar1 aktarilan ilk iki metodun hayata gegirilememesi
gercekei goziikmemektedir. Dolayisiyla, Mevzuata uygunlugun saglanabilmesi icin, ayri

abonelik veya slizme saya¢ yonteminden birinin uygulanmaya baslamasi gereklidir.

Ayrica, Yonetmeligin 36 ’nc1 maddesinin (a) firkasinda belirtildigi iizere ortak kullanim
alanlarinin aydinlatma ve otomat benzeri bakim giderlerinin tahsil edilmesi isinin s6z konusu
konutlarda oturanlarin kendi aralarinda birer yil siireyle ve yeteri kadar sececegi yoneticiler
tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Ayr1 abonelik tesis edilmesi durumunda, secilen
yoneticiler ortak olarak kullanilan aydinlatma, elektrik, su vb. giderleri, apartman hesabindan

karsilayabilecektir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

502.676.380,71
40.062.794,74
228.483.255,35
108.141.582,48
4.073.546,07
68.806.100,48
-43.133.853,86
95.995.269,41

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 38.28 VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI Yil:2017

AKTIF HESAPLAR NYili 2017 |PASIF HESAPLAR N Yih 2017

1 DONEN VARLIKLAR 73.637.789,15|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.648.618,28
10 HAZIR DEGERLER 23.062.401,06 (32 FAALIYET BORGLARI 1.143.144,78
100 KASA HESABI 0,44|320 BUTGE EMANETLERI HESABI 1.143.144,78
102 BANKA HESABI 22.502.602,96 (33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.001.197,74
104 PROJE OZEL HESABI 559.797,66 (330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 3.316.489,63
12 FAALIYET ALACAKLARI 35.334.859,47 | 333 EMANETLER HESABI 1.684.708,11
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 33.889.727,79|36 ODENECEK DIGER YUKUM LULUKLER 2.921.676,60
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 1.445.131,68|360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.723.907,30
14 DIGER ALACAKLAR 1.191.366,24|361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 195.372,65
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.191.366,24|362 FONLAR VEY A DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 2.396,65
15 STOKLAR 6.275.794,91|37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 516.170,76
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 6.275.794,91|372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 516.170,76
16 ON ODEMELER 7.669.411,31|38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 66.428,40
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 7.669.411,31|380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 66.428,40
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 103.956,16 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 5.949.681,16
181 GELIR TAHAKKUKLARI HESABI 103.956,16 |43 DIGER BORGLAR 624.880,00
2 DURAN VARLIKLAR 504.605.759,98 (430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 624.880,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 377.877,27|47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 5.324.801,16
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 269.163,84|472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 5.324.801,16
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 108.713,43|5 OZ KAYNAKLAR 562.645.249,69
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.551.502,00(50 NET DEGER 328.521.187,94
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER HESABI 1.500.000,00|500 NET DEGER HESABI 328.521.187,94
242 DONER SERMAY ELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER HESABI 51.502,00|57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 203.222.634,65

570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIY ET SONUGLARI HESABI

203.222.634,65

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU HESABI

30.901.427,10
30.901.427,10

294 ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - )

258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 247.686,04
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 2.324.114,31
267 DIGER MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR HESABI 31.768,29
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.355.882,60
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

11.304.976,45
-11.304.976,45

AKTIF TOPLAMI

578.243.549,13

PASIF TOPLAMI

578.243.549,13
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Bilango Dipnotlar:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

16.539.060,70

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

16.539.060,70

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

28.869.844,14

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

28.869.844,14

948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR HESABI

2.550.001,63

949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

2.550.001,63

962 BILIMSEL PROJELER HESABI

12.467.159,45

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

12.467.159,45

990 Kiraya Ver,irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 2.105.900,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gel 6.942.868,80
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabi 9.048.768,80
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.28 Yil: 2017
Ekonomik Kodlar GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURD Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 321.854.124,99| 600 GELIRLER HESABI 352.788.655,59
630 01 PERSONEL GIDERLERI 204.826.694,16| 600 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 17.962.491,00
630 02 Sosyal Glvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 29.084.916,12| 600 04 Alinan Bagss ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 308.499.848,45
630 03 Mal ve Hizmet Alm Giderleri 47.983.972,49| 600 05 Diger Gelirler 16.620.163,27
630 05 Cari Transferler 6.772.978,28| 600 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 8.999.677,64
630 07 Sermaye Transferleri 4.154.000,00] 600 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol Var El Edilen Gel 706.475,23
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 43.077,49] 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 33.103,50
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 141.747,49( 610 03 Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 33.103,50
630 13 Amortisman Giderleri 20.011.207,44
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 7.530.996,58
630 15 Karsilk Giderleri 177.147,65
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 11.653,84
630 30 Proje Kapsaminda Y apilan Cari Giderler 1.064.893,59
630 99 Diger Giderler 50.839,86
NET GIDER TOPLAMI : 321.854.124,99 NET GELIR TOPLAMI : 352.788.655,59
GIDERLER TOPLAMI (A) 321.854.124,99
GELIRLER TOPLAMI (B) 352.788.655,59
INDIRIM; IADE; ISKONTO TOPLAMI (C) 33.103,50 NET GELIR ( D=B- C) 352.755.552,09 [FAALIYET SONUCU D- A 30.901.427,10
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin mali rapor ve
tablolar;, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 51.502.00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
27.461.040,63 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 164.134.130,10 TL, gider toplami
159.746.434,44 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
4.387.695,66 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Kesin mizan,
Bilanco,
Kasa sayim tutanagi,
Banka mevcudu tespit tutanagi,
Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
Gelir tablosu.
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna
verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin Giretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Hizmet Al Suretiyle Cahstirilan isciler icin Kidem Tazminati

Karsiiklarinin Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile
istihdam edilen isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigr ve

ilgili hesaplara kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 372 Kidem Tazminatt
Karsiligt Hesabr ile ilgili olarak “Hesabin niteligi” bashkli 311’inci maddesinde: “Kidem
tazminat1 karsilig1 hesabi, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve bir yil icinde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

472 Kidem Tazminati Karsiligi hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” bashkli

354’tinci maddesinde ise:

“Kidem tazminati karsilig1 hesabi, belirlenecek esaslar dahilinde ayrilan bir yildan uzun

vadeli kidem tazminati1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashkli 5’inci

maddesinde ise:
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“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiirtitiliir: ...

¢) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz. ...” denilmektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimlerine gére Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde personele
dayal1 hizmet alim s6zlesmesi ile istihdam edilen is¢iler i¢cin kidem tazminati karsilig1 ayrilmasi

gerekirken, bunun yapilmadigr goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve diizeltme
isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak,
Kurum tarafindan yapilacak c¢alismalarin, 2018 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sdylenen diizeltmeler, 2018
yil1 muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2017 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Dolayisiyla, hizmet alimi suretiyle ¢alistirilan ig¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmamasi, 2017 yil1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varliklara Yil Sonunda Amortisman

Ayrilmamasi

Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarmin incelenmesi sonucunda, isletmeye ait

maddi olmayan duran varliklara yil sonunda %100 amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iliskin usul
ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli Teblig’de
diizenlenmistir. Teblig’in 3’ilincii maddesinde 260 Haklar Hesab1’nin amortismana tabi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran
varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak belirlenmistir. Maddenin devaminda ifade edildigi
gibi, 260 Haklar Hesabindaki tutarlarin, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilmesi gerekmektedir.
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Isletmenin Bilangosunun incelenmesi sonucunda, 260 Haklar Hesabinda kayitli tutar
olmasina ragmen; 268 Birikmis Amortismanlar hesabina bir kayit yapilmadigi goriilmiistiir. Bu

durum yukarida anilan muhasebe diizenlemelerine aykir1 gdziilkmektedir.

Neticede, 268 Birikmis Amortismanlar hesabinin, Teblig’de belirtilen sekilde

calistirilmamasi, mali tablolarda hataya sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve
diizeltme isleminin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak,
Kurum tarafindan yapilacak caligmalarin, 2018 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sdylenen diizeltmeler, 2018
yil1 muhasebe iglemlerini ilgilendirdiginden, 2017 yil1 mali tablolarini etkilememektedir.

Dolayisiyla, maddi olmayan duran varliklara yil sonunda %100 amortisman

ayrilmamasi, 2017 y1l1 mali tablolarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 3: Saticilar Hesabinin Kullanilmamasi

Bir yildan uzun vadeli ticari borglarin izlenmesi i¢in kullanilmasi gereken 420 Saticilar

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 337°nci maddesinde 420 Saticilar Hesabinin
isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan bir yildan
uzun vadeli ticari borg¢larinin izlenmesi icin kullanilacagi, Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi”

baslikl1 338’inci maddesinde de hesaba iligkin alacak ve borg kayitlar1 gosterilmistir.

Mevzuat hilkmiinden anlagilacagi iizere isletmenin faaliyet konusu ile ilgili her tiirlii mal
ve hizmet alimlarindan kaynaklanan bir yildan uzun vadeli ticari bor¢lar 420 Saticilar hesabinda
izlenmelidir. Déner Sermaye Isletmesinin borglari incelendiginde, mal ve hizmet alimlarindan
kaynaklanan bir yildan uzun vadeli ticari bor¢larin oldugu fakat 420 Saticilar Hesabinda takip

edilmedigi gorlilmiistiir.

Dolayisiyla, Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda sdz konusu
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Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmamasinin, mali tablolarda hataya sebep oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve
diizeltme isleminin yapilacag ifade edilmistir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi tarafindan verilen cevapta, bulguda belirtilen hususlar kabul
edilmis ve gerekli diizeltme islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir. Bu hususla ilgili olarak,
Kurum tarafindan yapilacak caligmalarin, 2018 yili diizenlilik denetimi kapsaminda
izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Ayrica, yapilacagi sdylenen diizeltmeler, 2018
yilt muhasebe islemlerini ilgilendirdiginden, 2017 y1l1 mali tablolarini etkilememektedir.

Dolayisiyla, Saticilar hesabinin kullanilmamasi, 2017 yili mali tablolarinda hataya

sebebiyet vermistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik 37
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Van Yiiziincii Y11 Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2017 yilma iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, Is Avanslar1 Hesab1, Personel
Avanslar1 Hesab1 ve Saticilar Hesabmmin Bor¢ ve Alacak Tutarlarimin Gergegi

Yansitmamasi

128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 195 Is Avanslar1 Hesabi, 196 Personel Avanslari
Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabinin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykir olarak kaydedilmesi nedeniyle borg ve
alacak tutarlarinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

320 Saticilar Hesab1 lizerinden 6rnek vermek gerekir ise sz konusu Yonetmelik’in 264
ve 265’inci maddelerine gore, doner sermayeli igletmeler tarafindan saticilara nakden veya
hesaben yapilan 6demeler 320 Saticilar Hesabinin borcuna kaydedilmelidir.

Doner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlari incelendiginde; bir saticiya yapilmasi
gereken 6deme tutarinin tamami 6nce borglandirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan 6deme
tutar1 diistilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina alacak kayd1 yapilmaktadir.
Bir bagka deyisle, bir satictya 6deme yapilirken 6ncelikle s6z konusu saticiya ait tiim borglar
O0denmis gibi hesabin borcuna kayit edilmekte, daha sonra ise saticilara olan toplam borg¢tan
O0deme yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar alacaklandirilmaktadir. Bdylece yapilan her bir
O0deme isleminde 6denmeyen tutar kadar(kalan borg tutar1 kadar) 320 Saticilar Hesabinin hem
bor¢ tutar1 hem de alacak tutar1 fazla kayit yapilmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelik’e gore
isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutar1 kadar 320 Saticilar Hesabinin bor¢landirilmasi ve
yapilan 6demenin tiiriine gore de alacak hesabina kaydi yapilmasi gerekmektedir. Saticilar
tarafindan temlik edilen kayitlarin muhasebelestirilmesi, icra islemleri ve idari para cezalarinin
mahsubu asamasinda da sorun olugsmaktadir.

Yukarida izah edilen durum, muhasebe sistemi kullanicilar tarafindan da tarafimiza
iletilmis olup; benzer durum verilen avanslarin kapatilmasi asamasinda 195 Is Avanslari ve 196
Personel Avanslar1i Hesaplarinda, siipheli alacaklarin kismi tahsilinde de, 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinda ortaya ¢ikmaktadir.

Kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 195 Is
Avanslart Hesabi, 196 Personel Avanslar1 Hesab1 ve 320 Saticilar Hesabinin borg ve alacak

tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olundugu goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bulguda belirtilen hususlar kabul edilmis ve problemin
DMIS muhasebe sisteminden kaynaklandig: ifade edilmistir.
Sonu¢ olarak hatali muhasebe kayd: yapilmasina neden olan DMIS muhasebe

sisteminin diizeltilmesini teminen, ilgili Bakanlikla irtibata gec¢ilmesi uygun olur.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

VAN YUZUNCU YIL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI BILANGOSU

2016

2017

CARI DONEM

CARI DONEM

AKTIF VARLIKLAR

32.933.372,46

27.461.040,63

1-DONEN VARLIKLAR

32.333.540,89

26.320.359,25

A- Hazir Degerler

2.118.772,20

2.071.487,28

1-Kasa

738,92

2.527,08

2-Alinan Cekler

3-Bankalar

2.118.033,28

4.845.847,72

4-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri (-)

2.776.887,52

5-Diger Hazir Degerler

B-Menkul Kiymetler

1-Hisse Senetleri

2-Kamu Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolari

3-Diger Menkul Kiymetler

4-Menkul Kiymet Deg.Dus. Karsihdi (-)

C-Ticari Alacaklar

27.989.890,92

20.041.068,00

1 -Alicilar

24.056.969,84

16.153.533,62

2-Alacak Senetler Banka kredi karti post Cihazi

3.932.921,08

2.969,90

3-Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4-Verilen Depozito ve Teminatlar

5-Sipheli Ticari Alacaklar

3.884.564,48

6-Sipheli Diger Alacaklar Karsihgi (-)

D-Diger Alacaklar,

509.277,81

592.147,67

1-Personelden Alacaklar

43.302,62

32.263,57

2-Diger Cesitli Alacaklar

35.000,00

165.350,00

3-Supheli Diger Alacaklar

394.534,10

4-Supheli Diger Alacaklar Karsihgi (-)

E-Stoklar

2.715.599,96

3.036.730,13

1 -ilk Madde ve Malzeme

1.715.599,96

3.036.730,13

2-Yari Mamuller

3-Mamuller

A-Ticari Mallar

5-Diger Stoklar

6-Stok Deger DusuklGga Karsihgi (-)

7-Verilen Siparig Avanslari

F-Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Maliyetleri

1 -Yillara Yaygin insaat ve OnarimMaliyetleri

G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklan

578.926,17

1-Gelecek Aylara Ait Giderler

578.926,17

2-Gelir Tahakkuklari

H-Diger Dénem Varliklar

1-Devreden KDV

2-Indirilecek KDV

3-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

4-Is Avanslari
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5-Personel Avanslari

6-Sayim ve Tesellim Noksanlari
7-Diger Cesitli Dénen Varliklar
8-Diger Duran Varliklar Karsihdi (-)
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 32.333.540,89

26.320.359,25
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[I-DURAN VARLIKLAR

599.831,57

1.140.681,38

A-Ticari Alacaklar

64.768,15

97.328,03

1-Alicilar

2-Alacak Senetleri

3-Alacak Senetleri Reeskontu (-)

4-Verilen Depozito ve Teminatlar

64.768,15

97.328,03

5-Diger Ticari Alacaklar

6-Supheli Ticari Alacaklar Karsiligi (-)

B-Diger Alacaklar

1-Personelden Alacaklar

2-Diger Cesitli Alacaklar

3-Siupheli Diger Alacaklar Karsihgi (-)

C-Mali Duran Varliklar

1 -Diger Mali Duran Varliklar

2-Diger Mali Duran Varliklar Karsihgi (-)

D-Maddi Duran Varliklar

85.673,07

420.971,00

1-Arazi ve Arsalar

2-Yer alti ve Yerustt Duzenleri

3-Binalar

4-Tesis, Makine ve Cihazlar

5-Tasitlar

6-Demirbaslar Canli Hayvanlar

85.673,07

420.971,00

7-Diger Maddi Duran Varliklar

8-Birikmis Amortismanlar (-)

9-Yapilmakta Olan Yatirimlar

10-Verilen Avanslar

E-Maddi Olmayan Duran Varliklar

449.390,35

622.382,35

1-Haklar

449.390,35

622.382,35

2-Diger Maddi Duran Varliklar

3-Birikmis Amortismanlar (-)

4-Verilen Avanslar

F-Ozel Tikkenmeye Tabi Varliklar

1-Arama Giderleri

2-Hazirlk ve Gelistirme Giderleri

3-Birikmis Tukenme Paylari (-)

4-Verilen Avaslar

G-Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkulari

1-Gelecek Yillara Ait Giderler

2-Gelir Tahakkuklari

H-Diger Duran Varhklar

1-Gelecek Yillarda indirilecek KDV

2-Gelecek Yillar ihtiyaci Stoklar

3-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

4-Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

5-Diger Cesitli Duran Varliklar

6-Stok Deger Dusukluga Karsihdi (-)

7-Birikmis Amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI

599.831,57

1.140.681,38

AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI

32.933.372,46

27.461.040,63
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PASIF (KAYNAKLAR)

32.933.372,46

27.461.040,63

|-KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR

59.326.288,13

49.202.767,40

A-Ticari Borglar

55.329.129,33

44.449.669,70

1-Saticilar

54.871.946,42

44.123.572,04

2-Alinan Depozito ve Teminatlar 417.688,11 268.360,88
3-Diger Ticari Borglar 39.494,80 57.736,78
B-Diger Borglar 235.270,60
1-Personele Borglar 69.920,60
2-Diger Cesitli Borclar 303 isletmeler arasi borglar 165.350,00
C-Alinan Avanslar 500,00
1-Alinan Siparis Avnslari 500,00
2-Alinan Diger Avanslar

D-Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hak Edisleri

1 -Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hak Edis Bedelleri

E-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 3.997.158,80 4.517.327,10
1-Odenecek Vergi ve Fonlar 1.561.634,49 2.733.354,43
2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri SSK Primi

3-Odenecek Déner Sermaye Yikmliliikleri 490.357,49 515.113,43
4-Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 1.226.295,64 1.222.145,04
5-Vadesi Gecgmis, Ertelenmis veya Tak.Vergi ve Did.Ylk. Vergi

6-Odenecek Diger Yikimliliikler (Katma Deger Tevkifatlari) 718.871,60 46.714,20

F-Borg ve Gider Karsiliklar

1-Dénem Kaari Vergi ve Dider Yas. Yuk.Karsiliklar

2-Dénem Karinin Pegin Odenen Ver.ve Dig.YiKk. (-)

3-Kidem Tazminati Kargilig

4-Maliyet Giderleri Karsiligi

5-Diger Borg ve Gider Karsiliklar

G-Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

1-Gelecek Aylara Ait Gelirler

2-Gider Tahakkuklari

H-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

1-Hesaplanan KDV

2-Arama Giderleri 2-Merkez ve Subeler Cari Hesabi

3-Sayim ve Tesellim Fazlalari

4-Diger Cestli Yabanci Kaynaklar

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

59.326.288,13

49.202.767,40

[I-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 263.493,24
A-Ticari Borglar 263.493,24
1-Saticilar

2-Alinan Depozito ve Teminatlar 263.493,24

3-Diger Ticari Borglar

B-Diger Borglar

1 -Diger Cesitli Borglar

2-Kamuya Olan Ertelenmig veya Taksitlendirilmis Borglar

C-Alinan Avanslar

1-Alinan Siparis Avanslari

2-Alinan Diger Avanslar

D-Borg¢ ve Gider Karsiliklari

1-Kidem Tazminati Karsiligi
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E-Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklari

1-Gelecek Yillara Ait Gelirler

2-Gider Tahkkuklari

UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI

263.493,24

I1I-OZKAYNAKLAR 22.005.220,01
A-Odenmis Sermaye 51.502,00 51.502,00
1-Sermaye

2-Odenmemis Sermaye (-)

B-Sermaye Yedekleri

1-M.D.V. Yeniden Degerlenme Artiglari

C-Kar Yedekleri

1-Ozel Fonlar

D-Gegmis Yillar Karlar 1.238.384,39 2.378.402,48
E-Geg¢mis Yillar Zararlari (-) 18.491.753,29 28.822.820,15
F-Donem Net Kari 17.253.368,90 4.387.695,66
1-Dénem Net Kari 1.374.850,77 4.526.690,03
2-Doénem Net Zarari (-) 10.565.899,54 138.994,37

OZKAYNAKLAR TOPLAMI

26.392.915,67

9.191.048,77

PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI

32.933.372,46

27.461.040,63

NAZIM HESAPLARI

4.674.332,00

7.087.157,53
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YUZUNCU YIL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIR TABLOSU

2016

2017

A-BURUT

132.580.425,32

170.733.451,18

1-Yurt ici Satislar

131.340.099,12

168.910.923,43

2-ilag ve Tibbi Sarf Malz. Gelirleri

3-Diger Gelirler 1.240.326,20 1.822.527,75
B-SATIS INDIRIMLERI (-) 2.126.098,92 6.801.957,28
1-Satistan ladeler (-) 2.126.098,92 6.801.957,28

2-Satis Iskontolari (-)

3-Diger indirimler (-)

C-NET SATISLAR

130.454.326,40

163.931.493,90

D-SATISLARIN MALIYETI

81.467.379,24

138.558.006,42

1-Satilan Mamuller Maliyeti (-)

2-Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3-Satilan Hizmet Maliyeti (-)

81.467.379,24

138.558.006,42

4-Diger Satiglarin Maliyeti (-

BURUT SATIS KARI VE ZARARI

48.986.947,16

25.373.487,48

E-FAALIYET GIDERLERI

57.511.906,99

19.685.937,96

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2-Pazarlama Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3-Genel Yonetim Giderleri

57.511.906,99

19.685.937,96

FAALIYET KARI VEYA ZARARI

8.639.372,69

5.687.549,52

F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

182.976,69

130.883,54

1 -Istiraklerden Temettii Gelirleri

2-Bagh Ortakliklardan Temetti Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar

6-Menkul Kiymet Satis Karlari

7-Kambiyo Karlari

8-Reeskont Faiz Gelirleri

9-Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

182.976,69

130.883,54

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-

1-Komisyon Gelirleri

2-Karsilik Giderleri

3-Menkul Kiymet Satis Zararlari (-)

4-Kambiyo Zararlari (-)

5-Reeskont Faiz Giderleri (-)

6-Diger Olagan Gider ve Zararlar

H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1-Kisa Vadeli Bor¢glanma Giderleri (-)

2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR

8.341.983,14

5.818.433,06

|-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR

312.791,02

71.752,66

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlar

59.129,86

2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

253.661,16

71.752,66

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-)

1.161.856,65

1.502.490,06

1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

1.502.490,06

2-Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

1.147.438,45

1.502.490,06

3-Diger Olagandis Gider ve Zararlar (-)

14.419,20

DONEM KARI VEYA ZARARI

9.191.048,77

4.387.695,66

K-DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

9.191.048,77

4.387.695,66
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1. OZET

Bu rapor, Van Yiiziincii Yil Universitesinin performans denetimi sonuglarmni ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017- 2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2017 yil idare Faaliyet Raporu

Yapilan denetimler neticesinde Van Yiiziincii Y1l Universitesinin 2017 - 2021 dénemine
ait Stratejik Plani, 2017 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi ve
mevzuatta belirtilen sekil ve icerige biiyiik oranda uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.2017

yilina ait Performans Programinin ise mevcut olmadigi goriilmiistiir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin Hazirlanmasina
Iliskin Yonetmelik ve Kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi
raporlariin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir
biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve
dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet
sonuglariin Olc¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin
olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Van Yiiziincii Y1l Universitesinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait

Stratejik Plan ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Van Yiiziincii Yil Universitesi'nin
yaymmladigi 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan ve 2017 yili idare Faaliyet Raporu
incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2015-2019 yillarma ait Stratejik Plan yapilmis ancak
deprem ve ¢esitli nedenlerle bu plan 2017 yilinda revize edilerek 2017 - 2021 dénemine ait
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Stratejik Plan1 hazirlanmigtir.

2017-2021 yillarina ait Stratejik Planin ge¢ yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve

igcerige uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir.

2017 yili Performans Programi ise yayinlanmamistir. Bu nedenle idare faaliyet
raporunda yer alan faaliyet sonuglar1 degerlendirilememistir.2017 yili Idare Faaliyet Raporunun
yasal siireleri i¢ginde yayimlandigi ve bulgu konusu yapilan hususlar disinda mevzuatta

belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu diisiiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Paydaslarin Goriis ve Onerilerin Alinmasi 1le

Degerlendirilmesi Asamasina Yer Verilmemesi

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu Idareleri Igin Stratejik Plan Hazirlama
Kilavuzuna gore Paydas Analizi; paydaslarin tespiti, onceliklendirilmesi, degerlendirilmesi ile
paydas goriis ve Onerilerinin alinarak degerlendirilmesi asamalarindan olusmaktadir. Stratejik
Planda paydaglarin goriis ve Onerilerinin alinmasi ile degerlendirilmesi asamasina yer

verilmedigi goriilmektedir.

Katilimcilik stratejik planlamanin temel unsurlarindan birisidir. Kurulusun etkilesim
icinde oldugu taraflarin goriislerinin dikkate alinmasi stratejik planin sahiplenilmesini
saglayarak uygulama sansini artiracaktir. Diger yandan, kamu hizmetlerinin yararlanici
ithtiyaglar1 dogrultusunda sekillendirilebilmesi i¢in yararlanicilarin taleplerinin bilinmesi
gerekir. Bu nedenle durum analizi kapsaminda paydas analizinin yapilmasi Onem arz

etmektedir.

Paydas Goriislerinin Alinmasi ve Degerlendirilmesi asamasinda oncelikli paydaslarin
kurulus hakkindaki goriis ve Onerilerinin alinarak stratejik plana yansitilmasi bir program

dahilinde yiiriitilir.

Bu program olusturulurken; goriis ve onerilerin hangi yontemle alinacagi, ilgili paydas

itibartyla hangi kisi ya da birimlerin goriisiiniin alinacagi, ¢calismanin sorumlularinin kimler
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olacagi, goriis ve Onerilerin alinmasinin ne zaman ve hangi siirede gergeklestirilecegi ve alinan

gorlis ve Onerilerin ne zaman, nasil ve kimler tarafindan raporlanacagi hususlar1 degerlendirilir.

Paydas goriisleri alinirken; miilakat, anket uygulamasi, atdlye calismasi, toplant1 gibi
yontemlerden biri veya birkagindan faydalanilabilir. Hangi yontemin uygulanacagina karar
verilirken gorisiilecek kisi sayisi, paydasin erisilebilirligi, paydasin 6nemi ve etkisi gibi
etkenler goz dniine almir. Ornegin, kurulus iizerindeki etkisi giiclii olan paydaslarla yiiz yiize
goriisme yapilmasi, bu kesimlerle olan iletisimin giiclendirilmesinde etkili olabilecektir.
Gortgiilecek kisi sayisinin yiiksek oldugu durumlarda ise anket uygulanmasi daha uygun

olabilir.

Paydaglarin goriisleri alinirken temel olarak; kurulusun hangi faaliyetleri ve
hizmetlerinin kurulus i¢in 6nemli oldugu, kurulusun olumlu bulunan yonlerinin neler oldugu,
kurulusun gelistirilmesi gereken yonlerinin neler oldugu ve kurulustan beklentilerin neler

oldugu sorularina cevap aranur.

Paydaglara ve gergeklestirilecek c¢alismanin yontemine gore yukaridaki sorular

farklilagtirilabilir ve ¢esitlendirilebilir.

Paydas analizi katilimcihig saglamanin en 6nemli aracidir. Universitenin etkilesim
icerisinde oldugu taraflarin stratejik planla ilgili goriislerinin dikkate alinmasi, kamu
hizmetlerinin yararlanici ihtiyaglari dogrultusunda sekillendirilmesi ile stratejik planmn

paydaslar tarafindan sahiplenilmesini ve basar1 diizeyinin artirilmasini saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Stratejik Plani hazirlamirken paydas ve
paydas onceligi  belirleme ¢alismalarina i¢ ve dis paydaslarlia toplantilar yapilarak
baslanmistir. Toplantilar sonrasi yapilan anketler ile paydas goriisleri alinmig, elde edilen
veriler 1siginda paydagslar ve paydas oncelikleri belirlenmistir. Bu dogrultuda yapilan GZFT
analizi sonuglarina 2017-2021 Stratejik Planimizin Paydas Analizi ve Paydas Matrisi bashgi
altinda ézet bilgi olarak yer verilmistir. Universitemizin bir sonraki donem icin hazirlayacag
Stratejik  Plaminda belirtilen hususlara yer verilmesi hususunda gerekli hassasiyet
gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen hususla ilgili gerekli
islemlerin baslatildigini beyan etmislerdir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: 2017 Yili Performans Programinin Mevcut Olmamasi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanununun 9'uncu maddesi geregince kamu
idareleri, ytiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini igeren performans programi hazirlamakla yiikiimli tutulmuslardir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmeligin kapsamina 5018
sayill Kanuna ekli II sayili cetvelde yer alan 6zel biitgeli idareler girmektedir. Bu kapsamda

Universiteler Performans Programi hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Yonetmeligin 4'lincii maddesinde performans programlarinin; bu Yonetmelik,
Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Bakanlik¢a performans esasli biitgelemeye iliskin
yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak idarenin program donemine iliskin performans
hedef ve gostergelerini, performans hedeflerine ulasmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin
kaynak ihtiyacini, idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde mali
hizmetler biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katilimiyla iist yonetici tarafindan

idare diizeyinde hazirlanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik'in 6'nc1 maddesinde de iist yoneticilerin, performans programlarinin bu
Y 6netmelikte ve Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirlenen esas ve usullere uygun
olarak hazirlanmasindan, uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin performans
hedefleri ve hizmet gereklerine uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli gekilde
kullanilmasindan 1ilgili Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu
belirtilmistir. Performans Programi hazirlamakla yiikiimli bulunan Van Yiziinci Yil

Universitesinin 2017 yili Performans Programini hazirlamadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kalkinma Bakanligi Kurumsal ve Stratejik Yonetim Dairesi
Bagskanhg 23.10.2015 tarihli ve 4343 sayili yazisi ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
iskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 7 inci maddesinin 3 idincii fikrasimin b bendi
dogrultusunda  Universitemiz 2015-2019 dénemi stratejik planmimin  yenilenebilecegi
bildirilmistir.

Bu dogrultuda Universitemiz 2015-2019 dénemi stratejik planminin uygulanabilir
olmayisi nedeni ile Stratejik Plamin yenileme karari alimmis olup "Kamu Idarelerinde
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig" hiikiimlerine gore, 26.01.2016 tarihli ve 1176
sayuli yazimiz ve Milli Egitim Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanliginin 25.02.2016 tarihli ve
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2182719 sayili yazisi ile Universitemiz Stratejik Planimin 2017-2021 dénemini kapsayacak
sekilde yenilenmesi onayr alinmig ve Stratejik plan hazirlik ¢calismalarina baslanilmistir.

Universitemiz 2017-2021 dénemine iliskin Stratejik Plan Taslagi hazirlanarak
degerlendirilmek iizere 26.12.2016 tarihli ve 18926 sayili yazimiz ile Kalkinma Bakanlig
Kurumsal ve Stratejik Yonetim Dairesi Baskanligina génderilmistir.

Kalkinma Bakanligi Kurumsal ve Stratejik Yonetim Dairesi Baskanliginin 09.03.2017
tarihli ve 1116 sayili yazisi ile stratejik plan taslagina yédnelik degerlendirme raporu
Universitemize gonderilmistir.

Degerlendirme raporu dogrultusunda revize edilen Universitemiz 2017-2021 Stratejik
Plant 31.05.2017 tarihli ve 8934 sayili yazimiz ile Kalkinma Bakanligina génderilerek
uygulamaya konulmugtur.

Bu itibarla 2017 yili ocak ayinda kamuoyuna agiklanmast ve mart aymmin on besine
kadar ilgili Bakanliklara génderilmesi gereken 2017 yili Performans Programi, Universitemiz
2017-2021 Stratejik Planimin 31.05.2017 tarihi itibariyle uygulamaya konulmasindan dolayt
hazirlanamamuistir "' denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; cesitli nedenlerden dolay1r performans
programinin hazirlanamadigi bildirmistir. Bulguda ayrintis1 belirtilen mevzuat uyarinca
performans programinin hazirlanmasi gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

C. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Yer Alan Performans Hedeflerine iliskin

Sapmalara ve i¢ Denetim Sonuclar1 Hakkindaki Bilgilere Yer Verilmemesi

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 yil1 faaliyet raporunda performans hedeflerine
iliskin gergeklesme sonuglarinda meydana gelen sapmalara ve i¢ denetim sonuglar1 hakkindaki

bilgilere yer verilmemistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve

Idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18'inci maddesinin (c) bendinde;

“Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile performans

bilgilerine detayli olarak yer verilir.
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1) Mali bilgiler bashigi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
actklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” hilkkmii bulunmaktadir.

Van Yiiziincii Y1l Universitesi 2017 yilma iliskin Faaliyet Raporunda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin tamaminin gergeklesme durumunun raporlandigi goriilmiistiir. Ancak
gostergelerinin, gerceklesme durumlarinda meydana gelen sapmalarin nedenleri hakkinda
faaliyet raporunda detayl bir agiklama yapilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica yonetmelikte yer alan

i¢c denetim sonuglar1 hakkinda herhangi bir 6zet bilgiye de yer verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; " Universitemizin 2017 Yili Performans Program: 2. Bulguda
aciklanan gerekgeler ile hazirlanmadigindan 2017 yili Faalivet Raporunda yer alan
performans hedeflerine iliskin sapmalara yer verilememigtir. 2018 Yili Faaliyet Raporunda
performans hedef ve sapmalari ile Ic Denetim sonuclarina yer verilecektir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bulguda belirtilen eksikliklerin bundan
sonra giderilecegini belirtmiglerdir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Veri Kayit Sisteminin Mevcut Olmamasi

Veri kayit sistemi, bir performans hedefi veya gostergesine yonelik tiim performans
bilgisinin toplandig1, analiz edildigi, iiretildigi, performans yonetim sistemi uygulamasinin
sistematik olarak takip edildigi ve raporlandig: siirecin tamamini ifade eder. Veri kaynagi ise

veri kayit sistemine bilgi saglayan unsurlari igerir.

Herhangi bir performans hedefi veya gostergesine iliskin gergeklesmenin dl¢iilebilmesi
ve raporlanabilmesi i¢in bu 6l¢limiin ne sekilde yapilacaginin belirlenmis olmasi gerekir. Veri
kayit sistemi performansin dl¢limiine yonelik belirlenmis bir yazisma siireci olabilecegi gibi,

ilgili gostergeye yonelik gerceklesme sonuglarini gosteren detayli bir bilisim programi da
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olabilir.

Veri kayit sistemi; kamu idaresi tarafindan yili performans programinda belirlenen
hedef ve gostergelerdeki ilerlemeyi izlemek ve gerceklesmeleri dlgmek icin kullanilan veri
kaynaklar1 arasinda iyi bir uyum olacak sekilde tasarlanmali, kurulmali ve kullanilmalidir. Veri
kayit sisteminin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklar belirlenmis olmali ve veri
giivenilirligini saglamak tizere riskleri azaltict kontrolleri kapsamalidir. Ayrica veri kayit

sisteminin igleyis, izleme ve kontrol fonksiyonlarinin birbirinden ayrilmasi gereklidir.

Universitenin ~ veri kayit sistemi  bulunmadigindan performans bilgisinin
raporlanmasinda kullanilan sistemlerin degerlendirmesinde bu sistemlerin tam ve dogru veri
iiretip tiretmedigi, veri sistemlerinin giivenilirligi, veri sistemleri iizerinde etkin ve risklere

uygun i¢ kontroller olusturup olusturmadigi denetlenememistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde ilk defa 2018 yilinda hazirlanan performans
programinda belirlenen hedef ve gésterge durumunu izlemek ve gerceklesmelerini ol¢mek
lizere, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin e-Biitce sistemi iizerinden hedef ve gosterge
gerceklesmeleri takip edilmeye baslanacak olup, ilgili birimlerden EBYS iizerinden yazigsma
yvoluyla temin edilecek veriler dogrultusunda e-Biitce sistemine girisleri yapilarak gergeklesme
raporlart diizenlenecektir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen eksikliklerin bundan sonra
giderilecegini belirtmiglerdir. ~ Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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