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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanunu’na ekli (II) sayili Cetvel’de yer alan “6zel biitgeli” bir kamu idaresidir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin “Say20001” saymanlik otomasyon sistemi

iizerinden yiiriitiilmektedir.
Bagkanligin gelirleri sunlardir:
a) Genel biitgeden yapilan yardimlar,

b) Yurtdisindan (Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Avrupa Birligi Fonlar1 ve benzeri

uluslararas1 kaynaklardan temin edilen fonlar) gelen bagis ve yardimlar,
c) Diger cesitli gelirler.

Kurumun 2016 yili biitce giderleri toplami1 241.169.985,76 TL’dir. Biitce giderlerinin

ekonomik siniflandirmaya goére dagilimi asagida gosterilmistir.
01. Personel Giderleri: 11.562.247,67 TL
02. SGK Devlet Primi Giderleri: 1.750.957,13 TL
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri: 22.799.114,07 TL
05. Cari Transferler: 200.360.513,87 TL
06. Sermaye Giderleri: 3.287.790,82 TL
07 Sermaye Transferleri: 1.409.362,20 TL

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alnan gekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, Baskanligin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetim, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitilen denetim;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin 2016 yilina iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, Taahhiit Hesaplarima kaydinin

yapilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “92 Taahhiit Hesaplar1” baglikli 471 inci

maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli
olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu
tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerle ...

sozlesme fiyatlariyla izlenmesi icin kullanilir.

(2) Taahhiit hesaplari, niteliklerine gore bu hesap grubu icinde agilacak asagidaki

hesaplardan olugur,
920- Gider Taahhiitleri Hesabt

921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi

i3

Denilmektedir.

Aynt Yonetmeligin “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 472°nci maddesinde
muhasebe birimince ihale sozlesmelerinde yer alan taahhiit tutarlarinin, taahhiit kartlarina
yazilacagl ve gider taahhiitleri hesabmna kaydedilecegi, s6z konusu sozlesmelerin kanuni
nedenlerle veya yargi karariyla degismesi durumunda ya da fiyat farki hesaplanmasi, hakedis
Odemesi gibi durumlarda hem ilgili taahhiit kartlarina hem de ilgili hesaba gerekli kayitlarin

yapilacagi hiikiim altina alinmagtir.

Kamu idaresinin gerek yili igerisinde gerekse ertesi yila gegen yiiklenmelerinin
muhasebe sisteminde takibine ve denetimine olanak veren hesaplar, ilgili taahhiit hesaplari
olup bu hesaplar kullanilmadigi siirece; Kurumun 2017-2018 yillarinda devam eden
taahhiitlerinin oldugu, bu taahhiitlerin ilgili yillarda tamamlanacag bilgisi edinilemedigi gibi
sonraki  yillar  biitgelerinin  hazirlanmasi  asamasinda  muhasebe  sisteminden

yararlanilamamaktadir.
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Aciklanan nedenlerle, tasima, koruma, giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri gibi yil
icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak {iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin Taahhiit Hesaplarina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Kurumda hali hazirda yillara sari islem tek
oldugundan dolay1 sehven taahhiit karti agilamadigi, ancak, Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi c¢ercevesinde Baskanlik islemlerinin yeniden go6zden gecirilerek taahhiit
hesaplarmnin kullanilmasima yénelik uygulama baslatildigi ve Muhasebe Islem Fisi ile yapilan
isleme iliskin bir 6rnegin ekte sunuldugu; bundan sonrasinda da Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi uyarinca taahhiitlii tiim islemler i¢in s6z konusu diizenlemeye uygun olarak

hareket etmeye azami 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak; Kurum tarafindan baglatilan taahhiit hesaplarinin kullanilmasina

yonelik uygulamanin izlemesi miiteakip denetimlerde gerceklestirilecektir.
BULGU 2: i¢ Denetim Faaliyetlerinde Bulunulmamasi

Kurumda bes adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmakla beraber, sadece bir kadronun dolu

oldugu ve i¢ denetim faaliyetlerinde bulunulmadig goriilmiistiir.

Ic denetci, kamu idarelerinin ydnetim ve kontrol yapilarimi degerlendirmek,
kaynaklarin kullanimina dair incelemelerde bulunmak, uygunluk denetimi yapmak, idarenin
harcamalarin1 denetlemek ve degerlendirmek, sistem denetimi yapmak, idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde Onerilerde bulunmak, kamu

idaresince tiretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek ve 6nerilerde bulunmakla ytikiimliidiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55-67 nci maddeleri ile I¢
Denetgcilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmeligin “I¢ Denetciler’in Gérevieri”

baslikl1 15’inci maddesinde sayilan gorevler, i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢
kontroliin tanimi, 56’nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaci, 57°nci maddesinde kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin “harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu belirtilmis, 63 lincii maddesinde de i¢
denetim “kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin

ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
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ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik

faaliyeti” olarak agiklanmuistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “/¢ Denetim” baslikli “18 ”inci Standart’ta:

“Idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir. Bu

standart i¢in gerekli genel sartlar:

18.1. I¢ denetim faaliyeti Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen

standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.

18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli goriilen onlemleri iceren

eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir ” hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik,
stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak

gerceklestirilebilmesi i¢in i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gerekliligi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, i¢ denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesine gereken
hassasiyetin gosterilecegi, Baskanlikta gorevli i¢ denetgiye, Baskanligin faaliyet alanlarinda
olusacak aksakliklarin 6nlenmesine yonelik rapor hazirlatilmasi ve mevcut i¢ denetgiden etkin

bir sekilde faydalanilmasinin saglanacag bildirilmistir.

Sonuc olarak; Kurum ile mutabik kalinan bu hususun izlemesi miiteakip denetimlerde

gergeklestirilecektir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI Yil: 2016
Ekonomik Ekonomik
Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Kodlar GELIRIN TURU Cari YII (N)
630 GIDERLER HESABI 252.895.618,66 | 600 GELIiRLER HESABI 259.981.627,98
630 | 1 Personel Giderleri 11.562.247,67 | 600 | 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 796.724,65
630 [ 1 | 1 | Memurlar 3.836.786,98 3 1 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 4.950,00
630 | 1 | 2 | Sozlesmeli Personel 7.725.460,69 3 6 | Kira Gelirleri 791.774,65
Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Alman Bagis ve Yardimlar ile
630 | 2 Primi Giderleri 1.750.957,13 | 600 | 4 Ozel 255.496.984,54
Yurt Digindan Alinan Bagis ve
630 | 2 | 1 | Memurlar Gideri 491.378,66 4 1 | Yardimlar 22.219.984,54
630 | 2 | 2 | Sozlesmeli Personel 1.259.578,47 4 2 | Merkezi Yonetim Biitgesine Dahil | 233.277.000,00
630 | 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.442.857,12 | 600 5 Diger Gelirler 1.654.184,17
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme
630 | 3 | 2 | Alimlan 1.114.098,89 5 1 | Faiz Gelirleri 8.196,86
630 | 3 | 3 | Yolluklar 2.145.882,78 5 9 | Diger Cesitli Gelirler 1.645.987,31
Deger ve Miktar Degisimleri
630 | 3 | 4 | Gorev Giderleri 1.897,10 | 600 | 11 Gelirleri 2.033.734,62
Doviz Mevcudunun
630 | 3 | 5 | Hizmet Alimlar1 18.553.278,37 11 1 | Degerlenmesinde 269.142,03
Diger Deger ve Miktar
630 | 3 | 6 | Temsil ve Tanitma Giderleri 440.661,08 11 99 | Degisimleri Gelirleri 1.764.592,59
630 | 3 | 7 | Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim 144.594,76 NET GELIiR TOPLAMI 259.981.627,98
630 | 3 | 8 | Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim 40.781,47
630 9 | Tedavi ve Cenaze Giderleri 1.662,67
630 | 5 Cari Transferler 208.693.313,87
630 | 5 | 1 | Gorev Zararlari 37.200,00
630 | 5 | 3 | Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara 20.667.103,65
630 | 5 | 4 | Hane Halkina Yapilan Transferler 187.989.010,22
630 | 7 Sermaye Transferleri 1.409.362,20
630 | 11 Deger ve Miktar Degisim Giderleri 732.121,69
630 | 12 Gelirlerin Ret ve fadesinden 583.131,32
630 |13 Amortisman Giderleri 4.604.065,51
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 382.526,02
630 | 15 Karsilik Giderleri 401.149,80
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 | 30 Giderler 333.886,30
630 | 99 Diger Giderler 0,03
GIDERLER TOPLAMI 252.895.618,66
GIDERLER TOPLAMI(A) 252.895.618,66 | NET GELIiR (D=B-C) 259.981.627,98
GELIRLER TOPLAMI(B) 259.981.627,98
INDIiRiM, iADE, iISKONTO TOPLAMI© 0,00 | FAALIYET SONUCU (D-A) 7.086.009,32
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BILANCO TABLOSU
Kurum Kodu: 40.51 Adi: YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI Yil: 2016
AKTIF HESAPLAR N Yih 2016 PASIF HESAPLAR N Y1l 2016
1 DONEN VARLIKLAR 22.644.435,09 | 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR  1.250.646,35
10 HAZIR DEGERLER 21.415.377,33 32 FAALIYET BORCLARI 794,85
102 BANKA HESABI 10.625.378,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 794,85
104 PROJE OZEL HESABI 10.422.604,89 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR  619.148,00
330 ALINAN DEPOZITO VE
105 DOVIZ HESABI 367.394,44 TEMINATLAR HESABI 117.047,86
14 DIGER ALACAKLAR 97.760,48 333 EMANETLER HESABI 502.100,14
140 KISILERDEN  ALACAKLAR 36 ODENECEK DiGER
HESABI 97.760,48 YUKUMLULUKLER 630.703,50
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
15 STOKLAR 548.153,25 HESABI 493.386,95
150 ILK MADDE VE MALZEME 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
HESABI 548.153,25 KESINTILERI HESABI 137.168,87
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
IDARELERI ADINA YAPILAN
16 ON ODEMELER 583.144,03 TAHSILAT HES 147,68
162 BUTCE DISI AVANS VE
KREDILER HESABI 583.144,03
2 DURAN VARLIKLAR 2.176.213,74 | 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.943.283,58
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.708.438,72 HESABI 2.943.283,58
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR
HESABI 474.678,55 5 OZ KAYNAKLAR 20.626.718,90
254 TASITLAR HESABI 354.315,59 50 NET DEGER 1.890.573,11
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.484.637,19 500 NET DEGER HESABI 1.890.573,11
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
HESABI (-) -5.605.192,61 FAALIYET SONUCLARI 22.909.231,71
26 MADDIi OLMAYAN DURAN 570 GECMIS  YILLAR  OLUMLU
VARLIKLAR 0,00 FAALIYET SONUCLARI HESABI 22.909.231,71
58 GECMIiS YILLAR OLUMSUZ
260 HAKLAR HESABI 5.528.407,06 FAALIYET SONUCLARI -11.259.095,24
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
264 OZEL MALIYETLER HESABI 5.985.464,55 FAALIYET SONUCLARI HESABI ( -) -11.259.095,24

268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

HESABI (-) -11.513.871,61
28 GELECEK YILLARA AIT

GIiDERLER VE 467.775,02
280 GELECEK YILLARA AIT

GIDERLER HESABI 467.775,02

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI

7.086.009,32

7.086.009,32
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29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK
STOKLAR VE MADDI DURAN
VARLIKLAR
HESABI 55.399,36
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR
HESABI (-) -55.399,36
AKTIF TOPLAMI 24.820.648,83 | PASIF TOPLAMI 24.820.648,83
Bilanco Dipnotlari:
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 781.619,40
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
EMANETLERI HESABI 781.619,40
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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. OZET

Bu rapor, Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanliginin performans denetimi

sonuglarini ve bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yurtdig1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanliginin hedef ve gostergeleriyle ilgili

olarak faaliyet sonuglarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler sorulmustur.
¢ 2016 yilin1 kapsayan Stratejik Plan,
¢ 2016 y1l1 Performans Programi,
2016 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Yurtdist Tirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi tarafindan Stratejik Plan,
Performans Programi diizenlenmemis ve Vveri kayit sistemi bulunmamaktadir. 2016 yili Idare
Faaliyet Raporu ise yayimlanmustir. Performans yonetimi ve faaliyet sonuglariin 6lgiilmesine
iligkin sistem olusturulmadigindan performans bilgisinin giivenilirligi ile performans yonetimi

ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemlere iliskin bir degerlendirme yapilamamustir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin dl¢lilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
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olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagii olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE
KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde
etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmesi
planlanmis olmasina ragmen, Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Bagkanligi tarafindan
Stratejik Plan ve Performans Programi yayimlanmamis olmakla beraber 2016 yili Idare

Faaliyet Raporu yayimlanmustir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi tarafindan Stratejik Plan ve 2016
yilt Performans Programi yayinlanmadigindan, faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik
olarak {retilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadigina dair degerlendirme
yapilamamugtir.

Kurumun 2016 yili idari Faaliyet Raporu ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
hazirlanmstir.

Kurum tarafindan Kurumun performansini izleme, 6lgme ve raporlamaya yonelik
herhangi bir performans yonetimi sisteminin Kurulmadigi goriilmiis olup, performans
bilgisinin liretilmesi, yonetilmesi ve raporlanmasina iligskin idareye ait i¢ politikalar, yapilar ve

stireclerin olusturulmasi gerektigi anlagilmastir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGTU 1: Stratejik Plamin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve

benimsedikleri temel ilkeler ¢cercevesinde, katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik Planlama ve
Performans Esasli Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin kalkinma
planlar1, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve 6l¢iilebilir hedefler saptamak,
performanslarin1 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu siirecin
izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamasi

gerektigi hususu diizenlenmistir.

Kurumda stratejik plan hazirlanmamigtir. Stratejik plan, hazirlanmamasi sebebiyle
planli hizmet sunumu, politika gelistirme, belirlenen politikalar1 somut is programlarina ve
biitcelere dayandirma ile uygulamayr etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme

yapilamamakta ve biitce biiyiikliikleri ile ilgili irtibat kurulamamaktadir.

Idarelerin, katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlamas sistemli bir sekilde analizler
yaparak amag ve hedeflerinin ger¢eklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak

degerlendirmesi ve alinacak dnlemleri belirlemesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle, Kurum tarafindan, gerekli komisyonlarin teskil
edilerek 2015-2019 yillarin1 kapsayan stratejik plan calismasmnin tamamlanmis oldugu ve
degerlendirilmek tizere Kalkinma Bakanligina gonderildigi, Kalkinma Bakanlig1 tarafindan
gonderilen degerlendirme raporuna gore Stratejik Plana son seklinin verilerek sunulmaya
hazir hale getirilmesi, ilgili Bakanin onayini miiteakip nihai Stratejik Planin Kalkinma

Bakanligina gonderilmesi gerektigi,

Bagkanligin yeni bir kurum olmasi ve son derece genis bir alanda hizmet sunmasi
nedeniyle teskilatlanma, mevzuat ve yapisal degisiklik ihtiyacinin ortaya ¢iktigi, bu

cercevede, yapisal degisikliklere oncelik verildigi ve Kurulus Kanunuyla ilgili mevzuat
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degisikligi caligmalarinin baglatildigi; Baskanlik caligmalarinin  ve siireglerinin  yasal
degisiklikler ¢ergevesinde yeniden tasarlanmasi geregi lizerine stratejik planda da degisiklik
gerekecegi diisiiniilerek planin uygulamaya konulmasinin ertelendigi, bu kapsamda yapilacak
caligmalarin, 2015-2019 Taslak Stratejik Plan da, hem kapsayacagi donem agisindan, hem de

icerik acisindan revize ihtiyaci ortaya ¢ikaracaginin dngorildig,

S6z konusu caligmalarin 2015 yili igerisinde devam ettirildigi, fakat 07.06.2015 ve
hemen ardindan yapilan 01.11.2015 Milletvekili Genel Seg¢imleri dolayisiyla yapilan
caligmalarin tamamlanamadigi, ayni zamanda bu siiregte kamu idareleri icin takvim ile
stratejik plan hazirlama siirecinde, uyulmas: gereken temel ilkeleri iceren Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi
Gazetede yayimlandigi; diger taraftan, Kalkinma Bakanliginca 23.10.2015 tarihinde
gonderilen yazida; 01.11.2015 Milletvekili Genel Secimleri neticesinde 64. Hiikiimetin
kurulmasini miiteakip kamu idarelerinin stratejik planlarini
yenileyebilecekleri/giincelleyebilecekleri, "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" geregince stratejik planin, hiikiimetin degismesini
miiteakip yenilenebileceginin ifade edildigi, ancak biitiin bunlara ragmen gerekli ¢alismalarin

devam ettigi ve bu konuda azami hassasiyetin gosterilecegi bildirilmistir.

Sonug olarak; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik
Planlama ve Performans Esash Biitgeleme” baslikli 9’uncu maddesinde, kamu idarelerinin
stratejik plan hazirlamasi gerektigi hususu diizenlenmistir. Yurtdisi Tirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanligi, “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar”

hakkinda yonetmelik ve eki uyarinca stratejik plani hazirlamakla ylikiimlidiir.

Kurumun, stratejik plan hazirlama ¢alismalarina hiz kazandirmasi, sistemli bir sekilde
analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri

tanimlayarak degerlendirmesi ve alinacak dnlemleri belirlemesi gerekmektedir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 2: Performans Programinin Hazirlanmamasi

Kamu idareleri tarafindan, performans hedef ve gostergelerini igeren performans

programi hazirlanir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9’uncu maddesi ile kamu
idarelerine yiirlitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve

gostergelerini igeren performans programi hazirlama miikellefiyeti getirilmistir.

Stratejik plan ve biitge iliskisi, performans programlart araciligi ile
gerceklestirilmektedir. Biitce hazirlik siirecine dahil edilen performans programlari, idare
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenmis amag¢ ve hedefler dogrultusunda hazirlanmasina

yardimc1 olmaktadir.

Performans programlari, biitce dokiimanlarinda mali bilgilerin yaninda, performans
bilgilerinin de yer almasini saglayarak, ¢ikt1 ve sonug odakli bir biitceleme anlayisini 6n plana
cikarmakta, yeni kamu mali yoOnetim sisteminin dayandigi mali saydamlik ve hesap

verebilirlik ilkelerine islerlik kazandirmaktadir.

Kurumda stratejik plan ve biitce iligkisini saglayacak olan performans programi

hazirlanmamustir.

Idarelerin, yillik olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programini hazirlamalar

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, Bagkanlik Stratejik Planinin olmamasi nedeniyle,
buna bagh olarak hazirlanmasi gereken performans programi olusturulamamis olup, Stratejik

Planin yayimlanmasiyla birlikte performans programinin hazirlanacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak; Kurum’un 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
9’uncu maddesi ile getirilen kamu idarelerine yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programini hazirlama

miikellefiyetini yerine getirmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Performans Bilgisine fliskin Veri Kayit Sisteminin

Degerlendirilememesi

Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tiim performans
bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iiretildigi slirecin tamamidir. Kurumlarm, faaliyet
sonuglar1 hakkinda raporlama yaparken stratejik plan uygulamasinin sistematik olarak takip
edilmesini, uygulama sonuglarmin ama¢ ve hedeflere kiyasla oOlclilmesini ve belirli
periyodlarla raporlanmasin1 saglayan onceden tanimlanmis bir izleme ve degerlendirme
sistemi kurmalar1 gerekmekte olup Kurum tarafindan hazirlanmis stratejik plan ve performans
programi mevcut olmadigindan stratejik planin ve performans programinin izleme ve
degerlendirmesine yonelik bir veri kayit sisteminin mevcut olup olmadig1 dolayisiyla faaliyet

sonuglarinin 6l¢iilmesi ve degerlendirilmesi siirecine iligkin degerlendirme yapilamamustir.

Kamu idaresi cevabinda; o6zetle, Baskanligin stratejik plani bulunmadigindan
performans programi da olusturulamadigi, stratejik planin onaylanmasini miiteakip amag,

hedef ve stratejilerin gostergelerle izlenebilecegi bir program olusturulacag: bildirilmistir.

Sonuc¢ olarak; Veri kayit sistemi bir performans hedefi veya gostergeye yonelik tim
performans bilgisinin toplandigi, analiz edildigi ve iretildigi siirecin tamami olup Kurum
tarafindan hazirlanmis stratejik plan ve performans programi mevcut olmadigindan stratejik
planin ve performans programinin izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik bir veri kayit
sisteminin mevcut olmadig1 dolayisiyla faaliyet sonuglarinin 6lciilmesi ve degerlendirilmesi

stirecine iliskin degerlendirme yapilamamaktadir.
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06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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