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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Biilent Ecevit Universitesi, bilimsel &zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Biilent Ecevit Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilir. Bu baglamda biit¢ce uygulama sonuglarini gostermek iizere anilan
Yonetmeligin 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 207.766.000,00 TL’dir.
Y1l igerisinde 44.328.004,46 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 4.592.100,00 TL diistilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biit¢ce 6denegi 247.501.904,46 TL olmustur. Bu tutarin 208.886.692,04

TL'si harcanmistir. Bu durumda biitce ger¢eklesme oran1 % 84,40 diir.

Biitcede 207.766.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
210.245.766,94 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme orani % 101,19 olmustur.

Biilent Ecevit Universitesinin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yilinda Tahsis Edilen Odeneklerin Gerc¢eklesme Tutarlar: ve Oranlar

2015 YILI BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerg¢eklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
BUTCE GIDERLERI 207.766.000 247.501.904,46 208.886.692,04 84,40
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Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirlerinin Gerceklesme Tutarlar: ve Oranlar:

2015 YILI BUTCE GELIR GERCEKLESMELERI (TL)

Biitce
Gergceklesen
ACIKLAMA Biit¢e Tahmini Gerg¢eklesme
Gelir Toplamm
Orani(%)
BUTCE GELIRLERI 207.766.000 210.245.766,94 101,19

Kurumun 2016 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 226.484.422,91 TL, faaliyet
giderleri toplami1 196.439.797,51 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

- Birlestirilmis Veriler Defteri,

- Gegici ve Kesin Mizan,

- Bilango,

- Kasa Sayim Tutanag,

- Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

- Alinan Cekler Sayim Tutanagi,

- Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanag,

- Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,
- Degerli Kagitlar Sayim Tutanagi,

- Tasmir Kesin Hesap Cetveli Ile Tasmir Hesab: Icmal Cetveli,

- Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu,

- Biitge Gelirleri Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu,

- Faaliyet Sonuglar1 Tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

bilango ve faaliyet
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Biilent Ecevit Universitesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarmin tiim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ihale Mevzuatina ve Ihale Dokiimanmma Aykirn Olarak Isin

Tamaminin Alt Yiikleniciye Devredilmesi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayamilarak hazirlanan
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 4’{incii maddesinde alt yiiklenici, “Sézlesme konusu isin
nev’i itibariyle bir kismin yiiklenici ile yaptigi sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gergek
veya tiizel kigi” seklinde tanimlanmistir. Sartnamenin 20°nci maddesinin 3’iincii fikrasinda ise
“Isin tamami hicbir suretle alt yiikleniciler marifetiyle yaptirilamaz.” denilmek suretiyle isin

tamaminin alt yiiklenicilere yaptirilmasi yasaklanmaigtir.

Idari Sartnamede ve Yiikleniciler ile imzalanan Sozlesmede; Yapim Isleri Genel
Sartnamesine paralel olarak isin tamaminin hicbir suretle alt yiikleniciler yaptirilamayacagina
dair diizenlemeler de mevcuttur. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve ise ait ihale
dokiimanindan goriilecegi iizere yapim islerinde isin tamaminin alt ytiklenicilere yaptirilmasi
miimkiin degildir. Yapim Isleri Genel Sartnamesine gére alt yiiklenici ancak isin nev’ine gore

bir kismin1 yapabilir.

Thale dokiimani, sozlesme ve yazisma dosyalar1 iizerinde yapilan incelemelerde,
sozlesme bedeli 22.750.000,00 TL olan BEU Ibn-i Sina Kampiisii Merkezi Derslik, Ofisleri
ve Kiitiiphane Binas1 Insaat Isini 21.075.008,50 TL bedelle Yiiklenici Alt Yiikleniciye
devretmistir. Yine sozlesme bedeli 7.129.000,00 TL olan BEU Saglik kampiisii merkezi
yemekhane ve sosyal merkez binasi insaat isinin tamamini 6.777.452,37 TL bedelle Yiiklenici
Alt Yiikleniciye devretmistir. Her iki iste de Alt Yiiklenici ile yapilan S6zlesme’nin 4 {incii
maddesiyle belirli bir oranda kar diisiilerek geri kalan sozlesme bedelinin tamami alt
yiikleniciye devredilmistir. S6z konusu islere ait alt yiiklenici sézlesmelerine idare onay
vermistir. Mevcut durumda Yiiklenicinin yaptigi  Alt Yiikleniciye sdézlesmenin
devredilmesidir. So6zlesmenin devredilmesinin sartlar1 agirdir, devir zorunlu olmali ve
devralan ihale tarihi itibariyle ihaleye katilma sartlarmin tamamini karsilamalidir. Oysa alt
yiiklenici ile ilgili bu sartlar yoktur. Bu sekilde belirli bir oranda kar diisiilerek isin tamaminin

alt yiikleniciye devredilmesi haksiz rekabet olusturmaktadir.

Yapim isleri ile ilgili olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname ve
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Yiiklenici ile imzalanan So6zlesme hiikiimleri geregi isin tamaminin alt yiikleniciye
yaptirilmamasi (isin devredilmemesi)gerekmektedir. Yukaridaki diizenlemelere aykir1 sekilde
isin tamaminin alt yiikleniciye yaptirilmasina izin veren ilgililer hakkinda idari islem

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ibn-i Sina Kampiisii Merkezi Derslik Ofisleri ve Kiitiiphane
Binas1 Insaat1 isinde; Yiiklenici (Dogan Miih. Elk. San. ve Tic. Ltd. Sti. & Recep Beytekin
Ortak Girisimi) ile alt yiiklenicinin (ME-SA Ins. Mad. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.’nin) yapmis
olduklar alt yiiklenici s6zlesmesinde isin %92,6374'lik kism1 olan 21.075.008, 50 TL+KDV
tutarlik isi alt yiikleniciye (ME-SA Ins. Mad. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti.'ne) yaptirmak istedigini

bildirerek Tablo-2 deki sekliyle idaremizin onay1 istenmistir.

BEU Saglik Kampiisii Merkezi Yemekhane ve Sosyal Merkez Binasi Insaati isinde
ise; Yiiklenicinin ( Recep Beytekin & Me-sa Insaat Mad. Hiz. San. Tic. Ltd. Sti. Ortak
Girisiminin), yapilacak imalatlardan 9%95,5'lik kismin1 Aydinhan Yapi1 San. Tic. Ltd. S$ti.
marifetiyle alt yiiklenici olarak calistirilmasi talebi uygun goriilmiis ve onay verilmistir.

(EK:13) Sonug olarak; verilen her iki onayda da isin tamamen devri s6z konusu degildir.

Gerek ihale dokiimanlarindaki diizenlemeler gerekse ihale mevzuatindaki
diizenlemeler dogrultusunda yapilan alt yiiklenici ¢alistirilmasina iligskin hiikiimlerde, alt

yiikleniciye yaptirilacak islerin orani konusunda isin tamaminin devri diginda herhangi bir

sinirlama olmamasi nedeniyle, isler alt yiiklenicilere yaptirilmistir.

Bulguya konu her iki isle ilgili olmak flizere Sayistay Baskanliginca hazirlanan
Diizenlilik Denetim Raporu sonrasinda, Universitemiz idaresi tarafindan inceleme
yaptirilmustir.  Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligimizda gérev yapmakta olan ilgililerden
alman cevabi yazilara istinaden, yapim islerinde bundan sonra yaptirilacak projelerin alt
yiiklenicilere yaptirilmasi hususunda daha hassas olunmasi konusunda gerekli ikazlar

yapilmistir. ( EK:14)

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi; verilen her iki onayda da isin tamamen devrinin s6z
konusu olmadigini belirtmektedir. Ancak ibn-i Sina Kampiisii Merkezi Derslik Ofisleri ve
Kiitiiphane Binas1 Insaati isinde; yapmis olduklar1 alt yiiklenici sdzlesmesinde isin
%92,6374'iik kismi, BEU Saglik Kampiisii Merkezi Yemekhane ve Sosyal Merkez Binasi
Ingaat1 isinde ise; yapilacak imalatlardan %95,5'lik kismu alt yiikleniciye devredilmistir. Her

iki iste de Alt Yiiklenici ile yapilan S6zlesme’nin 4 {incii maddesiyle belirli bir oranda kar
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diisiilerek geri kalan so6zlesme bedelinin tamamu alt yiikleniciye devredilmistir.

Idare ayrica bulguya konu her iki isle ilgili olmak iizere Sayistay Baskanliginca
hazirlanan Diizenlilik Denetim Raporu sonrasinda, Universite tarafindan inceleme yaptirildigi
ve. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginda gorev yapmakta olan ilgililerden alinan cevabi
yazilara istinaden, yapim islerinde bundan sonra yaptirilacak projelerin alt yiiklenicilere
yaptirilmas1 hususunda daha hassas olunmasi konusunda gerekli ikazlar yapildigini

belirtmistir.

Yapim isleri ile ilgili olarak, Yapim Isleri Genel Sartnamesi, Idari Sartname ve
Yiiklenici ile imzalanan So6zlesme hiikiimleri geregi isin tamaminin alt yiikleniciye
yaptirilmamasi (isin devredilmemesi) gerekmektedir. Bu konudaki calisma ve tedbirlerin

sonuglarinin, izleyen yil denetimlerinde takip edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIiF HESAPLAR Yil: 2016
1 DONEN VARLIKLAR 61.833.842,52
10 HAZIR DEGERLER 16.652.010,90
102 BANKA HESABI 16.277.455,21
104 PROJE OZEL HESABI 363.696,44
105 DOVIZ HESABI 10.859,25
12 FAALIYET ALACAKLARI 37.612.980,34
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 36.915.941,34
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 296.960,53
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 400.078,47
14 DIGER ALACAKLAR 333.137,32
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 333.137,32
15 STOKLAR 2.278.144,38
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.278.144,38
16 ON ODEMELER 4.957.569,58
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 4.957.569,58
2 DURAN VARLIKLAR 378.553.052,98
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.300.576,19
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1.300.576,19
24 MALi DURAN VARLIKLAR 0,25
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA

YATIRILAN SERMAYELER HESABI 0,25
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 377.252.476,54
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250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 3.488.375,57
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 15.266.324,48
252 BINALAR HESABI 367.659.927,02
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 83.328.647,05
254 TASITLAR HESABI 2.176.762,47
255 DEMIRBASLAR HESABI 44.692.486,37
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -181.271.955,96
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 41.814.381,30
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 97.528,24
26 MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0
260 HAKLAR HESABI 4.748.183,56
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR

HESABI 197.296,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -4.945.479,56
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI

DURAN VARLIKLAR HESABI 3.150.910,27
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -3.150.910,27
AKTIF TOPLAMI 440.386.895,50
PASIF HESAPLAR Yil: 2016
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.334.789,22
32 FAALIYET BORCLARI 153.971,12
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 153.971,12
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.220.619,35
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 310.530,20
333 EMANETLER HESABI 910.089,15
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.893.483,71
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360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.794.925,12
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI

HESABI 95.904,50
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 2.654,09
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE

GIDER TAHAKKUKLARI 66.715,04
380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 66.715,04
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.919.075,92
43 DIGER BORCLAR 41.970,86
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 41.970,86
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 4.877.105,06
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 4.877.105,06

5 0Z KAYNAKLAR 432.133.030,36
50 NET DEGER 352.563.445,35
500 NET DEGER HESABI 352.563.445,35

57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI

85.132.839,10

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

SONUCLARI HESABI 85.132.839,10
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI -35.607.879,49
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
SONUCLARI HESABI ( -) -35.607.879,49
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 30.044.625,40
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590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

HESABI 30.044.625,40
PASIF TOPLAMI 440.386.895,50
Bilanco Dipnotlari

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.746.281,70
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 8.746.281,70
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 35.802.464,53
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 35.802.464,53
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.422.280,49
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK

EMANETLERI HESABI 3.422.280,49
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 3.672.690,81
963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.672.690,81
990 Kiraya Ver,Irtifak Hakki Tesis Ed Mad Duran Var Kayith Deg 4.674.029,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gel 113.886,66
998 DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI 21.108.376,61
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 25.896.292,27

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI 2016 YILI FAALIYET SONUCLARI

TABLOSU
Hesap Yardima | | . W
GIDERIN TURU 2016 (TL)
Kodu Hesap
630 01 Personel Giderleri 118.727.382,86
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi
630 02 ) 18.412.751,81
Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 28.928.591,70
630 5 Cari Transferler 4.486.249,42
630 7 Sermaye Transferleri
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ) ) 43.820,41
Giderleri
Gelirlerin  Ret ve ladesinden
630 12 ) 6.231,11
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 12.166.966,49
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 9.053.643,25
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630 15 Karsilik Giderleri 1.451.807,26
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan

630 20 ) 3.487,80
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 ) 3.149.781,51
Giderler

630 99 Diger Giderler 9.083,89

GIDERLER TOPLAMI (A) 196.439.797,51

Hesap | Yardimel .. -
GELIRIN TURU 2016 (TL)

Kodu Hesap

600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 11.676.825,37
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

600 04 194.743.240,86
Gel.

600 05 Diger Gelirler 20.030.460,70
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 75.705,24
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
600 25 Almman Mali Olmayan Varliklardan 33.920,00

Elde Edilen Gelirler
610 ) (indirim,Iade,iskonto Toplami) -75.729,26
GELIRLER TOPLAMI (B) 226.484.422,91
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 30.044.625,40
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2016 yil1 bilangosunda sermayesi 0.25 TL olup, toplam aktif biiyiikligi 19.303.621,30
TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 113.639.150,45 TL, gider toplam1 102.072.910,14 TL
olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 23.877.538,65 TL’dir.
Zararin bliylik bir boliimii, ilag ve tibb1 sarf malzemelerinin maliyetinin ¢ok fazla artmasina

ragmen SGK tarafindan yapilan 6demelerin neredeyse hi¢ artmamasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmstir.

e Gegici ve Kesin Mizan

e Bilango

e [Kasa Sayim Tutanagi

e Banka Mevcudu Tespit Tutanagi

e Teminat Mektuplar: Sayim Tutanagi

e Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekleri tablosu

e Biitge gelirleri ekonomik siniflandirma tablosu

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Biilent Ecevit Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Alt Birimlerinde Yapilan

Performans Ek Odemelerinde Usul ve Esaslarinin Belirlenmemesi

A- 2547 Sayih Kanunun 58’inci Maddesinin (C) Fikras1 Kapsaminda Bulunan

Birimlerde Yapilan Ek Odeme Dagitimlarimin Usul ve Esaslarinin Belirlenmemesi

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/c maddesi kapsamindaki
birimlerinden (Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi Uygulama ve
Arastirma Merkezi) Ogretim elemanlarma yapilan ek Odeme dagitimlarinin 6nceden

belirlenmis usul ve esaslara gore yapilmadigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas {izerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai

icinde veya mesai disinda yapilmasidir.

Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik maddeleri incelendiginde
diizenlemelerin ¢ogunun saglik uygulama ve arastirma merkezi ile dis hekimligi uygulama ve

arastirma merkezinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik oldugu goriilmektedir.

Universite yonetim kurulunca, 6zellikle Yonetmeligin 3'iincii maddesi “Tanimlar”,
4’linci maddesi “Genel ilkeler”, 5’inci maddesi “Dagitim Esaslar1”, 7°nci maddesi
“Gorevlendirilen Personele Yapilacak Ek Odeme”, 8’inci maddesi “Dagitilamayacak
Gelirler” ve 9’uncu maddesi olan “Yasaklar” dikkate alinarak bir ek 6deme dagitim usuliiniin

belirlenmesi gerekmektedir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinde verilen yetkiler ger¢evesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6demenin birim veya alt birim bazinda mi
olacagi, ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve dis1 ¢alisma saatleri, kadro/gorev
unvan katsayisi, kalibrasyon katsayisi, dagitilacak miktar veya oran, kullanilacaksa kalite-
verimlilik esaslar1 ve katsayilari, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni kesintilerin oranlari,

yoneticilere yapilacak ek Odeme katsayilari, gelir getirici faaliyet cetvelinde olmayan
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faaliyetlerin belirlenmesi ve puanlar, ek gorev cetveli ve risk cetvelindeki puan ve oranlar,
egitim-6gretim faaliyetleri cetveli ile bilimsel faaliyetler cetvelindeki puanlar, rutin islemler
icin ek puan orani, diger personel i¢in mesai dis1 ek ddeme orani, 6zel muayene ek 6deme
miktar ve orani ile mesai dig1 ¢alismanin puan ve miktarinin mesai i¢i puan ve miktarini

gecemeyecegi vs. gibi hususlar belirlenmelidir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/c maddesi kapsamindaki
birimlerinde Ogretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin usul ve esaslarinin
yukaridaki a¢iklamalar dogrultusunda adi gegen yonetmelikteki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

B- 2547 Sayih Kanunun 58’inci Maddesinin (D) Fikras1 Kapsaminda Bulunan

Birimlerde Yapilan Ek Odeme Dagitimlarinin Usul ve Esaslarinin Belirlenmemesi

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinda, gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan ve {iiniversite yonetim kurulunca belirlenmesi gereken faaliyet ve
islemlerin puanlarinin belirlenmedigi ve buna gore dagitimlarin 6nceden belirlenmis usul ve

esaslara gore yapilmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanun’unun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas lizerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmas, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai

icinde veya mesai disinda yapilmasidir.

2547 sayilh Kanun’un “Doner Sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (i) fikrasi
uyarinca ¢ikarilan Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’in “Genel

Ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinde;

“(2) Kanunun 58'inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan
ogretim elemanlart disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hi¢bir sekilde ek 6deme

yapilamaz.

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58'inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek
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odeme oranlarint gegmemek iizere ek odeme oranlart belirlenir.

(5) Yapilacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklari

uygun oldugu takdirde ek o6deme yaptilir.

(7) Yapilacak ek odemeye esas katki oranlarimin belirlenmesinde 5’inci maddede
belirlenen, kurumsal katki puani (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puani (B puani),
egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puant (E puant) esas alimir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan
birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullanmilir. Anilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu géz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasimin kullanmilmasina karar verilmek suretiyle belirleme
yvapilir.” ve Yonetmeligin “Dagitim Esaslar” baghigini tagiyan 5’inci maddesinin 13’{incii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, agikégretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlart ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan ogretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (A), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve

mali durumu goz ontinde bulundurularak kullanilabilir.” denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek
O0demeye esas katki oranlarinin hesabinda Yonetmelik’in 06zellikle 4’iincii ve 5’inci
maddesinde belirlenen usuliin kullanilmasi gerekmektedir. YOnetmelige gore bes ayri puan
tiirii bulunmakta olup; kurumunun yapisi ve mali durumu goz 6niinde bulundurularak bir veya

birden fazlasinin kullanilmasina karar verilebilir.

Yonetmeligin 4’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda, Kanun’un 58/c kapsami disindaki
diger birimlerde (58/d ve 58/e) doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkist bulunan
ogretim elemanlar1 disindaki personele hicbir sekilde ek ©deme yapilamayacagi
belirtilmektedir. Buna gore, 58/d kapsamindaki birimlerde ek O6deme dagitimi Ogretim
elemanlar1 disindaki idari personele yapilamadigi gibi gelire katkist bulunmayan Ogretim
elemanlarina da yapilamayacaktir. Yine Egitim Fakiiltesi’nde Pedagojik Formasyon dersine

giren Ogretim elemani Ornegin ihale komisyon fliyeligi icin ek O6deme alacak, Pedagojik
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Formasyon dersine girmeyen Ogretim elemani ihale komisyon iiyeligi icin ek oOdeme
alamayacaktir. Ac¢iklamalardan da anlasilacagi lizere 2547 Sayili Kanunun 58’inci maddesinin
(d) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde kurumsal katki puani (A) ve bireysel gelir getirici

faaliyet puani (B) kullanilabilecektir.

Egitim-6gretim faaliyeti puani (C puani); bu faaliyetleri yapan 6gretim elemanlarina
verilmektedir. Ornegin diizenli geliri olan Egitim Fakiiltesi’nde Pedagojik Formasyon dersine
giren 0gretim eleman1 bireysel gelir getirici faaliyetinden dolayr katki ek ddemesi alacaktir.
Ayrica bu 0gretim elemani fakiiltede girdigi lisans dersi i¢in egitim-6gretim faaliyet puant
alacak ancak Pedagojik Formasyon dersine girmeyen Ogretim elemani egitim-Ogretim
faaliyetinden dolay1r 6deme alamayacaktir. Bilimsel faaliyet puani (D puani); makale, sunum,
konugma vs. gibi bilimsel faaliyetleri yapan 6gretim elemanlarina verilmektedir. Ayni sekilde
Egitim Fakiiltesi’nde Pedagojik Formasyon dersine giren 6gretim elemani bilimsel faaliyet
nedeniyle ek 6deme alacak, Pedagojik Formasyon dersine girmeyen dgretim eleman1 bilimsel
faaliyet nedeniyle ek 6deme alamayacaktir. Diger faaliyetler puani (E puani); yonetim kurulu,
ihale komisyonu, muayene kabul komisyonu tiyesi gibi ek gorevleri yapanlara verilmektedir.
E puani calisilan birimlerin risklerinin puanint da igermektedir. Yine Egitim Fakiiltesi’nde
Pedagojik Formasyon dersine giren 6gretim elemani 6rnegin ihale komisyon iiyeligi igin ek
O0deme alacak, Pedagojik Formasyon dersine girmeyen Ogretim elemani ihale komisyon
iyeligi icin ek Odeme alamayacaktir. Agiklamalardan da anlasilacagi tizere 2547 Sayili
Kanunun 58’inci maddesinin (d) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde kurumsal katki puani

(A) ve bireysel gelir getirici faaliyet puani (B) kullanilabilecektir.

Yonetmeligin  “Dagitim Esaslar’” bashgmi tagiyan 5’inci maddesinde; "(3) (B)
Bireysel gelir getirici faaliyet puani; Kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolayt
alinan mesai i¢i (Bl) ve mesai disi (B2) puanlarimin toplamindan olusan puandir. Her bir
doner sermaye birimi icin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan "Gelir Getirici
Faaliyer Cetveli"ne gore kisinin iirettigi hizmetlerden elde edilen puanlar kullanilarak

hesaplanir.

(7) Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralar: kapsaminda bulunan personel ile
(f) fikrasimn tigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler icin mesai disi (B2+B3) puani

hesaplanmir. ...”" ve “Alt dlizenlemeler” baglikli 10’ uncu maddesinde;
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“(3) “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli” Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tespit edilir.
. Gelir getirici faaliyet cetvelinde bulunmayan islemlerin puanlari, tiniversite yonetim

Kurullar: tarafindan belirlenebilir.” denilmektedir.

“B puani” bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i (B1) ve mesai dist
(B2+B3) puanlarin toplamindan olusmakta ve Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan
Gelir Getirici Faaliyet Cetveline gore kisinin irettigi hizmetlerden elde edilen puanlar
kullanilarak hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici
faaliyet cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarinin belirlenmesinde ise

Universite Yonetim Kurullar1 yetkilendirilmistir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici  faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldigr ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiiriittigi
faaliyetlerin bulunmadigi goriilmektedir. Universite Yonetim Kurulunca burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiirittiigii faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iliskin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden
yapilacak ek O6demenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
Universite Yénetim Kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadigi ve bunlar kapsaminda

yapilan islemlere iliskin puan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Mevcut durumda dagitimlar ilgili birim inisiyatifinde diizenlenen, islem bazinda
puanlamaya dayanmayan ve hangi kriterlere gore belirlendigi bilinemeyen katki oranlari
iizerinden yapilmaktadir. Bazi birimlerde ders saati karsilig1 ek 6deme yapilmakta, bazilarinda

ise direk katki miktarlar1 veya oranlar1 belirtilmektedir.

Bu birimlerde yiiriitiilen pek c¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda;
ders verme, 6dev okuma, siav gézetmenligi, sinav hazirlama, koordinatorliik, teknik destek,
analiz, rapor okuma vb. islemler bulunmaktadir. Universite Y&netim Kurulu tarafindan,
Egitim Fakiiltesi'nde Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programma iliskin Usul ve
Esaslar uyarinca Pedagojik Formasyon Birimi de dikkate alinarak, her bir islemin
tanimlanarak niteligine uygun (saat basina veya islem basina gibi) puanlamanin yapilmasi,
ilgili birimden yapilacak aylik ek O6demenin dagitiminda O6gretim elemanlarinin yaptigi

katkinin o aydaki kurumsal katki puani (A) ve bireysel gelir getirici faaliyet puani
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(B=B1+B2) toplamima gore belirlenmesi, katki sunan Ogretim elemanlarinin yaptiklari
islemlerin ilgili biriminde faaliyet bazinda ve mesai i¢i/mesai dis1 ayrimi1 da dikkate alinarak

kaydedilip belgelenmesi ve buna gore ek 6deme yapilmasi gereklidir.

Burada dikkat edilmesi gereken gelire katkinin iyi tespit edilmesi hususudur. 58/d
kapsamindaki ¢ogu birimde kamu gorevi geregi yapilan hizmetler gelire katki saglama gibi
yorumlanmaktadir. Eger kamu gorevi olarak yapilan hizmetler gelire katki gibi
degerlendirilseydi memurlara da ilgili doner sermaye biriminde calistig1 i¢in ek O0deme
yapilabilirdi. Halbuki Yonetmelikte 58/d-e kapsamindaki birimlerde doner sermaye
gelirlerinin elde edilmesine katkisi bulunan 6gretim elemanlar1 disindaki personele higbir

sekilde ek 6deme yapilamayacag1 diizenlemesi yer almaktadir.

58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinde dikkat edilmesi gereken diger bir
husus, 58/f kapsaminda fakiilte, yliksekokul enstitii ile saglik uygulama ve aragtirma merkezi
haricindeki birimlerde yonetici paymin hesaplanmamasi gerektigidir.  Universitelerde
uygulama ve arastirma merkezi bulunmakta ve bu merkezlerin bircogu doner sermaye
kapsaminda degerlendirilmektedir. 58/d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin merkez

miidiirlerine 58/f kapsaminda yonetici payr 6denmesi kanunen miimkiin degildir.

Yonetmeligin ilgili maddelerinde verilen yetkiler gergevesinde Universite Y®onetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve
dis1 calisma saatleri, dagitilacak miktar veya oran, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni
kesintilerin oranlari, yoneticilere yapilacak ek 6deme katsayilari, gelir getirici faaliyet
cetvelinde olmayan faaliyetlerin belirlenmesi ve puanlar ile mesai dis1 ¢alismanin puan ve

miktarinin mesai i¢i puan ve miktarini gecemeyecegi vs. gibi hususlar belirlenmelidir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin usul ve esaslarinin
yukaridaki a¢iklamalar dogrultusunda adi gegen yonetmelikteki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.

C- 2547 Sayih Kanunun 58’inci Maddesinin (E) Fikras1 Kapsaminda Bulunan

Birimlerde Yapilan Ek Odeme Dagitimlarinin Usul ve Esaslarimin Belirlenmemesi

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/ maddesi kapsamindaki

birimlerde yapilan ek 6deme dagitimlarinda protokol yapilmadigi ve dnceden belirlenmis bir
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kriter bulunmadigi tespit edilmistir.

Yonetmeligin 5’inci maddesinin 14’lincii fikrasinda; Kanun’un 58’inci maddesinin (c)
ve (d) fikralar1 kapsamina girenler haricindeki diger birimlerde (58/¢) doner sermaye isletmesi
hesabina yapilan is veya hizmetler karsiliginda kanuni kesintiler ile varsa yapilan veya
hizmetlerle baglantili giderler diisiildiikten sonra geri kalan tutar hizmet karsiligi olarak;
hizmete katkis1 bulunan Ogretim elemanlarina 6nceden bir protokol ile belirlenen katki
oranlar1 dikkate alinmak suretiyle dagitim yapilacagi diizenlenmektedir. Bu kapsamdaki
dagitimlarda protokol yapilmak suretiyle Onceden belirlenmis bir kriter bulunmasi

Ongorilmistiir.

Yapilan incelemelerde bu birimlerde 6nceden bir protokol diizenlenerek katki oranlar
dikkate alinmak suretiyle dagitim yapilmadigl, cogu zaman iicret doner sermaye hesabina

yattiktan sonra objektif olmayan usulle dagitim yapildigi tespit edilmistir.

Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda mezktr Kanun’un 58/e kapsamindaki birimlerde
Ogretim elemanlart ile ti¢lincli sahislar arasinda imza edilen sdzlesmeden sonra bir protokol
diizenlenerek katki oranlar1 dikkate alinmak suretiyle dagitim usuliiniin belirlenmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Sayistay Baskanligi tarafindan gergeklestirilen
denetimde yapilan degerlendirmelere istinaden Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Miidiirliigii Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetim Kurulu Kararlari Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi
Midiirligii Yonetim Kurulu’nun 03.03.2017 tarihli 2017/2-ek 1 no’lu toplantisi ile bir araya
getirilip giincel hali ile Universite Déner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu tarafindan

10.03.2017 tarih ve 2017/12 no’lu karar1 ile kabul edilmistir. (EK: 9/2)

Sayistay Baskanligi tarafindan gercgeklestirilen denetimde yapilan degerlendirmelere
istinaden Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin
Yonetim Kurulu Kararlar1 Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi Miudirligii
Yonetim Kurulu’'nun 28.02.2017 tarih ve 2017/4-2 nolu toplantisi ile bir araya getirilip
giincel hali ile Universite Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu tarafindan 10.03.2017

tarih ve 2017/12 nolu karar1 ile kabul edilmistir. (EK : 9/3)
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B) Universitemiz Doner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu’nun 10.03.2017 tarih ve
2017/12 sayili karariyla, 2547 sayili Kanun’un 58 inci maddesinin (D) fikras1 kapsaminda
hizmet veren birimlerdeki 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6deme dagitimlarma iliskin
Yonetim Kurulu Kararlari, Sayistay Baskanlig: tarafindan gergeklestirilen denetimde yapilan

degerlendirmelere istinaden giincel hali ile tek bir metinde toplanarak ek 6deme dagitimina

yonelik esas ve usuller belirlenmistir. (EK:9.1)

C) Universitemiz Déner Sermaye Isletmesi Yonetim Kurulu’nun 10.03.2017 tarih ve
2017/12 sayili karartyla, 2547 sayili Kanun’un 58 inci maddesinin (e) bendi kapsaminda
hizmet veren birimlerdeki 6gretim elemanlarina yapilacak ek 6deme dagitimlarma iliskin
Yonetim Kurulu Kararlari, Sayistay Baskanligi tarafindan gerceklestirilen denetimde yapilan

degerlendirmelere istinaden giincel hali ile tek bir metinde toplanarak ek 6deme dagitimina

yonelik esas ve usuller belirlenmistir. Bu usul ve esaslar ¢ercevesinde is ve islemler tesis
edilmektedir. (EK:26, EK:27, EK:28) Yukarida anilan Yo6netim Kurulu Karari’nin ekinde

Bireysel Gelir Getirici Faaliyet Puan Cetvelleri de yer almaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi;bulguda belirtilen oneri dogrultusunda,2547 Sayili
Kanunun 58’inci maddesinin (c), (d) ve (e) fikras1 kapsaminda bulunan birimlerde yapilan ek
odeme dagitimlarmin, usul ve esaslarmin bir araya getirilip giincel hali ile Universite Déner
Sermaye Isletmesi Y&netim Kurulu tarafindan belirlendigini belirtmistir. Bu konudaki ¢alisma
ve tedbirlerin sonuclarinin, izleyen yil denetimlerinde takip edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Gotiirii Bedel Saghk Hizmeti Alim Sozlesmesi Kapsaminda Gelir

Kaybina Neden Olunmasi

A) Yatarak Tedavilerde Gotiirii Bedel Sozlesme Kapsaminda Hastane Tarafindan
Temin Edilmesi Gereken ilaclar icin Dis Recete Diizenlenmesi Sonucu Kurumun Gelir

Kaybina Neden Olunmasi

Biilent Ecevit Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi, 2016 yilinda
sunacag! saglik hizmetleri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumu ile Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik

Hizmeti Alim S6zlesmesi imzalamustir.

S6z konusu Sozlesmenin “Odeme Tutari ve Odeme Sartlari” bashkli 6'nc
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maddesinde: “Sadece Yatarak Tedavilerde Kullammi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar
Listesi (EK-4/G) "nde yer alan "kan iirtinleri” ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi
Iaglart Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ilaclar icin "Ecza Depolart ve Ecza Depolarinda
Bulundurulan Uriinler Hakkindaki Yéonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhigi tarafindan
ruhsatlandiriimis ecza depolart ile Kurumca sozlesme yapilmast halinde Saghk Hizmeti
Sunucusu (SHS) bu iirtinleri ve ila¢lart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek
zorundadir. SHS tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin
edilerek bu Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaglar karsiliginda ecza
depolarina ilgili mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda
Kurumca yapilan odeme miktart SHS ye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel édemesinden
diisiilecektir.” denilmektedir.

Sosyal Glivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim S6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmas1 ve Akdedilmesine iliskin Yonetmelik’in  “Genel Ilkeler” bashkli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2
inci maddesinin 3’linci fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsiliginda gotiirii bedel s6zlesme
ile SHS’ye bir bedel 6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan sdzlesmeli eczanelerce

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde 2016 yili saglik gelirlerinden yatarak tedavilerde (yatan hasta
ve glniibirlik tedavi) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaclar i¢in dis recete
diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2016 yili saglik gelirlerinden 3.342.783,75 TL yatan
hasta ila¢ kesintisi, 995.439,47 TL giiniibirlik ila¢ kesintisi olmak {izere asagidaki tabloda
detay1 gosterilen toplam 4.338.223,22 TL ila¢ kesintisi yapildigr goriilmiistiir.

2010-2014 yillar igin de paket tedavide yer alan ilaglarin dis recete edilmesi sonucu
ayrica 2016 yili saglik gelirlerinden 704.637,99 TL ilag kesintisi yapilmistir. Paket tedavi i¢in
yapilan 6deme de aynen gotiirii bedel gibidir. SGK paket tedavi kapsaminda ilag dahil 6deme
yapar ve sozlesmeli eczanelerce paket tedavi i¢indeki ilaglar i¢in fatura edilen herhangi bir

bedeli karsilamaz.

Tablo: 2016 yih saghk gelirlerinden yapilan, yatan hasta ila¢ kesintisi, giiniibirlik ila¢

kesintisi ve paket tedavi ila¢ kesintisi miktarlari;
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Ay Anlagilan Kesilen Fatura | Yatan Para Yatan  Hasta | Gliniibirlik Paket Tedavi
Tutar flag Kesintisi Ilag Kesintisi | Ilag Kesintisi

Ocak 7.250.000,00 |6.008.107,77 | 7.250.000,00 0,00 0,00

Subat 7.250.000,00 |7.973.419,51 |7.249.871,98 108,02 0,00

Mart 7.250.000,00 |7.987.830,11 |6.138.246,09 680.188,86 430.870,88

Nisan 7.250.000,00 |7.567.925,64 |6.697.118,16 340.971,77 208.951,42

May1s 7.250.000,00 |8.001.939,05 |6.931.528,05 222.945,94 94.330,43

Haziran 7.250.000,00 |8.002.279,66 |7.001.697,95 218.636,42 28.224,29

Temmuz |7.250.000,00 |7.330.655,38 |7.066.463,83 151.279,36 31.130,76

Agustos 7.250.000,00 |7.526.150,60 |7.050.408,06 185.837,02 10.489,16

Eyliil 7.250.000,00 |6.901.548,52 |6.903.954,88 335.061,71 10.174,22

Ekim 7.250.000,00 |8.008.010,51 |6.767.338,36 415.449,01 65.425,15

Kasim 7.250.000,00 |8.530.370,35 |[6.819.317,51 330.559,04 61.534,73

Aralik 7.250.000,00 |9.026.107,96 |6.028.651,98 461.746,60 54.308,43 704.637,99

Toplam 87.000.000,00 | 92.864.345,06 |81.904.596,85 3.342.783,75 | 995.439,47

Sonug olarak gotiirii bedel sozlesme kapsaminda sunulan saglik hizmetlerinde yatan

hasta ila¢ ve giiniibirlik ilaglar ile paket tedavi kapsamindaki ilaglar dis regete edilmemelidir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinin isleyisiyle ilgili Saglik Uygulama Tebligi
ve Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi hiikiimlerine uygun hareket
edilmesi ve bu hususta iiniversite list yonetimi ile doner sermaye birimi yonetiminin daha

dikkatli olmasi gerektigi diistintilmektedir.

B) Kurumca Sunulan Saghk Hizmetleri Karsihig1 SGK ile Gotiirii Bedel Sozlesme

Kapsaminda Anlasilan Tutarin Diisiik Belirlenmesi

Yukaridaki tablo incelendiginde, SGK ile sunulan saglik hizmetleri karsiligi aylik
7.250.000,00 TL olmak tizere yillik toplam 87.000.000,00 TL’ye anlasilmis, buna karsilik
yatan hasta ila¢ kesintisi ve giiniibirlik ilag kesintisi hari¢ 92.864.345,06 TL fatura kesilmistir.
Yatan hasta ila¢ ve giliniibirlik ila¢ bedelleri dis recete edildigi icin fatura edilememektedir.
Kesintilerde eklendiginde toplam fatura 97.202.568,28 TL olmaktadir. Kurumun yillik toplam
gelir kayb1 10.202.568,28 TL olmaktadir.

Sunulan saglik hizmetleri karsiligi SGK ile 2017 yil1 ilk yariyil aylik 9.250.000,00 TL,
ikinci yariyil aylik 9.000.000,00 TL’ye anlagilmistir. Tabloda goriilecegi iizere Sunulan saglik
hizmetleri karsiligi, yatan hasta ila¢ kesintisi ve giiniibirlik ila¢ kesintisi dahil 2016 Ekimde
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8.488.884,67 TL, Kasimda 8.922.464,12 TL, Aralikta 9.542.162,99 TL fatura kesilmistir.
Yatan hasta ila¢ kesintisi ve giiniibirlik ila¢ kesintisi dahil edilmedigi durumda bile 2016
Aralik ayinda 9.026.107,96 TL fatura kesilmistir. Buna karsilik 2017 yili ilk yariyil aylik
9.250.000,00 TL, ikinci yariyil aylik 9.000.000,00 TL’ye anlasilmasi kurum gelirlerinde
onemli oranda kayba neden olacaktir. Bu durum, kurum giderleri artacagi ancak ayni oranda
veya daha fazla kurum gelirleri artmayacag: ic¢in borg¢ yiikiiniin daha da artacagi anlamina

gelmektedir.

Doner sermaye isletmelerinde Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezlerinin borg

yiikiiniin ¢ok fazla oldugu dikkate alindiginda bu durum siirdiiriilebilir degildir.

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezince sunulan saglik hizmetleri karsiligi SGK ile
gotlrii bedel sdzlesme kapsaminda anlasilan tutarin belirlenmesinde iiniversite iist yonetimi

ile doner sermaye birimi yonetiminin daha dikkatli olmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; A) Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz 3 {incii
Basamak Saglik Hizmet Sunucusu olarak yaptigi tiim is ve islemlerin finansmaninda Saglik
Uygulama Tebligi ve Gétiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmet Alim Sozlesmesi hiikiimlerine
baglidir ve bu kapsamda ilgili mevzuat ve yasal sinirlar i¢inde hizmet vermektedir. Yapilan
tiim islemler ani1lan mevzuat hiikiimleri cercevesinde yapilmistir. Bununla birlikte, Idaremizce

bulguda gecgen hususlara iliskin gereken hassasiyet gosterilecektir.

B) Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezince sunulan saglik hizmetleri karsiligi SGK
ile gotiiri bedel sozlesme kapsaminda anlasilan tutar SGK tarafindan belirlenmektedir.
Universite {ist yonetiminin katkist ile SGK ile yapilan goriismelerde artis igin caba
gosterilmektedir. Universitemiz iist yonetimi Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilan
goriismelerde kurum menfaatlerini g6z Oniinde bulundurmakta olup, gelir kaybina sebep
olunmamasi i¢in de azami gayret gostermektedir. Ayrica bulgu 2/B’de belirtilen husus 2017
yili ikinci alti aylik dilim i¢in yapilacak olan global biitce gdriismesinde Sosyal Giivenlik

Kurumu Bagkanligi’na iletilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi; Idaremizce bulguda gecen hususlara iliskin gereken
hassasiyetin gosterilecegini belirtmistir. Ayrica bulgu 2/B’de belirtilen husus 2017 yil1 ikinci
alt1 aylik dilim icin yapilacak olan global biitge gorligmesinde Sosyal Giivenlik Kurumu

Bagkanligi’na iletilecegi ifade edilmistir. Bu konudaki calisma ve tedbirlerin sonuglarinin,
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izleyen y1l denetimlerinde takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Ozel Muayene Saghk Hizmetlerinin Mevzuata Aykir1 Sekilde Mesai

Saatleri icinde Sunulmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde mesai saatleri disinda verilmesi gereken 6zel muayene

saglik hizmetlerinin mesai saatleri i¢inde verildigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin (h) fikrasinda: “Ogretim
tiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklar: saglik hizmetlerinden dolayt
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanununun 73
tincii maddesinin ticiincii fikrast uyarinca alinan ilave iicretler déner sermaye isletmesinin
ayrt bir hesabinda toplamir. ... Mesai saatleri disinda ilave iicret alinmayacak saglik
hizmetlerini veren ogretim iiyeleri icin de yiizde 800 orani uygulanir. ...”" denilmekte ve 2547
saytli Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasida Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’te de ayni diizenleme yer

almaktadir.

Adi gegcen Kanun maddesi hiikkmiinde 6gretim {yelerinin mesai saatleri disinda
iiniversitede sunduklar1 saglik hizmetlerinden dolay1 alinan ilave {icretlerin doner sermaye
isletmesinin ayr1 bir hesabinda toplanacagi belirtilmektedir. Dolayisiyla 6zel muayene ek

odemesi olarak adlandirilan bu 6demenin yapilabilmesi i¢in saglik hizmetinin fiilen ve mesai

saatleri disinda sunulmasi gereklidir.

Hastane otomasyon sisteminden alinan veriler iizerinde yapilan incelemelerde; 2016
yilinda 6zel muayene adi altinda sunulan saglik hizmetlerinin bir bdliimiiniin mesai igi
calisma saatlerinde gerceklestirildigi goriilmiistiir. Universite Déner Sermaye Isletmesinde
mesai i¢i, 08:00-17:00 calisma saatleri olarak uygulanmaktadir. 2547 sayili1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58’inci maddesinin “h” fikrasina gore; 6zel muayene adi altinda yapilan saglik
hizmetlerinin mesai dis1 ¢alisma saatlerinde yapilmasi gerekmektedir. Hastane otomasyon
sisteminde mesai saatlerinin tanimlandigi bir ekran olmasina ragmen bu ekranin

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
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Uygulama ve Arastirma Merkezinde verilen 6zel muayene saglik hizmetlerinin Kanun ve
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mesai saatleri disinda sunulmasi ve bu hususta
iiniversite iist yonetimi ile doner sermaye birimi yonetiminin daha dikkatli olmas1 gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile
Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde; Hastane Bilgi YoOnetim Sistemleri
icerisinde mesai saatleri disinda 6gretim {iyeleri tarafindan sunulan saglik hizmetlerinin mesai
saatleri igerisinde sunumunu engelleyici yazilima yonelik tedbirler mevcuttur. Mesai disi
saglik hizmeti sunmak isteyen Ogretim iiyelerine ilgili yonetmelik maddeleri teblig edilerek,
uygulamada aksaklik yasanmamasi ig¢in ilgili birimlerimiz tarafindan gerekli diizenlemeler
yapilmistir. Ayrica Universitemiz Ust Yénetimi tarafindan ilgili birimlerimiz, 6zel muayene
saglik hizmetlerinin uygulamasinin mesai saatleri igerisinde yapilmamasina iligkin gereken

hassasiyeti gdstermeleri hususunda yazili olarak uyarilmislardir. (EK:30)

Sonug olarak Universite Ust Yonetimi tarafindan, ilgili birimlerin, 6zel muayene
saglik hizmetleri uygulamasimnin mesai saatleri igerisinde yapilmamasima iliskin gereken
hassasiyeti gdstermeleri hususunda yazili olarak uyarildigi belirtilmistir. Bu konudaki ¢alisma
ve tedbirlerin sonuclarinin, izleyen yil denetimlerinde takip edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye isletmesinde “Taban Ek Odeme” Ad1 Altinda Haksiz

Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde Taban Ek Odeme adi altinda haksiz performans ek

Odemesi yapildig: tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “c” fikrasinda: "7Tip ve dis
hekimligi fakiilteleri ile saglhk uygulama ve arastirma merkezlerinin hesabinda toplanan

doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevierde calisan ogretim iiyesi ve égretim gorevlilerine aylik (ek
gosterge dahil), yan odeme, odenek (gelistirme odenegi harig) ve her tirlii tazminat
(28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 iincii maddesinin besinci fikrast uyarinca

odenen tazminat dahil, makam, temsil ve gérev tazminati ile yabanct dil tazminati harig)
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toplamindan olugan ek odeme matrahinin yiizde 800'inii, arastirma gorevlilerine ise yiizde
500'%inii; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkist olmayan égretim tiyesi ve ogretim

gorevlilerine yiizde 600"inti, arastirma gérevlilerine ise yiizde 300'tinti,

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi
personel ile ayni Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gére sozlesmeli olarak ¢alisan
personele ek 6deme matrahinin; uzman tabipler icin yiizde 600 tinti, hastaneler basmiidiirii ve
eczacilar igin yiizde 250'sini, bashemsgireler igin yiizde 200"iinii, diger ogretim elemanlart ile
diger personel igin yiizde 150'sini, isin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, siit ¢cocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim
gerektiren ruh saglhgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan

personel icin yiizde 200"inii gegmeyecek sekilde aylik ek odeme yapilir. ...

Noébet  hizmetleri  hari¢ olmak iizere mesai saatleri disinda gelir getirici
calismalarindan dogan katkilarina karsilik olarak (1) numarali bentte belirtilen personel i¢cin
yiizde 50°sini, (2) numarall bentte belirtilen personel icin yiizde 20 ’sini ge¢meyecek sekilde
ayrica aylik ek 6deme yapilir.” denilmektedir. S6z konusu Kanun maddesine gore mesai ici
ve mesai dist ek 6deme tavan orani belirlenmistir. Buna gore 6rnegin gelir getiren gorevlerde
calisan Ogretim iiyesi ve Ogretim gorevlilerine mesai i¢i 8 kat (%800) mesai dis1 4 kata
(%400) kadar ek 6deme yapilabilir. Ancak s6z konusu Kanun mesai i¢i ve mesai dist ek

O0demesi i¢in herhangi bir taban oran belirlememistir.

2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5 inci maddesinin 9 uncu fikrasinda: “Yapilacak asgari ek odeme oram, ilgili birim
yoneticisi (dekan ve bashekim) icin yonetim kurulunca Kanunda belirlenen tavan oranini
gecmemek iizere belirlenen yonetici payi ek odeme orammn, tip fakiiltesi ile saglik uygulama
ve arastirma merkezlerinde gorev yapan 6gretim iiye ve 6gretim gorevlileri ile uzman tabip ve
dis tabipleri i¢in % 25'inden, diger 6gretim elemanlart icin % 20'sinden, diger personel igin
ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise 6gretim elemanlart icin % 20'sinden, diger
personel i¢in ise % 15'inden az olamaz. Asgari ek odeme hesaplamasinda aktif calisilan giin

katsayisi dikkate alinir ve asagidaki gibi hesaplanir.
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’

Asgari ek odeme tutart = (Asgari ek odeme orani) x (Aktif ¢alisilan giin katsayisi’
denilmektedir. Yiiksekogretim Kurulu, Yonetmeligin bu maddesiyle ek 6deme taban orami
belirlemistir. Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gelir
getiren gorevlerde c¢alisan Ggretim iiyesi ve Ogretim gorevlilerine ddenebilecek taban ek

O6deme oran1t %125 (dekan ve baghekim ydnetici pay1 oran1 %500%%25) olacaktir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” bashikli 4’iincii maddesinin 4’{incii
fikrasinda: “Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek
odeme oranlarini gegmemek tizere ek ddeme oranlart belirlenir.” denilmektedir. Kanun ve
Yonetmelik maddesi geregi yasal sinirlar dahilinde ek 6deme orani belirlemede esas yetkili
organ Universite Yonetim Kurullaridir. Ornegin tip fakiiltesi ile saglik uygulama ve arastirma
merkezlerinde gelir getiren gorevlerde c¢alisan Ggretim iiyesi ve Ogretim gorevlileri igin
Universite Yonetim Kurullarinin belirleyecegi ek ddeme oranlari; mesai iginde tavan oran
olan ek ddeme matrahimnin %800 {inlii gegemeyecek, taban oran olan ek 6deme matrahinin
%125 inden az olamayacaktir. Ancak ilgili personel sadece hak ettigi performans ek

Odemesini alabilecektir.

Hastane otomasyon siteminden alinan veriler {lizerinde yapilan incelemelerde ilgili
personele “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz performans ek &demesi yapildig
goriilmiistiir. Idare tarafindan; adi gecen Yonetmelik’te belirlenen taban oranlar personel ise
gelip hicbir 15 yapmasa da alabilecegi taban ek 6deme tutar1 gibi degerlendirilmistir. Ancak
nasil Universite Yonetim Kurulunca bir ek ddeme orami belirleniyor ve personel sadece hak
ettigi performans ek ddemesini alabiliyorsa ayn1 mantik taban oran i¢in de gegerlidir. Diger

tiirlii personel hak etmese de tavan orandan ek 6deme alabilirdi.

Yonetmelik, taban ek 6deme oraninin, yonetici pay1 ek 6deme oraninin tip fakiiltesi ile
saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde goérev yapan ogretim liye ve 6gretim gorevlileri
ile uzman tabip ve dis tabipleri i¢in % 25'inden, diger 6gretim elemanlar1 i¢in % 20'sinden,
diger personel i¢in ise % 15'inden, dis hekimligi fakiiltelerinde ise 6gretim elemanlar1 i¢in %
20'sinden, diger personel i¢in ise % 15'inden az olamayacagimi diizenlemistir. Eger
yonetmelik maddesi idarelerin anladig1 gibi yorumlanirsa iiniversite yonetim kurulu karariyla
taban oran yonetici pay1 ek ddeme oraninin %100’l belirlenebilir. Boylece ilgili personelin
tamamina birim yonetici payr kadar (%500) ek odeme yapilabilir. Ciinkii yonetmelik

bahsedilen oranlardan az olamaz demektedir ve s6z konusu oranlarin %100’e ¢ikarilmasinda
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herhangi bir engel yoktur. Diger yandan Kanun’la YOK’e taban tutar belirleme yetkisi
verilmemistir. Dolayisiyla idarelerin yorumladigi sekilde YOK’iin taban tutar belirleme

yetkisi yoktur. YOK ancak taban oran belirleyebilir.

Ad1 gecen Yonetmelik’le taban oran konulmasimin amaci ek ddeme oranlarinin ¢ok
diisiik belirlenerek personelin magdur edilmesini &nlemektir. Ornegin bir profesdriin ek
0deme matrahimin 3.000 TL oldugunu, ilgili ayda profesoriin 5.000 TL’lik katki yaptigini ve
Yonetim Kurulunca ek 6deme oranimnin %90 olarak belirlendigini kabul edelim. Buna gore
profesoriin alabilecegi ek o6deme tutar1 2.700 TL’yi gecemeyecektir. Ancak Yonetmelik
profesor igin taban orani %125 belirlemistir. Buna gore profesdr hak ederse 3.750 TL’ye
kadar ek 6deme alabilecektir. Ornegin 5.000 TL katki yapan profesériin 1.050 TL (3.750-
2.700) magdur edilmesinin Oniine geg¢ilmistir. Bu oran, taban tutar gibi degerlendirilirse
ornegin profesor 2.500 TL’ lik katk: yapti ve taban oran %125 dolayisiyla ek 6deme 3.750
TL’ye tamamlanirsa kisiye 1.250 TL hak ettiginden fazla 6deme yapilmis olacaktir.
Yonetmelikle, birimin dekan ve bashekimi ydnetici payr orani %500 iken bir profesoriin ek
0deme oraninin 6rnegin %90 olarak belirlenmesinin dniine gegilmistir. Nihayetinde kisi hak
ettigi (yaptigr is karsiligi) ek 6demeyi alacaktir. Cilinkii Kanun ve Yonetmelikte belirlenen

tavan ve taban ek ddemeler orandir, tutar degildir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis
Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezinde “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz
performans ek ddemesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in

Yiiksekogretim Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz, Dis Hekimligi Uygulama Ve Arastirma
Merkezi ve Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi’nde; taban ek ddeme adi altinda haksiz
performans ek 6demesi yapilmamis olup, s6z konusu ddemeler 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun madde 58 — (Degisik: 21.01.2010 tarih ve 5947/5 Md.) (C) fikrasinin 1 ve 2
no’lu bentleri ile (h) fikras1 ve Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in goriisii alinarak 30.01.2011
tarthinden gegerli olmak tlizere yayimi tarithinde yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik ve bu ydnetmeligin Universite Yonetim Kurulu'na yetki veren
maddelerine dayanilarak Universite Yonetim Kurulu Kararlarina istinaden belirlenen oranlar

dahilinde dagitim yapilmaktadir. (EK:9)
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Bulguda ifade edilen, “Taban Ek 6deme Adi1 Altinda Haksiz Performans Ek Odemesi
Yapilamayacag1” hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu

Bagkanligi’na 17.05.2017 tarih ve 8200 sayili yaz1 yazilmistir. (EK:33)

Sonu¢ olarak Kamu idaresi; "Taban Ek Odeme" adi altinda haksiz performans ek
O0demesi yapilamayacagi hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in Yiiksekdgretim

Kurulu Baskanligi’na 17.05.2017 tarih ve 8200 sayil1 yaz1 yazildigini belirtmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde “Taban Ek Odeme” adi altinda haksiz performans ek
O0demesi yapilamayacag1 ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in Yiiksekdgretim

Kurulunun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: 2547 Sayih Kanunun 58/F Kapsamindaki Yoneticilere “Kurumsal
Katki Puam1” Ad1 Altinda Mesai I¢i Performans Ek Odemesi Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde fiilen yoneticilik yapmakta olan akademik personele (A)

Kurumsal Katki Puan1 ad1 altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapildig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin “f” fikrasinda: “ Rektor,
rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, iiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin déner sermaye hesabindan yonetici payr olarak
ayrilan tutardan ek o6deme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari ek odeme matrahinin,
rektorler igin yiizde 600 iinii, rektor yardimcilart i¢in yiizde 300 ’tinii, genel sekreterler igin

yiizde 200’iinii gegemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklar: birimin doner sermaye gelirlerinden yénetici payt olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek odemenin tutari, ek odeme matrahimin, dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirii icin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilar: icin yiizde 100’iini, tip ve dis
hekimligi fakiilteleri dekanlart ile saglhik uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri i¢cin

yiizde 500 tinii, bunlarin yardimcilart icin yiizde 300 tinii gegemez.
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Bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayr ayrica ek odeme yapilmaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilart bulunmasi hdlinde alabilecekleri toplam ek ddeme tutari, hicbir sekilde
yonetici payt dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak
tutart gecemez.” denilmektedir. S6z konusu hiikiim geregince bu madde kapsamindaki
yoneticilere mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1r ayrica ek

O0deme yapilmaz.

Hastane otomasyon siteminden alinan veriler {izerinde yapilan incelemelerde 2547
saylli Kanunun (f) fikras1 kapsamindaki yoneticilere (A) Kurumsal Katki Puani adi altinda

mesai i¢i performans ek 6demesi yapildigi gérilmiistiir.

2547 sayili Kanun’un 58’ inci maddesinin (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda (A) Kurumsal Katki Puani diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemede “(A) Kurumsal katki puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/goérev unvan katsayisi ve aktif ¢alisilan giin katsayisi ile carpimi sonucu

bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayist x
aktif calisilan giin katsayisi.” denilmektedir. Bu puanin formiil hesabinda yer alan aktif
caligilan giin katsayis1 ve birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi; personelin mesai igi

caligmasinin toplamindan elde edilen bir degerdir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde bir biitiin olarak doner
sermaye faaliyetleri i¢in iki kistas lizerinde durulmaktadir. Birincisi doner sermaye gelirinin
elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmas, ikincisi ise doner sermaye faaliyetlerinin mesai
icinde veya mesai diginda yapilmasidir. Kanuna gore yonetmelik temelde bu iki kistas lizerine
insa edilmelidir. Ancak YOK’iin yayinladign Yénetmelik’te Kurumsal Katki Puani (A) yer

almaktadir ve bu puan nitelik olarak mesai i¢i puanlardan olugsmaktadir.

Yoneticiler kurumsal katkilarmin karsiligi olarak 2547 sayili Kanunun 58’inci
maddesinin “f” fikras1 geregi yonetici payr adi altinda ek 6deme almaktadirlar. Dolayisiyla

yoneticilere (A) Kurumsal Katki Puani ad1 altinda mesai i¢i ek 6deme yapilamaz. Ancak Bl1,
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B2 ve B3 gibi A puani da, A1 mesai i¢i ve A2 mesai dis1 olarak hesaplanirsa, yoneticilere

mesai dis1 ¢alismalari igin A2 puani karsiligi ek 6deme yapilabilir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinin  7’nci
fikrasinda; “Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralari kapsaminda bulunan personel ile
(f) fikrasimn iigiincii paragrafi kapsaminda yiiriitiilen hizmetler i¢in mesai disi (B2+B3) puani
hesaplanmir. Bu hesaplama, ilgisine gore Kanunun 58 inci maddesinde belirlenen tavan
tutarlart gegmemek tizere yapiulir.” denilmektedir. Buna gore 2547 sayili Kanunun (f) fikrasi
kapsamindaki yoOneticilere mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilar
bulunmasi halinde sadece mesai disi (B2+B3) puami hesaplanir ve karsiligi ek O6deme

yapilabilir.

2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, (A) Kurumsal Katki Puani adi
altinda mesai i¢i performans ek 6demesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan

kalkmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu'nun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in goriisii alinarak 30.01.2011
tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde yiirtirliige giren Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in Dagitim Esaslarinin bulundugu 5 inci maddesinde yer alan

asagidaki 1-5 fikralarina istinaden;

“(2) (A) Kurumsal katki puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim
ortalamasinin, kadro/gorev unvan katsayisi ve aktif ¢alisilan giin katsayisi ile ¢arpimi sonucu

bulunan puani ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamasi x kadro/gérev unvan katsayisi x

aktif calisilan giin katsayis1.”

Yoneticilere; A Puanmi hesaplamasinda = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort)
ortalamasi x kadro/gdrev unvan katsayist x aktif ¢aligilan giin katsayis1” formiilii ile bireysel
net katki puan1 = A + [(B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D + E formiilii ile hesaplama ve
dagitim yapilmaktadir.  Yoneticilere ait kurumsal katki puami hesaplamasinda B1 puamn
dikkate alinmamaktadir. (A) Kurumsal katki puami hesaplanmasinda ilgili yonetmelikteki

formiil kullanilmaktadir.

Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 37

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Bulguda ifade edilen, “2547 Sayili Kanun’nun 58/F Kapsamindaki Yoneticilere
‘Kurumsal Katki Puani® Adi1 Altinda Mesai I¢i Performans Ek Odemesi Yapilamayacag:”
hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmas: igin Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na

17.05.2017 tarih ve 8198 sayili yazi yazilmistir. (EK:34)

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi; 2547 Sayili Kanun’nun 58/F kapsamindaki ydneticilere
“Kurumsal Katki Puani” adi altinda mesai i¢i performans ek odemesi yapilamayacagi
hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in yiiksekdgretim kurulu Bagkanligi’na

17.05.2017 tarih ve 8198 sayil1 yazi yazildigini belirtmistir.

2547 Sayilh Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, (A) Kurumsal Katki Puani adi
altinda mesai ici performans ek ddemesi yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan

kalkmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 6: 2547 Sayih Kanunun 58/C Kapsamindaki Doéner Sermaye
Birimlerinde Calisan Ogretim Elemanlarmmna Aym Egitim-Ogretim Faaliyetleri Icin

Miikerrer Odeme Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Aragtirma Merkezinde ¢alisan 0gretim elemanlarina maas ve ek ders karsiligt
olan egitim-0gretim faaliyetleri i¢in, ayn1 zamanda doner sermaye kapsaminda ek 6deme

yapildig1 tespit edilmistir.

2547 Sayl Yiiksekogretim Kanunu’nun “Caligma esaslar1” baslikli 36’nc1 maddesinin
3’{incii fikrasinda; “Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile sinirl
olmaksizin ve ihtiya¢ bulunmasi halinde gérevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat
ders vermekle yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat
ders vermekle yiikiimlidiir.” ve Yiiksekogretim Personel Kanunu’nun “Ek Ders Ucreti”
baglikli 11’inci maddesinin 1’inci fikrasinda; “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanununun 36 nci
maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar
dahil o6gretim elamanlarina gorev unvanlarina gére Maliye Bakanliginin goriisii iizerine
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve diger
faaliyetler i¢in bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almast ve fiilen
vapimasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek

ders iicreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin ogretimde
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verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.” denilmektedir.

2547 Sayili Kanun’un 36’nct ve 2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesi birlikte
degerlendirildiginde, 6gretim iiyesinin haftada 10 saat, 6gretim gorevlisi ve okutmanlarin ise
haftada 12 saat maag karsilig1 zorunlu ders verme yiikimliligii vardir. Ayrica 6gretim iiyesi,
Ogretim gorevlisi ve okutmanlara; birinci 6gretimde en fazla 20 saate, ikinci 6gretimde ise en
cok 10 saate kadar ek ders iicreti ddenir. Yani 0gretim iiyesi ayda 40 saat zorunlu maas
karsilig1 ders, 80 saate kadar birinci 6gretim ve 40 saate kadar ikinci 6gretim ek ders ticreti

almaktadir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslarin 2’nci
maddesine gore Ogretim elemanin egitim - Ogretim faaliyetleri teorik dersler ve diger
faaliyetler olmak {izere iki grupta toplanir. Teorik Dersler; haftalik ders programinda yer alan,
giinii, saati ve yeri belirlenmis, 6grenciye hitap eden, 6gretim elemaninin aktif olarak katildigi
egitim - 6gretim faaliyetleri olup, her ders saati bir ders yiikiine es degerdir. Diger Faaliyetler;
teorik dersler disindaki tiim egitim- Ogretim faaliyetlerini kapsar. Bu faaliyetler, haftalik ders
programinda giinii, yeri, saati belirlenmis, 6grenciye hitap eden, ogrencilerin aktif olarak
katildig1 uygulamali dersler ile teorik derslerin uygulamalarinin ve laboratuvar, tibbi ve
cerrahi klinik uygulamalari, seminer ve diger benzeri faaliyetlerin her ders saati bir ders
yikiidiir. Yine, bitirme oOdevi, bitirme projesi, diploma projesi, proje ve staj raporu
degerlendirme ve benzeri egitim, 6gretim faaliyetlerini yoneten 6gretim elemanlari, 6grenci
sayisina bakilmaksizin toplam 2 saat /hafta uygulamali ders yiikii yliklenmis sayilir.
Lisansiistii egitimde (yliksek lisans, doktora, tipta uzmanlik, sanatta yeterlik) tez danigmanligi,
her bir 6grenci i¢in, 1 saat/ hafta ders yiikiidiir. 2547 Sayili Kanunun 36’nc1 ve 2914 Sayili
Kanunun 11’inci maddesine gore aciklanan faaliyetlere iliskin ders yiikleri karsiliginda maas
ve ek ders licreti alinmaktadir. Yapilan incelemelerde maas ve ek ders iicreti alinan bu egitim

ogretim faaliyetleri i¢in doner sermayeden de ek 6deme alindig1 goriilmiistiir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar”
baslikli 5’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda; “(C) Egitim-ogretim faaliyeti puani; doner
sermaye kapsaminda yapimayan egitim-6gretim faaliyetleri icin Yiiksekogretim Kurulu
tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli ’nde yer alan puanlar toplamidir.

Egitim-6gretim faaliyetleri, kalite verimlilik unsurlart dikkate alinarak puanlanir. Bu puanin
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hesaplanmasinda kullanilacak cetvelde, genel ve bireysel memnuniyet anketleri, ulusal ve
uluslararasi egitim degerlendirme dlgiitleri, kurumun belirleyecegi usule uygun olarak ders
notlarimin  basilt veya elektronik ortamda bulundurulmasi, o6rnek sinav sorularmin ve

cevaplarimin elektronik ortamda yayimlanmasi gibi kalite unsurlarina yer verilir.’

denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikmii geregince Yiiksekogretim Genel Kurulunun
20.02.2014 tarihli karar ile kabul edilen "Egitim-Ogretim Faaliyet Cetveli " yaymlanmustir.

Cetvelde miikerrer 6demeye neden olan egitim faaliyetleri listelenmistir.

EGITIM FAALIYETLERI ACIKLAMA Puan

Mezuniyet oncesi (Lisans) egitim faaliyetleri Egitim programinda

belirtilmelidir

Teorik Egitim (Saat basina puanlanir) Ayda 20 saat ile | 80

sinirhidir***

Laboratuar Uygulamasi (Uygulama sayisina gore puanlanir) | Ayda 20 saat ile | 50

sinirhidir***

Klinik Uygulama (Hasta Bag1 Egitim) Ayda 20 saat ile | 50

sinirhidir***

Saha Uygulamalaria Katilim (Uygulama basina puanlanir) Ayda 10 saat ile | 50

stnirlidir***
Mezuniyet Sonrasi (Yiiksek Lisans, Uzmanhk, Doktora) | Egitim programinda
Egitim Faaliyetleri belirtilmelidir
Teorik Egitim (Saat bagina puanlanir) Ayda 20 saat ile | 100
sinirhidir®**

Pratik/laboratuvar Uygulamasi (Uygulama sayisina gore | Ayda 10 saat ile | 80

puanlanir) stirlidir***
Multidisipliner vaka konseyine katilim Ayda 8 saat ile stmirlidir*** | 65
Tez Yoneticiligi (Aylik puanlanir) Tez siiresince, en gok 2 yil | 80

*#*: Toplam1 ayda 50 saati gecemez

Egitim-Ogretim Faaliyet Cetvelindeki egitim faaliyetleri igin &gretim elemanlaria
teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in 2547 Sayili Kanun’un 36°nc1 ve
2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesine gore maas ve ek ders iicreti 6denmektedir. Buna

ragmen teorik dersler ve diger faaliyetlerden olusan ders yiikleri i¢in Yiksekdgretim
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Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 4’iincii fikras1 geregi

ek 6deme yapilmaktadir.

2547 Sayili Kanun’un 36°nc1 ve 2914 Sayili Kanun’un 11°inci maddesine gore maag
ve ek ders ticreti 6denen egitim faaliyetleri i¢in doner sermayeden ek 6deme yapilamayacagi,
konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK’iin diizenleme yapmas1 gerektigi

diistiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universitemiz Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma
Merkezi’nde; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58 inci maddesinde belirtilen esaslara
uyularak dagitim yapilmaktadir. Maliye Bakanlig1 ve Sayistay’in goriisii alinarak 30.01.2011
tarihinden gegerli olmak {izere yayimi tarihinde yiiriirliige giren Yiiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda “(C) Egitim-6gretim
faaliyeti puani; doner sermaye kapsaminda yapilmayan egitim-0gretim faaliyetleri igin
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli’nde yer alan
puanlar toplamidir. Egitim-0gretim faaliyetleri, kalite verimlilik unsurlar1 dikkate alinarak
puanlanir. Bu puanin hesaplanmasinda kullanilacak cetvelde, genel ve bireysel memnuniyet
anketleri, ulusal ve uluslararasi egitim degerlendirme o6l¢iitleri, kurumun belirleyecegi usule
uygun olarak ders notlarinin basili veya elektronik ortamda bulundurulmasi, 6rnek simav
sorularinin ve cevaplariin elektronik ortamda yayinlanmasi gibi kalite unsurlarina yer verilir.

Bu puan asagidaki sekilde belirlenir.

(C) = Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli’ne gére alman toplam puan” denilmekte
olup, Dis Hekimligi Fakiiltesi Ogretim Uyelerinin bu kapsamda zaten faaliyet beyani

olmadigindan ilgili puana iliskin hesaplama ve 6deme yapilmamaktadir.

Universitemiz Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi'nde ise (C) = Egitim-Ogretim
Faaliyetleri Cetveli’ne gore alinan toplam puan karsiligi faaliyetler 6gretim elemanlarinca
beyan edilmekte olup, Tip Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan incelenip, hesaplanip Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezi’ne bildirilmektedir. Konuyla ilgili hassasiyet gosterilmesi

i¢in Idaremiz tarafindan, Tip Fakiiltesi Dekanlig1’na ayrica yazi yazilmistir. (EK:31)

Bulguda ifade edilen, “2547 Sayili Kanunun 58/C Kapsamindaki Doner Sermaye

Biilent Ecevit Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2016 Yili Diizenlilik Denetim 41

Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig

Birimlerinde Calisan Ogretim Elemanlaria Ayni1 Egitim-Ogretim Faaliyetleri i¢in Miikerrer
Odeme Yapilamayacag1” hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in Yiiksekogretim

Kurulu Baskanligi’na 17.05.2017 tarih ve 8199 sayili yazi yazilmistir. (EK:35)

Sonug olarak Kamu idaresi; 2547 Sayili Kanunun 58/C kapsamindaki déner sermaye
birimlerinde calisan Ogretim elemanlarima ayni egitim-0gretim faaliyetleri i¢in miikerrer
O0deme yapilamayacagi hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi igin Yiiksekogretim

Kurulu Bagkanligi’na 17.05.2017 tarih ve 8199 sayili yaz1 yazildigini belirtmistir.

2547 Sayili Kanun’un 36’nc1 ve 2914 Sayili Kanun’un 11°inci maddesine gore maag
ve ek ders ticreti 6denen egitim faaliyetleri i¢in doner sermayeden ek 6deme yapilamayacagi,
konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in YOK’iin diizenleme yapmasi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 7: 2547 Sayih Kanunun 58/C Kapsamindaki Doéner Sermaye
Birimlerinde Cahsan Ogretim Elemanlarina Aym Bilimsel Faaliyetler I¢in Miikerrer

Odeme Yapilmasi

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde ¢alisan 6gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler
icin Universiteden akademik tesvik ddenegi, doner sermaye isletmesinden de (D) Bilimsel

Faaliyet Puan1 ad1 altinda performans ek 6demesi hesaplandigi tespit edilmistir.

2914 sayili Yiiksekdgretim Personel Kanununun “Akademik Tesvik Odenegi” baslikli
ek 4’lincli maddesinde; “Her bir takvim yuli igin, bir énceki yil, bilim, teknoloji ve sanata
katki saglayici nitelikte yurt i¢inde veya yurt disinda sonuglandirilan proje, arastirma, yayin,
tasarim, sergi, patent ile ¢alismalarina yapilan atiflar, bilim kurulu bulunan uluslararasi
diizeydeki toplantilarda teblig sunma ve almis oldugu akademik odiiller esas alinarak ogretim
elemanlart icin yiiz puan iizerinden yillik akademik tesvik puani hesaplamir. ... aldiklar
akademik tesvik puamnin yiize béliinmesi suretiyle bulunacak oranin uygulanmasi suretiyle

hesaplanan tutarda akademik tesvik 6denegi verilir. ... ” hilkmii yer almaktadir.

2914 sayil Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun ek 4’iincii maddesine dayanilarak
hazirlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi'nin “Diger Hiikiimler” bashikli 10’uncu
maddesinin 2’inci fikrasinin “b” bendinde: “Her bir takvim yili igcin bir onceki yil esas

alinmak suretiyle hesaplanan akademik tesvik puani iizerinden Subat aymin onbesinden
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itibaren oniki ay stireyle her ayin onbesinde ddenir.” denilmektedir.

Adi gecen Kanun ve Yonetmelige gore, soz konusu bilimsel faaliyetler i¢in yillik

akademik tegvik puani hesaplanir ve karsilig1 olarak akademik tesvik 6denegi 6denmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1”
baslikli 5’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “(D) Bilimsel faaliyet puani; doner sermaye
kapsaminda yapilmayan bilimsel faaliyetleri igin, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
hazirlanan “Bilimsel Faaliyetler Cetveli”’nde yer alan puanlar toplamidiwr. ... Bu puanin
hesaplanmasi; 6gretim elemanlarmmin bir onceki yil igerisinde gergeklestirdigi bilimsel

faaliyetler puani toplaminin aylara esit dagitilmasi suretiyle asagidaki sekilde belirlenir.

(D) = (“Bilimsel Faaliyetler Cetveli” ne gore alinan toplam puan)/12.”
denilmektedir.

Universite doner sermayelerinde akademik tesvik Odenegine benzer (D) bilimsel
faaliyet puani adi altinda ek Odeme yapilmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
hazirlanan “Bilimsel Faaliyetler Cetveli’nde akademik tesvik puant hesaplamasinda
kullanilan bilimsel faaliyetler yer almaktadir. Bilimsel faaliyet puaninin ve akademik tesvik
puaninin hesaplanmasinda dikkate alinan bilimsel faaliyetler aynidir. Dolayisiyla ayni
bilimsel faaliyetler i¢in Universiteden akademik tesvik denegi, doner sermaye isletmesinden
de (D) Bilimsel Faaliyet Puan1 ad1 altinda performans ek 6demesi hesaplanmakta ve miikerrer
o0demeye neden olunmaktadir. Ancak akademik tesvik 6denegi alinamadig1 durumlarda doner

sermayeden (D) puan1 ad1 altinda ek 6deme veya her iki 6demeden yiiksek olan1 alinabilir.

Doner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde calisan 0gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler
i¢in Universiteden akademik tesvik 6denegi ayn1 zamanda da doner sermaye isletmesinden
(D) Puani adi altinda performans ek Odemesi yapilamayacagi, konu ile ilgili belirsizligin

ortadan kalkmasi igin YOK ’iin diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Odemeler Akademik Tesvik Yonetmeligi ve Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in hiikiimlerine uygun olarak

gerceklestirilmektedir. Sayistay Bagkanligi tarafindan gergeklestirilen denetimde yapilan
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degerlendirmelere istinaden Maliye Bakanligi’ndan konu hakkinda olusan tereddiitlerin

giderilmesi i¢in goriis talebinde bulunulmustur. (EK:32)

Bulguda ifade edilen, “2547 Sayili Kamunun 58/C Kapsamindaki Doner Sermaye
Birimlerinde Calisan 6gretim Elemanlarma Ayni Bilimsel Faaliyetler I¢in Miikerrer Odeme
Yapilamayacag1” hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in Yiiksekogretim Kurulu

Baskanligi’na 17.05.2017 tarih ve 8195 sayil1 yaz1 yazilmistir. (EK:36)

Sonug olarak Kamu Idaresi; 2547 Sayili Kamunun 58/C kapsamindaki déner sermaye
birimlerinde g¢alisan O6gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler i¢cin miikerrer 6deme
yapilamayacaglr hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in Yiiksekdgretim Kurulu

Bagkanligi’na 17.05.2017 tarih ve 8195 sayili yazi yazildigini belirtmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ile Dis Hekimligi
Uygulama ve Arastirma Merkezinde ¢alisan 0gretim elemanlarina ayni bilimsel faaliyetler
i¢in Universiteden akademik tesvik 6denegi, aym1 zamanda da déner sermaye isletmesinden
(D) Puani adi altinda performans ek 6demesi yapilamayacagi, konu ile ilgili belirsizligin

ortadan kalkmasi icin YOK ’iin diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 8: 2547 Sayih Kanunun S58/F Kapsamindaki Yoneticilere “Diger
Faaliyetler Puan1” Adi1 Altinda Mesai i¢i Performans Ek Odemesi Yapilmasi

2547 Sayili1 Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere Yiiksekogretim Kurumlarinda
Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve
Esaslara Iliskin Yénetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1 fikrasi uyarinca “Diger Faaliyetler
Puan1” adi altinda doner sermayeden mesai i¢i performans ek oOdemesi yapildigi tespit

edilmistir.

2547 Sayh Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (f) fikrasinda; “Rektor,
rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, iiniversite
yonetim kurulunun uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan yénetici payr olarak
ayrilan tutardan ek odeme yapilir. Yapilacak ek 6demenin tutari ek 6deme matrahimin,
rektorler igin yiizde 600 ’inii, rektor yardimcilart igin yiizde 300 ’iinii, genel sekreterler icin

yiizde 200 ’iinii gecemez.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstitii ve
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yiiksekokul miidiirleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklar: birimin doner sermaye gelirlerinden yonetici payr olarak ayrilan tutardan ek
odeme yapilir. Yapilacak ek ddemenin tutar:, ek odeme matrahimin, dekan, enstitii ve
yiiksekokul miidiirii igin yiizde 250 sini, bunlarin yardimcilart igin yiizde 100 ’iinii, tip ve dis
hekimligi fakiilteleri dekanlart ile saghk uygulama ve arastirma merkezleri bashekimleri icin

yiizde 500’iinti, bunlarin yardimcilart igin yiizde 300 iinti gegemez.

Bu fikra kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayt ayrica ek ddeme yapilmaz. Mesai saatleri disinda doner sermaye
gelirlerine katkilar: bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek 6deme tutari, hi¢bir sekilde
yonetici payt dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gére hesaplanacak

tutart gegemez.” denilmektedir.

2547 Sayil1 Kanun’un 58’inci maddesinin (f) fikrasinin 1’inci ve 2’nci bentlerine gore
ad1 gecen yoneticilere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, iiniversite yonetim kurulunun
uygun gordiigii birimin doner sermaye hesabindan ydnetici payr olarak ayrilan tutardan ek

O0deme yapilacagi, ayni fikranin 3’lincli bendine gore ise bu fikra kapsaminda bulunan

yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay1 ayrica ek
O0deme yapilamayacagi hitkkme baglanmistir. Ciinkii yoneticiler mesai saatleri i¢indeki mesleki

ve yoneticilik faaliyetleri karsilig1 olarak Kanun’un 58/f kapsaminda ek 6deme almaktadirlar.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 6’nc1
fikrasinda; ““ (E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C) ve (D) puanlarinin hesaplanmasinda
dikkate alinan faaliyetler disindaki komisyon tiiyelikleri, 6zellik arz eden riskli birimlerde
calisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve bu Yonetmelik ekinde yer
alan Ek-2 Ek Gorev Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve belirlenen yiizdelik
degerlerin kisinin birim ortalamasi iizerinden hesaplanan (A) puani ile ¢arpilmasi sonucu
bulunan puandir. (E) puani; (A) puaninin her bir gérev i¢in % 30’unu, toplamda ise % 50’sini
gecemez. (E) puani asagidaki sekilde hesaplanir. (E) = Birim ortalamasi {izerinden hesaplanan

(A) Puani x Belirlenen yiizdelik deger.” denilmektedir.

Yonetmeligin ekinde yer alan Ek Gorev Cetveli agagida tabloda gosterilmistir.
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EK GOREV TANIMI PUAN | EK GOREV TANIMI PUAN
YOK Uyeligi 30% | Ek Odeme Inceleme Heyeti/Komisyonu | 10%
Uyeligi
Universiteleraras1 Kurul Uyeligi 25% Hastane Enfeksiyon Kontrol | 10%
Komitesi/Kurulu Uyeligi
YOK Komisyon/Kurul/Calisma Grubu | 25% Kalite Kurullari Uyeligi 10%
Uyeligi
Universite Senatosu Uyeligi 20% | Saglik Kurulu Uyeligi 10%
Fakiilte = Kurulu/Fakiilte  Yonetim | 20% Radyasyon Giivenligi Komitesi/Kurulu | 10%
Kurulu Uyeligi Uyeligi
Boliim Bagkanligi 20% Transplantasyon Koordinasyon Kurulu | 10%
Uyeligi
Anabilim Dali Bagkanligi 15% Transfiizyon Komitesi Uyeligi 10%
Bilim Dal1 Bagkanlig1 10% Bilimsel Dosya Inceleme Komisyonu | 10%
Uyeligi
Satinalma Karar Komisyonu Uyeligi | 10% | Asistan Uyum Komitesi/Kurulu Uyeligi 10%
Ihale Komisyonu Uyeligi 10% | Gergeklestirme Gorevlisi 10%
Piyasa Fiyat Arastirma Komisyonu | 10% Tagimir Kayit Kontrol Yetkilisi 10%
Uyeligi
Yaklasik Maliyet Komisyonu Uyeligi | 10% | Maas/Ek Odeme Mutemetligi 10%
Muayene ve Kabul Komisyonu | 10% | Unite/Birim/Servis Sorumlulugu 10%
Uyeligi (Dekanlik/Baghekimlik onayli sorumluluk
yazisi olanlar)
Kontrol Teskilat1 Uyeligi 10%

Ek Gorev cetvelindeki gorev tanimlarina bakildiginda bazi gorevlerin, yoneticilik

gbrevi geregi ve mesai saatleri igerisinde oldugu agik¢a anlasilmaktadir. Ornegin rektor,

rektor yardimcilari, dekanlar ile enstitii ve yiiksekokul miidiirleri i¢in Universite Senatosu

Uyeligi, Diger Faaliyetler kapsaminda ek gorev degil bizzat yoneticilik gorevi geregidir.

Cinkii 2547 sayili Kanun’un 14’lincii maddesinin (a) fikrasinda Senato’nun, Rektdriin

baskanliginda, rektor yardimcilari, dekanlar ve her fakiilteden fakiilte kurullarinca ii¢ yil igin

secilecek birer Ogretim iiyesi ile rektorlige bagh enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinden

tesekkiil edecegi belirtilmektedir. Aym1 durum Universiteleraras1 Kurul Uyeligi iginde

gecerlidir. Ciinkii rektor bu kurulun dogal iiyesidir. Dolayisiyla Universite Senatosu Uyeligi
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icin rektor, rektor yardimcilarina, dekanlar ile enstiti ve yiiksekokul miidiirlerine;
Universiteleraras1 Kurul Uyeligi i¢inde rektore ek ddeme yapilmamalidir. Universite Senatosu
Uyeligi icin adi gecen ydneticiler haricindeki iiyelerine 2547 sayili Kanun’un 58/c

kapsamindaki doner sermaye birimlerinde ¢aligmalari sarti ile ek 6deme yapilabilir.

Doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan ile enstitii ve yliksekokul
midiirleri, Fakiilte Kurulunun; Dekan ise Fakiilte Yonetim Kurulu’nun yoneticilik geregi
dogal iiyesidir. Dolayisiyla adi gegen yoneticilere séz konusu gorevler i¢in ek O0deme

yapilmamalidir.

Yiiksekogretim Kurulu’nun yaymladigi Ek Gorev Cetvelinde harcama yetkililigi ek
gorev sayllmamistir. Ciinkii genel sekreter, dekan, bashekim, enstitii ve yiiksekokul miidiirleri
icin yoneticisi olduklar1 harcama biriminde, bu gorev yoneticiligin dogal sonucudur. Ancak
gerceklestirme gorevlisi ek gorev olarak sayilmistir ve bu gorevi yapanlara 2547 sayili
Kanununu 58/c kapsamindaki doner sermaye birimlerinde calismalar1 sarti ile ek 6deme

yapilabilir.

2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri icerisinde ve
yoneticilik gérevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler (E puani) igin
ek ddeme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in Yiiksekogretim

Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik’in
5 inci maddesinin 6’nc1 fikrasi uyarinca hesaplama ve dagitim yapilmaktadir. Ilgili

Y onetmelikte yoneticiler i¢in ayr1 bir tanimlama yapilmamaktadir.

Bulguda ifade edilen, “2547 Sayili Kanunun 58/F Kapsamandaki Yoneticilere ‘Diger
Faaliyetler’ Adi Puam Altinda Mesai i¢i Performans Ek Odemesi Yapilamayacag1” hususunda
belirsizligin ortadan kaldirilmasi i¢in Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi’na 17.05.2017 tarih
ve 8194 sayil1 yazi1 yazilmistir. (EK:37)

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi; 2547 Sayili Kanunun 58/F kapsamandaki yoneticilere
"Diger Faaliyetler" adi puani altinda mesai i¢i performans ek Odemesi yapilamayacagi
hususunda belirsizligin ortadan kaldirilmas: i¢in Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi’na

17.05.2017 tarih ve 8194 sayil1 yaz1 yazildigini belirtmistir.
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2547 Sayili Kanunun 58/f kapsamindaki yoneticilere, mesai saatleri igerisinde ve
yoneticilik gérevinin dogal sonucu olan ek gorev cetvelindeki diger faaliyetler (E puani) i¢in
ek 6deme yapilamayacagi ve konu ile ilgili belirsizligin ortadan kalkmasi i¢in Yiiksekogretim

Kurulu’nun diizenleme yapmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BULENT

ECEVIT UNIVERSITESI

MUDURLUGU 2016 YILI BILANCO

DONER

SERMAYE SAYMANLIK

AKTIF ( VARLIKLAR )

1 Donen Varliklar 19.255.261,30
10 | Hazir Degerler 7.175.319,52
102 | Bankalar Hesab1 7.157.429,49
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 17.890,03
12 Ticari Alacaklar 2.837.694,30
120 | Alicilar Hesabi 2.401.515,45
121 | Alacak Senetleri Hesab1 8.848,46
123 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 69.813,68
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 1.968,90
128 | Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi 355.547,81
13 | Diger Alacaklar 34.449,97
135 | Personelden Alacaklar Hesabi 32.413,70
136 | Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 2.036,27
15 | Stoklar 8.082.404,01
150 |ilk Madde Ve Malzeme Hesab1 8.082.404,01
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler Ve Gelir Tahakkuklari 981.221,58
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesab1 981.221,58
19 | Diger Donen Varliklar 144.171,92
190 | Devreden Katma Deger Vergist Hesab1 144.171,92
2 Duran Varliklar 48.360,00
22 | Ticari Alacaklar 275,00
226 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesab1 275,00
26 Maddi Olmayan Duran Varliklar 48.085,00
260 | Haklar Hesab1 49.925,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -41.640,00

AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI 19.303.621,30
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PASIF (KAYNAKLAR )
3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 60.267.650,86
32 Ticari Borglar 56.318.926,34
320 | Saticilar Hesab1 56.097.108,81
326 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 221.817,53
33 | Diger Borglar 677.652,80
335 | Personele Borglar Hesabi 527.163,08
336 | Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi 150.489,72
36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.271.071,72
360 |Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 1.550.856,30
361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2.234,65
362 | Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1 855.997,19
363 | Odenecek Déner Sermaye Katki Paylar1 Esabi 861.030,79
369 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 952,79
4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 395.049,52
47 Borg¢ Ve Gider Karsiliklari 395.049,52
472 | Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi 395.049,52
5 Ozkaynaklar -41.359.079,08
50 | Odenmis Sermaye 0,25
5 Oz Kaynaklar -45.833.601,57
50 |Odenmis Sermaye 0,25
500 | Sermaye Hesab1 0,25
57 | Gegmis Yillar Karlar 4.641.824,70
570 | Ge¢mis Yillar Karlar1 Hesabi 4.641.824,70
58 | Gegmis Yillar Zararlari -22.123.365,38
580 | Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) -22.123.365,38
59 Do6nem Net Kari/Zarari -23.877.538,65
590 |Donem Net Kar1 Hesabi 953.817,17
591 | Do6nem Net Zarar1 Hesabi (-) 24.831.355,82
PASIF (KAYNAKLAR ) TOPLAMI 19.303.621,30
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BULENT ECEVIT UNIVERSITESI DONER SERMAYE SAYMANLIK MUDURLUGU

GELIR TABLOSU 2016 YILI

2016
A- BRUT SATISLAR 113.639.150,45
1- Yurt I¢i Satislar 109.835.258,18
2- Yurt Dis1 Satislar 0,00
3- Diger Gelirler 3.803.592,27
B- SATIS INDIRIMLERI (-) -11.566.240,31
1- Satistan Iadeler (-) -11.566.240,31
2- Satis Iskontolari (-) 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00
C- NET SATISLAR 102.072.910,14
D- SATISLARIN MALIYETI (-) -71.346.807,80
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) -71.346.807,80
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 30.726.102,34
E- FAALIYET GIDERLERI (-) -55.123.333,26
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) -79.885,36
3- Genel Yonetim Giderleri (-) -55.043.447,90
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -24.397.230,92
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve
KARLAR 338.957,49
1- Faiz Gelirleri 233.189,75
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00
4- Kambiyo Karlar1 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir ve Karlar 105.767,74
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve 0.00

ZARARLAR ()
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1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -24.058.273,43
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 463.723,36
1- Onceki Donem Gelir ve Karlari 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 463.723,36
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) -282.988,58
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) -282.988,58
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 0,00
DONEM KARI VEYA ZARARI -23.877.538,65
J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL

YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0.00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -23.877.538,65
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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