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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii, Kiiltiir ve Turizm Bakanligina bagli, tiizel kisilige
sahip, 6zel biitceli bir idaredir. Kurum, 5018 sayili Kanununa ekli (11) sayili Ozel Biitceli
Idareler Cetvelinin (B) Ozel Biitgeli Diger idareler baslig1 altindaki boliimiinde yer almaktadir.

Kurum, 10.06.1949 tarih ve 5441 sayili Devlet Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun ile
kurulmustur. 02.07.2018 tarih ve 703 sayili1 KHK ile mezkir Kanun’un adi "Devlet Tiyatrolar
Personeli Hakkinda Kanun" olarak degistirilmis, 10’uncu maddesinin (B) fikrasinda yer alan
“Bakanlar Kurulunca” ibaresi “Cumhurbaskaninca” seklinde, 19’uncu maddesinde yer alan
“bir tiliziikkle” ibaresi “Cumhurbaskaninca ¢ikarilan bir yonetmelikle” seklinde degistirilmis
olup 1 ila 4’lincii maddeleri, 12°nci maddesi, 15’ nci maddesi, 20 ila 22’nci maddeleri, 24 {incii

maddesi, ek 7’nci maddesi ve gegici 1 ila gegici 5’nci maddeleri yiirtirliikkten kaldirilmistir.

Kurumun gorev ve yetkileri Devlet Tiyatrolar1 Gorev ve Calisma Y 6nergesi’nin 4’lincii

maddesinde asagidaki sekilde sayilmistir;

o Yerli ve yabanci eserlerle halkin genel egitimini, dil ve kiiltiiriinii ylikseltmek,
o Tiirk sahne sanatlarinin yurticinde ve yurt disinda gelismesini ve yayilmasini,

tanitilmasini saglamak,

o Tiirk dilini yerlestirmek ve sive birligini meydana getirmek,

o Temel degerler {izerinde dogru yargilara varilmasini saglamak,

. Sanat estetik duygusunu gelistirmek amaci ile yurti¢inde tiyatrolar agmak,

. Yurticinde ve yurtdisinda turneler ile milli ve milletleraras1 festivaller

diizenlemek, yonetmek ve denetlemek.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
Merkez Teskilati
Kurullar

- Edebi Kurul
- Yonetim Kurulu

- Disiplin Kurulu
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Ana Hizmet Birimleri

- Genel Miidiirliik

- Bagrejisorliik

- Bagdramaturgluk

- Sanat Teknik Miidiirliigii

Damisma Denetim Birimleri
- Hukuk Miisavirligi
- Strateji Gelistirme Midiirligii

Yardimci Hizmet Birimleri
- Personel ve Egitim Dairesi Baskanlig1

- Idari ve Mali Isler Dairesi Baskanlig1
TASRA TESKILATI

Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirligi
Istanbul Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii
Izmir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii
Bursa Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii
Adana Devlet Tiyatrosu Miudiirliigii
Trabzon Devlet Tiyatrosu Miudiirliigii
Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Midiirliigi
Antalya Devlet Tiyatrosu Miidiirligii
Erzurum Devlet Tiyatrosu Miidiirligi
Konya Devlet Tiyatrosu Miidiirligi
Sivas Devlet Tiyatrosu Midiirliigii

Van Devlet Tiyatrosu Midiirliigi
Gaziantep Devlet Tiyatrosu Mudiirliigii
Malatya Devlet Tiyatrosu Miidiirligi
Elaz1g Devlet Tiyatrosu Miidiirligii
Samsun Devlet Tiyatrosu Midiirliigi
Corum Devlet Tiyatrosu Miidiirligi
Zonguldak Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii

Kahramanmarag Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii
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Denizli Devlet Tiyatrosu Miidiirligi
Ordu Devlet Tiyatrosu Miidiirligii

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliiglinde merkez personeli olarak 172, tasra personeli

olarak 357 olmak {izere toplam 529 personel gorev yapmaktadir.

Ayrica 5441 sayili Kanun kapsaminda 916 sozlesmeli personel, 657 sayili Kanun
kapsaminda 533 memur, 684 Siireli S6zlesmeli Personel ve 610 Siirekli Isciyle faaliyetlerini
stirdiirmektedir. 5441 sayili Kanuna tabi memurlar 3 gruba ayrilmistir: “Sanat¢i Memurlar” A
Grubu, “Uygulatict Uzman Memurlar” B Grubu, “Uzman Memurlar” C Grubu personeli

olusturmaktadir.

Genel Midiirlik Rejisor, Dekorator, Kostiim Tasarimecilari, Isik Tasarimecilari,
Koreograflar, Miizik vs. ile Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii’nce her yil vize edilen,
temsil basina calisma gurubu altinda; Misafir Sanatgi, Konservatuar Ogrencisi, Figiiran,
Sanatsal Yardimci Eleman, sahne iizeri ve sahne gerisinde gérev yapan sahne uygulaticilarini

aylik puantaj usulii ile ¢calistirmaktadir.

Ay tiizel kisilige sahip olmas1 yoniiyle kendi gelirleri, giderleri, muhasebe birimleri
vs. mevcut bulunmaktadir. Ancak muhasebe mevzuati olarak Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine tabi olarak calismaktadir. Ayrica, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliiglince yiiriitiilen sistem aracilif1 ile gergeklestirdiginden

bu yoniiyle Hazine ve Maliye Bakanligi ile iliskileri 6nemli olmaktadir.

Genel Midiirliigiin yillik biitce tasarilari, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii ile

mizakere edilerek hazirlanmaktadir.

Ayrica Genel Midiirlik yillik kesin hesaplart da Muhasebat Genel Mudiirliigi ile

miizakere edilerek netlestirilmektedir.

DTGM’nin her kurum kadar Sosyal Giivenlik Kurumu ve T.B.M.M. ile iligkisi vardir.
Bunlarin disinda Milli Egitim Bakanligi, Tiyatro Okullari, Avrupa Tiyatrolar Birligi, Devlet
Opera ve Balesi Genel Midiirliigi kurumun sundugu hizmetlerden dogrudan veya dolayl
olarak yararlanan kurum ve kuruluglardir. Ornegin DTGM okullardaki tiyatro gdsterileri igin

dekor ve kostiim yardimi yapmaktadir.
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1.3. Mali Yapr

Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirligii, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli 6zel biitgeli idarelere iliskin 2 sayili cetvelin B- Diger 6zel biitgeli idareler

kapsaminda yer almaktadir.

Kurum Biit¢esinin, muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligi'nin otomasyon

sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2018 mali yilina ait biit¢e gelirleri ile 6denek ve gider dagilimina iligkin tablolar asagida

yer almaktadir.

Tablo 1: 2018 Biitce Gelirleri

HAZINE YARDIMI (CARI) 222.966.000
HAZINE YARDIMI (SERMAYE GIDERLERI) 10.246.000
OZGELIR 6.051.000
YEDEK ODENEK 39.655.500
BLOKE ODENEK 4.363.000
GELIR FAZLASI KARSILIGI ODENEK KAYDI 1.417.050
LIKIT KARSILIGI ODENEK KAYDI 5.538.050
GENEL TOPLAM 290.236.600
Tablo 2: 2018 Yili Odenek ve Gider Dagilimi ] ] .
KBO ODENEK GIDER

PERSONEL GIDERLERI 158.981.000 199.042.550 194.650.570,50
MAL VE HIZMET ALIMI GIDERLERI 65.916.000 69.248.850  65.019.877,20
CARI TRANSFERLER 8.483.000 9.150.0000  8.754.180,63
SERMAYE GIDERLERI 10.246.000 12.795.200  11.048.997,53
GENEL TOPLAM 243.626.000 290.236.600 279.473.624,88

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanag,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet Sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir

olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
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degerlendirmek amaciyla yiiriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin i¢erisinde liretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kamu yonetiminde i¢ kontrol, 5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
i¢ kontrol sistemi baslikli besinci kisminda diizenlemistir. Anilan Kanun’un 55-67’nci
maddelerinde i¢ kontroliin tanimi, i¢ kontroliin amaci, i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisi, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmetleri ve muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢
denetim, i¢ denetcilerin gorevleri, i¢ denet¢inin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu ve I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri basliklari altinda ig

kontrol sistemine iligkin hiikiimler yer almistir.

5018 sayili Kanun’da i¢ kontrol; “idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger
kontroller biitiiniidiir” seklinde tanimlanmis olup, “Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali
yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca,
i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriliv. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve

kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.” diizenlemesi yapilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde ise; séz konusu standartlarin, idarelerin, ig

kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1
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gereken temel yonetim kurallarini gosterdigi ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve
standart bir kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin amaglandigi; bu standartlarin
uluslararasi standartlar ve iyi uygulanan 6rnekleri ¢ergevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortamu,
risk degerlendirilmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak
tim kamu idarelerince uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak {izere diizenlendigi ifade

edilmektedir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigliniin, Sayistay tarafindan yapilan 2017 yil1 denetimi
sonucunda diizenlenen raporda; i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢aligsmalarinin yapilmamasi ile
i¢ denetim biriminin faaliyet gostermemesi hususlari iki ayr1 bulgu halinde degerlendirilmis ve

Kurumun bu alandaki eksiklikleri ifade edilmistir.

Kurum, 2018 yilinda I¢ Denetim Yonergesi’ni revize ederek Maliye Bakanligi I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna sunmus, I¢ Denetim Birimini kurmus, 2018-2020 i¢ Denetim
Plan’n1 olusturmus ve 2018 yili I¢ Denetim Programi’mi olusturarak i¢ Denetim Birimini

faaliyete gec¢irmistir.
Yapilan bu ¢aligmalara karsilik;
e I¢ kontrole yonelik kurumsal drgiitlenmenin tamamlanmadig,
e  Kurum personelinin i¢ kontrol sistemi konusunda temel bilgilere vakif olmadigi,

e Kurum faaliyetleri ile mali karar ve islemlere ait yazili prosediirlerin uygulamaya

gecirilmedigi,
e Faaliyetlerin yiiriitiilmesi sirasinda gorevler ayriligi ilkesine uyulmadig,
e  Kurum genelinde yetki devri konusunda ilgili prosediirlere uyulmadigi,

e  Gegici veya siirekli olarak gorevden ayrilma durumunda, gorevden ayrilan personel
tarafindan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi ve dokiimanlari igeren bir raporun, gorevi devralan

kisiye teslimine iliskin yazili kurallarin olusturulmadigi,
e  Yoneticiler tarafindan hiyerarsik kontrollerin yerine getirilmedigi,
e  Etik davranis ilkeleri konusunda personelin yeterince bilgilendirilmedigi,

e Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirim yontemlerinin belirlenmesine iligkin bir
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calismanin yapilmadigi,

e Elektronik Belge Yonetim Sisteminin faaliyete gecirilmesinde 6n mali kontrole

iliskin diizenlemelerin yapilmadigi,

e Bilgi sistemlerinde olusabilecek hata, usulsiizliik ve yanlisliklarin tespit edilmesi ve

almacak onlemlere iliskin Bilgi Giivenligi Belgesi’nin olusturulmadigi,

e On mali kontrol sistemi kurulmus olmakla birlikte 2018 yilinda ( Bu hususlar bulgu
konusu edilmistir) Elektronik Belge Yonetim Sistemindeki eksiklikler bahane edilerek 6n mali

kontroliin yapilmadigi,

e Kurumun ama¢ ve hedeflere ulagsma yolunda karsilagilmasi olasi risk analiz

caligmalarinin tamamlanmadigi,

e ¢ kontrol sisteminin énemli bir par¢asini olusturan i¢ denetimin {ist yonetim ve

diger birimler tarafindan sahiplenilmedigi ve desteklenmedigi,
e Ic denetime iliskin bilgi ve farkindalik diizeyinin yetersiz oldugu,
gorilmiistiir.

Yapilan bu tespitler uyarinca; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde mevzuatin gerektirdigi hususlarin 6nemli bir kisminin yerine

getirilmedigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlara ilisgkin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda izlenmemesi

Yapilmakta olan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giliclendirme islerine
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iliskin tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmedigi, 630-Giderler hesabi
ile dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Y 6netim Biit¢ce ve Muhasebe Y onetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
hesabinin niteligine iligskin 187°nci maddesinde, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini1 gdsteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade

edilmistir.
Mezkir Yonetmelik’in hesabin isleyisine iliskin 188’inci maddesinde ise;

“(1) Yapimakta olan yatirimlar hesabina iliskin borg¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Gerek yuli icinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlar, bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaplara, édenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
ve Tahsisleri Hesabt veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. S6z konusu tutar, taahhiitler
hesabinda izlenen bir taahhiide iliskin ise taahhiit tutari sozlesme birim fiyatlari iizerinden 921-

Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina borg 920-Gider Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

2) Gerek yili i¢cinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili
maddi duran varlik hesabina aktarilacak yatirimlara iligkin olarak kullanima verilen ilk madde
ve malzeme tutarlart bu hesaba bor¢, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina alacak kaydedilir.
Soz konusu tutar, taahhiitler hesabinda izlenen bir taahhiide iligkin ise taahhiit tutar: sozlesme
birim fiyatlary iizerinden 921-Gider Taahhiitleri Karsihigi Hesabina bor¢ 920-Gider
Taahhiitleri Hesabina alacak kaydedilir.

3) Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan
yvapimakta olan yatirnmlardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu

hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

4) Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi yildan once baglayan ve hakedis odemesi yapilan
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islere ait hesaplarda yer almayan édenmis tutarlar, ilk hakedis édemesinde bu hesaba borg,

500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.

5) Yapumakta olan yatirnmlar hesabinda kayith tutarlarin yil sonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artislar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Tamamlanp gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

2) Heniiz tamamlanmadan satig, devir ve benzeri yollarla elden ¢ikarilan tutarlar, bir
taraftan kayitl degeri bu hesaba, elden ¢ikarma bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumlu fark
600-Gelirler Hesabina alacak, elden ¢ikarma bedeli 102-Banka Hesabi veya ilgili diger
hesaplara, elden ¢ikarma bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler
Hesabina borg, diger taraftan elden ¢ikarma degeri 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak, 805-

Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde gerek yili iginde gerekse yillara sari
sekilde yapimu siiren islere iliskin tutarlarin 258 No.lu Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda
izlenmesi ve s6z konusu islerin tamamlanmasi halinde ise ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi

gerekmektedir.

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiiniin 2018 yil1 igerisinde devam eden yapim isi tutari
olan 8.699.331,81 TL, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar hesabina kaydedilmeyerek
giderlestirilmistir. Bu durum, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 bakiyesinin 8.699.331,81
TL az, 630-Giderler hesab1 bakiyesinin 8.699.331,81 TL fazla gériinmesine neden olmaktadir.

Yapilmakta olan insaat, bina onarimi, biiyiilk onarim, tadilat ve giliglendirme islerine
iligkin tutarlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanligiizca tespit edilen yapilmakta olan yatirimlarla
ilgili, Genel Midiirliiglimiizce yapilan ve yapilacak olan ingaat, bina onarimi, biiylik onarim,
tadilat ve giliglendirme isleri i¢in 258- Yapilmakta olan yatirimlar hesabi kullanilacak olup

gerekli hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.
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Sonug olarak 1darece yapilan ve yapilacak olan insaat, bina onarimi, bilyiik onarim,
tadilat ve giiclendirme isleri i¢in 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinin kullanilacag: ifade
edilmis olup 2018 yili mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesab1 bakiyesi
8.699.331,81 TL az, 630-Giderler hesabi1 bakiyesi ise ayn1 meblagda fazla gériinmektedir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurum Kayitlarinda Yer Alan Binalar Icin Gereken Tutarda

Amortisman Ayrilmamasi

Kurumun, maddi duran varliklart arasinda onemli yer tutan binalar i¢in gereken

miktarda amortisman ayrilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’nin niteligini belirleyen 185’inci maddesinde, 257 No.lu hesabin, maddi duran varlik
bedellerinin ekonomik 6mrti i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in
kullanilacagi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin isleyisini diizenleyen
186°nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde ise, maddi duran varliklar hesaplar1 i¢in
ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

04.11.2015 tarth ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nin “Amortisman ve tilkenme payina tabi duran varliklar” baglikli
3’lincli maddesine gore 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar amortismana tabi oldugu

belirtilmistir.

Yukarida bahsedilen hiikiimlerden de anlasilacagi lizere 252 Binalar Hesabinda yer alan
varliklar amortismana tabi ve amortismana tabi maddi duran varliklardan yil sonunda

amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun kayitlarinda bulunan binalara, Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi’nde (Sira No: 47) yer alan siire ve oranlar dikkate alinarak gereken

tutarda amortismanin ayrilmadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanliginca Gayrimenkul Islemlerine Ait Program
(BKYMBS) 2018 yilinda yapilmis olup amortisman fisleri Maliye Bakanlig1 sisteminden
otomatik olarak yil sonunda kesilmektedir.

Gayrimenkul giris islemleri tamamlanmis ve amortisman figleri 31.12.2018 tarihi
itibartyla otomatik olarak kesilmistir. Bundan sonraki yillarda amortisman fisleri diizenli olarak
sistem tarafindan kesilmeye devam edilecektir." denilmistir.

Sonug olarak Idarece amortisman fislerinin Maliye Bakanhig: tarafindan otomatik
olarak yil sonunda kesildigi ifade edilmis olup kurum mali tablolarinda 252 Binalar hesabinda
kayitli toplam 117.619.450,44 TL varlik olmasina ragmen binalara ayrilan amortisman tutarinin
2.392.902,36 TL oldugu goriilmektedir. ilgili amortisman tutarinin denetim yilma iliskin
oldugu, binalara iligkin ge¢mis yillardan sadece 44.550,60 TL amortisman tutarinin geldigi
anlasilmaktadir. idarenin onceki yillardan devreden toplam 64.250.653,47 TL bina varliklari
bulunmasina ragmen, sadece son yila ait amortisman kayitlarinin yapilmis olmast nedeniyle
"257 Amortismanlar Hesabi"nda kayith tutarlar olmasi gerekenden en az 1,240.462,47 TL
(64.250.653,47*%2 - 44.550,60) diisiik gortinmekle birlikte miilkiyette olan veya tahsisli
kullanilan binalara iliskin edinme tarihi bilinemedigi icin hata tutar1 tam olarak tespit

edilememektedir.

BULGU 2: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Faaliyetlerinin Etkin Olarak

Yiiritillmemesi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun ylirtirliige girmesinden sonra
Genel Miidiirliik I¢ Denetim Birimine ilk defa 2018 yilinda denetim gorevi verildigi ve 6n mali
kontrole tabi harcamalarin Strateji Miudirliigii Mali Hizmetler Biriminin kontroliinden

ge¢cmeden 6dendigi goriilmiistiir.

2017 Yili Sayistay Denetimi’nde Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirliigii i¢ denetim
birimine mevzuatta 6ngdriilen i¢ kontrol, i¢ denetim, hesap ve islemleri kontrol etme gorevlerini
yerine getirme talimati verilmediginden i¢ denetim biriminin denetim programi ile denetim

raporu diizenlemedigi hususlar1 bulgu konusu edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde “Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarmmin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
sorumluluklart altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve

kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol
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sisteminin  isleyisinin ~ gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli

idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirirler.” denilmektedir.

I¢c Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 12’nci maddesinin
(d) bendinde ise iist yoneticiye; i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi silirecine yonelik olarak
gergeklestirilen i¢c denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda,
sistemin aksayan yoOnlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasit goérevi verilmistir.

2018 Yilinda i¢ denetim birimine ilk kez denetim gorevleri verilmeye baglanmistir.
Ancak Ust Yonetici tarafindan i¢ denetim faaliyetleri sonrasi elde edilen bilgiler ve tavsiyeler
dogrultusunda, sistemin aksayan yonlerinin giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasina yonelik olarak 2018 yilinda tedbir alinmamustir.

Diger taraftan 6n mali kontrole tabi harcamay1 gerektirecek bazi taahhiit evraki,
harcamadan 6nce 6n mali kontrol igin Strateji Gelistirme Miidiirliigii Mali Hizmetler Birimine

gonderilmemistir.

Genel Midiirliik tarafindan merkez birimlerinin, 24.04.2008 tarih ve 4 sayili 6n mali
kontrol iglemleri yonergesinde belirtilen mali karar ve islemlerinin Strateji Miidiirliigiiniin 6n
mali kontroliine tabi oldugu ve 12.12.2015 tarih ve 61270844-020/14 sayili olur ve olur
ekindeki ekonomik kodlardan 10.000,00 (onbin)TL’y1 asan 6deme emirlerinin 6n mali kontrole

tabi tutulmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ancak 2017 yilinda toplam 95 adet islem/6deme emiri strateji mudiirliigiine gonderilmis
ve bunlardan 2 tanesi iade edilmisken 2018 yilinda 6n mali kontrole tabi olmasi gereken
yaklagik 150 6demeden sadece 4 adet 6deme emrinin 6n mali kontrol i¢in gonderildigi

gorilmiistiir.
I¢ kontrol ve 6n mali kontrol faaliyetleri etkin olarak yiiriitiilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Miidiirliigiimiizce odemesi yapilan ve on mali
kontrole tabi harcamalar igcin Ocak 2018 tarihi itibariyle MYS sistemine gegis yapilmast

nedeniyle ve sistemin on mali kontrol kullanimi kisminin yeterince anlasilamamasi sebebiyle
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on mali kontrol yapilamanustir. 2019 mali yili itibariyle Genel miidiirliigiimiiziin 11.01.2019
tarihli onayr ile 30.000,00 TL (KDV Harig) asan 6n mali kontrole tabi harcamalart 6n mali

kontrol i¢in Strateji Gelistirme Miidiirliigiine gonderilmektedir.
Sanat Teknik Miidiirliigii

Harcama Birimimiz tarafindan hazirlanan édeme evraklarindan on mali kontrole tabi
olanlar énceki yillarda Strateji Miidiirliigii 'ne gonderilmekte iken, 2018 yilinda Yeni Harcama
Yonetim Biligim Sistemine gecilmesiyle birlikte evraklarin génderilmesi konusunda bilgi
eksikligine bagl olarak uygulamada aksaklik yaganmistir. 2019 yilinda 30.000,00 TLyi asan
bir 6deme evraki heniiz hazirlanmamustir. Ancak belirtilen tutart asan bir evrak oldugu takdirde

mutlaka gonderilecektir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda ifade edildigi tizere 2018 Yilinda i¢ denetim birimine ilk kez
denetim gorevleri verilmeye baglanmistir. Ancak Ust Yonetici tarafindan i¢ denetim faaliyetleri
sonrast elde edilen bilgiler ve tavsiyeler dogrultusunda, sistemin aksayan ydnlerinin
giderilmesine ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina yonelik olarak 2018

yilinda tedbir alinmamustir.

Diger taraftan 6n mali kontrole tabi harcamayi gerektirecek bazi taahhiit evraki,
harcamadan 6nce 6n mali kontrol igin Strateji Gelistirme Miidiirliigii Mali Hizmetler Birimine

gonderilmemistir.

Bu hususlarin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Temizlik Hizmeti Alminda Temizlik Malzemelerinin Her Ay Miktar

Yoniinden Kontrol Edilmeden Bedelinin Odenmesi

2014/149778 ihale kayit numarali “Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigii Malzemeli ve
Ekipmanli Temizlik Hizmeti ile Yardimc1 Personel Hizmeti Alimi (436 Kisi 36 Ay)” isinde
teknik sartnamesine gore 36 ay boyunca her ay icinde sarf edilecek 82 kalem malzemenin
birimleri ile kac¢ adet kullanilacaklar1 belirlenmis olmasina karsilik bu malzemelerin gerek
Genel Miidiirliige gerekse bolgelere kacar adet teslim edilecegine yonelik bir diizenleme
yapilmadigindan is artisiyla aylik 100.000,00 TL olan bu malzemelerin miktar yerine bedel
olarak paylastirildigi, boylece hi¢bir gérevlinin teslim almasi gereken malzemenin ne olacagina

yonelik bir bilgisi olmaksizin 6demelerin yapildig: goriilmiistiir.

S6z konusu isin teknik sartnamesinin 7/B maddesinde;
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“B) TEMIZLIK MALZEMELERI: 1 aylik siire icinde sarf edilen malzemeler
listelenmigtir. (Firmalar tekliflerine esas fiyatlart hazirlarken sozlesme siiresini (36 ay) dikkate

alarak hesaplama yapacaklardir.)”

Bu madde geregince Kuruma her ay (Genel Midiirlik + bolgelere) sartnamede

gosterilen miktarlarin teslim edilmesi gereklidir.

Yapilan uygulamada ise, 6rnek olarak 2018 Ocak ayinda;

Tablo 3:Devlet Tiyatrolar:1 Genel Miidiirliigii Aylik Temizlik Malzemesi Giderleri

SIRA NO| MUDURLUKLER ONCEKI AY OCAK

1 GENEL MUDURLUK 20.500,00 TL 20.500,00 TL
2 ANKARA MUDURLUK 15.000,00 TL 15.000,00 TL
3 TASRA BOLGESI 13.000,00 TL 13.000,00 TL
4 DIYARBAKIR D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
5 SIVAS D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
6 VAN D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
7 ERZURUM D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
8 BURSA 3.500,00 TL 3.500,00 TL
9 KONYAD.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
10 TRABZON D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
11 [ZMIR D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
12 ADANA D.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL
13 ISTANBUL D.T.M 16.500,00 TL 16.500,00 TL
14 ANTALYAD.T.M 3.500,00 TL 3.500,00 TL

GENEL TOPLAM 100.000,00 TL 100.000,00 TL

“...Sosyal Hizmetler Ltd. Sti. Tarafindan 01.01.2018 tarihinde sartnamede yazili olan
aylik temizlik Malzemeleri ve Aparatlart Deviet Tiyatrolart Genel Miidiirligii Idari Isler
Miidiirii ve Temizlik firmas: yetkilisi gozetiminde eksiksiz teslim alinmis olup 31.01.2018
tarihine kadar bu malzemeler sorunsuz olarak kullanilmistir.

Is bu tutanak tarafimizdan tutulup imza altina alinmistir. 31.01.2018”

seklinde tutanak diizenlenmistir. Ancak tutanagin ekinde hangi malzemeden ne kadar alindigina
dair bir kayit bulunmamaktadir. Bu isle ilgili biitliin islemlerle temizlik firmasi1 yoneticisi
ilgilendiginden Kurum arsivinde bu siirecle ilgili belge ve bilgi de bulunmamaktadir. Sekil
itibariyle Yiklenicinin malzemeleri kontrol ederek tiikenenleri derhal yeniledigi bodylece
Kurumda higbir sekilde malzeme eksikligi bulunmadig1 diisiiniilebilir. Her seyden 6nce
kurumca hazirlanan ve yiiklenicinin de imzalayarak kabul ettigi teknik sartnamede 36 ay
boyunca her ay kullanilacak malzemeler bellidir. Bu malzemelerin bedeli Kurum tarafindan

odendiginden Kurumun malidir. Sadece tiiketilen malzemeler degil ihtiyac duyulsun
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duyulmasin biitiin malzemelerin istisnasiz olarak Kuruma teslimi zorunludur.

Diger taraftan 2017 yil1 Sayistay Denetiminde bulgu konusu yapildig: {izere; 6rnek
olarak Istanbul’a pay edilen aylik olarak 16.500,00 TL’lik ayrintisinin ne oldugu belli olmayan
malzeme gonderilmektedir. Yiiklenici tarafindan génderilen bu malzemeler Istanbul bdlgenin
ihtiyaglarin1  karsilamadigindan  biiteden temizlik malzemesi satn  almmistir. Isin

sozlesmesinde ise malzemelerin eksikligiyle ilgili bir ceza diizenlemesi yapilmamistir.

Sonug itibariyle aylik kabullerle isin bitim asamasina kadar getirilen toplam 38 hak
ediste ytikleniciye ddenen malzeme bedelinin teknik sartnamedeki her bir kalem i¢in Genel
Midiirlik ve Bolgelerin teslim aldigi malzemelere ait miktarlarin imzali tutanaklarla
gosterilmesi gereklidir. (Ornek olarak 1’inci siradaki fotoselli kagit havlunun aylik 200 koli ve
toplamda 200 koli x 38 ay =7600 koli teslim alindiginin imzali tutanaklarla gosterilmesi

gerekir.)

Bunun yapilmamasi halinde miktarlar1 gosterilmeden sadece sozlesme fiyati esas
alinarak bedeli 6denen malzemenin teslim alinmadig1 kabul edilerek, olusan kamu zararinin

tespit ve tahsili yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “2014/149778 ihale kayit numarali Devlet Tiyatrolar: Genel
Miidiirliigii Malzemeli ve Ekipmanli Temizlik ile Yardimci Personel Alimi isi kapsaminda Genel
Miidiirliigiimiiz ve Bolge Tiyatro Miidiirliiklerinin temizlik malzemesi ihtiyaglari, ...Sosyal
Hizmetler Limited Sirketi tarafindan Genel Miidiirliigiimiiz ve Bolge Tiyatro Miidiirliiklerine,
savunmamiz ekinde sunmus oldugumuz malzeme ihtiyag listelerinden de anlasilacagu iizere her

ay gonderilmigtir.

Son yapilan ihale ile sahnelerin ve idari binalarin temizligi ...Sosyal Hizmetler Limited
Sirketi tarafindan goénderilen temizlik malzemeleri ile yapilmaktaydi. Aylik programimiz
incelendiginde; Oyunlarimizin matine — suare gseklinde sahnelenmekte oldugu, ¢ocuk
oyunlarimiz da dikkate alindiginda bazi zamanlar giinde 3 defa sahnelerimizin seyirciler
tarafindan ziyaret edildikleri anlasilacaktir. Ornek: Diyarbakir Devlet Tiyatromuzda 2018
yilinda sahnelenen oyunlarimizi 70.000 seyirciye izlerken, 2019 yilinda agilan iki yeni sahne

ile birlikte seyirci sayimiz 140.000 e yiikselmistir.

Genel Miidiirliigiimiize bagl, Ankara Devlet Tiyatrosunda 10 sahne, Istanbul Devlet
Tiyatrosunda 5 sahne, Izmir Devlet Tiyatrosunda 4 sahne, Bursa Devlet Tiyatrosunda 2 sahne

ve diger Bolge Tiyatro Miidiirliiklerinde 1 er sahne ve Idari Binalar ile hizmetimizi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

yiirtitiilmektedir. Diger taraftan, Genel Miidiirliigiimiiz ile Bélge Tiyatro Miidiirliiklerimiz
nezdinde gerceklestirdigimiz, 8 - 26 Mart 2019 Bursa 6. Uluslararasi Balkan Ulkeleri Tiyatro
Festivali, 27 Mart — 30 Nisan 2019 Sabanct 21. Uluslararast Adana Tiyatro Festivali, 2 - 15
Nisan 2019 Diyarbakir 16. Orhan Asena Yerli Oyunlar Tiyatro Festivali, 18 — 28 Nisan Konya
12. “Bin Nefes Bir Ses” Uluslararasi Tiirkce Tiyatro Yapan Ulkeler Festivali, 24 Nisan 2019 —
5 Mayws 2019 Ankara 15. “Kiiciik Hamimlar, Kiiciik Beyler” Uluslararasi Cocuk Tiyatrolart
Festivali, 29 Nisan 2019 — 7 Mayis 2019 Van 17. Akdamar Cocuk ve Genglik Tiyatrolart
Senligi,2 — 16 Mayis 2019 Trabzon 20. Uluslararasi Karadeniz Tiyatro Festivali, 17 —27 Mays
10. Antalya Uluslararas: Tiyatro Festival etkinliklerimize vatandaslarimizin da yogun ilgisi

eklendiginde, temizlik malzemelerinin sarfiyati da ayni oranda artmaktadir.

Oyun sayisimin ve Tiyatroya gelen seyircinin yogunluguna bakildiginda ise anilan
sahnelere ek olarak idari binalarin da temizlikleri 2 ya da 3’er defa yapimaktadr. Niifus
bakimindan kiigiik illerde yer alan bazi tiyatro miidiirliiklerine her ay temizlik malzemesi
gitmemis olsa bile buralarin temizlik malzemeleri ihtiyaca binaen niifusu biiyiik ve oyun sayisi
fazla olan illerde bulunan Tiyatro Miidiirliikleri ve Sahneleriyle; Genel Miidiirliik Merkez
Teskilati, Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii ve Sanat Teknik Miidiirliigii Atolye Sahneleri ile
Istanbul gibi illerin sahnelerinde kullamimaktadir. Anilan malzemelerin ihtiya¢ belgeleri
diizenlenmis teslim alinmistir. Alinan malzemeler bélge miidiirliiklerimize, sanat teknik

miidiirliigiine ve tiim sahnelerimize ihtiyaca binaen peyderpey gonderilmistir.

Istanbul Devlet Tiyatrosu Miidiirligii temizlik malzemesi ihtiyaclart  Genel
Miidiirliigiimiizce yapilan ihale kapsaminda, yiiklenici firmaca temin edilmistir. Istanbul Devlet
Tiyatrosu Miidiirliigiince, bu malzemeler disinda sahneler ve hizmet binalari igin farkll bir
temizlik malzemesi alimi yapilmamistir. Istanbul Devlet Tiyatrosunun repertuvarindaki oyunlar
icin miinferit tarihlerde diizenlenen ihtiya¢ belgelerinde belirtilen bazi malzemelerin, temizlik
malzemeleri kodu ile muhasebelestirildiginden raporda belirtilen alimlarin bu gsekilde
degerlendirildigi diigiiniilmekte olup, bu ve benzeri alimlara iliskin ornek teskil edecek bilgi ve
belgeler bulgu ekinde yer almaktadir. Istanbul Devlet Tiyatrosu Miidiirliigiiniin gonderdigi
vazidan da anlasilacagr iizere, alinan temizlik malzemeleri Oyunlarimizda rol alan
Sanat¢ilarimizin - makyaj temizliginde kullanilmis  olup, yulardir bu alimlar temizlik

malzemeleri kodundan alinmistir.

Genel Miidiirliigiimiiz, Ankara Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii ve Sahneleri, Sanat Teknik
Miidiirliigii ve Atélyeleri ile Bélge Tivatro Miidiirliikleri Idari binalari ve Sahnelerinde
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01.03.2015 - 28.02.2018 (36 ay) tarihleri arasini gosterir temizlik malzemesi ihtiyag listeleri,

irsaliye ve tutanaklar bulgu ekindedir”’ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilan acgiklamalar ve ekindeki 3 klasor temizlik
malzemesi ihtiyag listeleri, irsaliye ve tutanaklar incelenmistir. Kurum bu klasorlerde yer alan
belgelerde gosterilen malzemenin kiimiilatif olarak gdsterildigi bir tabloyu olusturamamustir.
Bir bagka ifadeyle aylik kabullerle isin bitim asamasina kadar getirilen toplam 38 hak ediste
yiikleniciye 6denen malzeme bedelinin teknik sartnamedeki her bir kalem i¢in Genel Miidiirliik
ve Bolgelerin teslim aldigi malzemeleri bir araya getirerek teknik sartname dahilinde almasi

gereken malzemeleri almis oldugunu gosterememistir.

Oneri:
Bulguda ifade edilen hususlar edimin ifasina fesat karistirma suguna konu olabilecek
fiil ve islemler oldugundan, Kurumun bagli oldugu Bakanligin Teftis Kurulu Baskanligi

tarafindan incelenmesi gerekir.

BULGU 4: Kurum Mevzuatinda Turne Tanim Yapilmamasinin Gegici Gorevle

Yer Degistirmelerde Sorunlara Sebep Olmasi

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigline ait mevzuatta turne tanimi yapilmadigi i¢in bazi
idari personel, sanat¢ilar ile sanat ve sahne uygulatict personelin yurt i¢i gegici gorevli olarak
gorevlendirildigi her tiirlii faaliyet yurt i¢i turne faaliyeti gibi degerlendirilmekte ve bu

personelin ikamet giderlerinin tamami kurum biit¢esinden karsilanmaktadir.

6245 sayil1 Harcirah Kanunu'nun 33/c maddesinde “Deviet Tiyatrolari, ... Tarafindan
diizenlenecek yurti¢i sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca katilan sanatgilarla diger
gorevlilere kanunlara gére kurumlarinca karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave
olunarak, 2 ’nci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik miktarlarinin 2 kati giindelik

’

olarak verilir.’

5441 sayili Devlet Tiyatrolar1 Personeli Hakkinda Kanun’un Ek 2’nci maddesinde;
“Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigiince tertip edilecek yurt igi turne faaliyetlerine katilacak
sanatkar memurlar, uygulatict uzman memurlar ve uzman memurlarla diger gérevlilere
odenecek harcirah yevmiyeleri 75 lirayt gegcmemek tizere her yil Sanat ve Yonetim Kurulunca

tespit edilir. Turnelerdeki ikamet yerleri Genel Miidiirliikce temin edilir ve parasi da Genel
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Miidiirliik biit¢esinden 6denir. Turne ile ilgili seyahatlerin zamani ve hangi vasitalar ile
vapilacagi Genel Miidiirliikce tayin olunur. Harcirah yevmiyelerinde her hangi bir kesinti
yvapilamaz ve otel iicreti tenzil edilmez. Yurt disi turne faaliyetlerine ait yolluk ve harcirahlar

hakkinda genel hiikiimler uygulanir.” hiiklimleri bulunmaktadir.

Yapilan uygulamalar genel olarak bu mevzuata uygun olarak yiiriitiilmektedir. Idari
personelin sanat faaliyetleri disindaki gecici gorevlendirmelerinde Harcirah Kanunu'nun genel
ilkelerine uyulmaktadir. Ancak sanat¢1 personelin sanatla ilgili biitiin faaliyetleri yurt ici turne
faaliyetleri gibi degerlendirilmekte ve bu personelin ikamet giderlerinin tamami kurum

biit¢esinden karsilanmaktadir.

Oysa gerek 6245 gerekse 5441 sayili Kanunlar ’da ve ikincil mevzuatta “yurtici turne
faaliyetinin ne olduguna iliskin bir tamm veya agiklama yapilmamistir. Oteden beri gelen
uygulamalara gore drnek olarak Ankara Tiyatrosunda gorevli sanat¢i ve diger gorevliler bir
oyunu Erzurum’da oynamak i¢in gittiklerinde bu gorev yurti¢i sanat faaliyeti oldugundan 6245
say1lt Kanun’un 33/c maddesine gore kendilerine (diger giderlerle birlikte) 2°nci derece kadrolu
memur i¢in tespit olunan giindelik miktarlarinin 2 kati1 giindelik verilmektedir. Ayrica bu oyun
yurt i¢i turne faaliyeti oldugundan 5441 sayili Kanun’un Ek 2’nci maddesine gore Erzurum’da
gorevli olduklar1 stirece kaldiklar1 otel {iicreti Kurumca karsilanmaktadir. Bu tiir
gorevlendirmelerde sorun goriilmemekle birlikte sanat ve/veya yurt i¢i turne faaliyeti olarak

goriilmesi miimkiin olmayan gecici gorevlendirmelerde de ayn1 uygulama yapilmaktadir.
Asagida konuya iliskin 6rneklere yer verilmistir;

12.02.2018 tarih ve 63107932-120.03-E.4279 sayili olurla, “2017/2018 tiyatro sezonu
1. ve 2. Turda yerlesik tiyatro miidiirliikleri sahneleri ile turne sahnelerinde sergilenmekte olan
oyunlarin sanatsal degerlendirmeleri ve kendi bélgelerinde gercgeklestirilecek projeler ile yil
icinde diizenlenecek Ulusal ve Uluslararasi Festivaller hakkinda Genel Miidiir sayin Mustafa
Kurt’a bilgi sunmak i¢in... Ankara’da yapilacak toplantiya katilmak tizere ...”" gorevlendirilen

personele 33/c ve Ek 2’nci maddeye gore,

01.05.2018 tarih ve 63107932-120.03-E.13891 sayili olurla, “... Yabanc: dil sinavini
kazanan dramaturglarin sozlii sinavlarinmi yapmak iizere...” Ankara’da gorevlendirilen

Komisyon iiyesine 33/c ye gore,

16.05.2018 tarih ve 63107932-120.03-E.5412 sayili olurla, “2017/2018 tiyatro sezonu

icinde yerlesik tiyatro miidiirliikleri ile turne sahnelerinde sergilenen oyunlarin sanatsal
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degerlendirmelerini yapmak, 2018/2019 tiyatro sezonu icin sergilenmesi diistintilen oyunlart
belirlemek ve repertuvar ¢alismalarini yapmak, kendi bélgeleri ile ilgili sorunlarini Genel
Miidiir vekili Sayin Mustafa Kurt’a aktarmak, sahne ve salon sorunlarini ¢ozmek, yapilmasi
gereken onarim-tamiratlart belirlemek icin... Ankara’da yapilacak toplantiya katilmak iizere

... gorevlendirilen personele 33/c ve Ek 2’nci maddeye gore,

17.04.2018 tarih ve 63107932-120.03-E.12245 sayili olurla, “2017/2018 tiyatro sezonu
icinde yerlesik tiyatro miidiirliikleri ile turne sahnelerinde sergilenen oyunlarin sanatsal
degerlendirmelerini yapmak, 2018/2019 tiyatro sezonu i¢in sergilenmesi diisiiniilen oyunlarin
repertuvar on hazirlik ¢alismalarint baslatmak ve yapilan hazirlik ¢alismalart konusunda
Genel Miidiir vekili Sayin Mustafa Kurt’a bilgi sunmak igin... Ankara’da yapilacak toplantiya

katilmak tizere ... gorevlendirilen personele 33/c ve Ek 2°’nci maddeye gore,

28.04.2018 tarih ve 63107932-120.03-E.13718 sayili olurla, “... bos bulunan bas 151k
uzmanligi pozisyonu igin 30 Nisan 20018 tarihinde Genel Miidiirliigiimiiz Toplanti Salonunda
vapilacak olan sinavda komisyon iiyesi olarak géreviendirilen ...” personele 33/c ve Ek 2’nci

maddeye gore,

04.05.2018 tarih ve 63107932-120.03-E.14300 sayili olurla, “... Devlet Tiyatrolar

Oyun Yazarligi ¢alismalarina katilmak iizere...” gorevlendirilen personele 33/c ve Ek 2’nci

maddeye gore,
o0deme yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Genel miidiirliigiimiiziin sanat kurumu oldugu, dolayisiyla
bulguda yer alan érneklerin sanatsal faaliyet kapsaminda degerlendirilmesi gerekecegi, 6245
sayuli Harcirah Kanununun 33/c maddesinde “Devlet Tiyatrolari, ... tarafindan diizenlenecek
yurti¢i sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca katilan sanatcilarla diger gorevlilere
kurumlarinca seyahat ve ikamet giderlerine ilave olunarak, 2’nci derece kadrolu memur icin
tespit olunan giindelik miktarlarimin 2 kati giindelik olarak verilir.” hiikmii ile sanatsal

faaliyetlere iligkin ne tiir odeme yapilacagini agik¢a belirttigi anlagilmaktadir.

Harcirah Kanununda Devlet Tiyatrolarimin bir sanat kurumu olmasi nedeniyle daha
genis bir kavram olan “sanatsal faaliyet” ibaresine yer verildigi, turne faaliyeti ifadesinin ise
daha dar yorumlanmasit sebebiyle Kanun koyucu tarafindan, yapilan gorevilendirmelerde

tereddiit yaganmamasi igin sanatsal faaliyet kavramina yer verildigi gériilmektedir.
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Her ne kadar 5441 sayuli kanunun 2. Maddesinde turne faaliyetinden bahsedilmekte ise
de, 6245 sayili Kanundaki sanatsal faaliyete iliskin hiikmiin daha sonra yiiriirliige girdigi, bu

sebeple ayrica turne faaliyeti tamimina yer verilmedigi anlasiimaktadir.

Nitekim bu Konuda Maliye Bakanligi’'min 02.04.1998 tarih ve 5010 sayili goriis
yvazisinda “kurumun tasra kuruluslarindaki sanat faaliyetlerini yerinde gormek, izlemek ve
denetlemek amaciyla yaptigi seyahatlerde 6245 sayili Harcirah Kanununun 33/c maddesine
gore harcirah édenmesinde Kanuna aykirt bir husus bulunmamaktadir.” Ifadesine yer

verilmektedir" denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Bulguda sanatg1 ve diger personelin sanatla ilgili biitiin faaliyetlerinin
yurt i¢i turne faaliyetleri olarak degerlendirilmesi ve bu personelin ikamet giderlerinin
tamaminin kurum biitgesinden karsilanmasi hususlarina yonelik tespitlerde bulunulmustur.
Kurum tarafindan yapilan aciklamada turne faaliyetinin tanimi veya ne olduguna yonelik
herhangi bir mevzuat hilkkmiine yer verilmemistir. Mevzuatta turne taniminin yapilmamis
olmasi gegici gorevlerde kurum biitcesinden yapilacak yolluk 6demelerinin hesaplanmasinda

sorunlara sebep olmaktadir.

Oneri:
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiine ait mevzuatta turne taniminin yapilmamis olmasi
gecici gorevlendirmelerde Kurum biitcesinden yapilacak yolluk 6demelerinin hesaplanmasinda

sorunlara sebep oldugundan mevzuatta turne tanimi yapilmasi gerekir.

BULGU 5: Temsillerde Gorevlendiril(e)meyen Sanatcilara Tesvik ikramiyesi
Odenmesi ve Personelle imzalanan Sézlesmelerin Yiiriirlikteki Mevzuata Uygun

Olmamasi

Sozlesmeli olarak calisanlardan, olaganiistii gayret ve c¢alismalari sonucunda
emsallerine gore basarili gorev yaptiklari tespit edilenlere ilgili Bakanin onay1 ile 6denebilen
tesvik ikramiyesinin temsillerde gorevlendiril(e)meyen personele de ddendigi, sanatcilar ile
sanat ve sahne uygulaticilariyla imzalanan tip sozlesmenin yiiriirliikteki mevzuata uygun

olmadig1 gortilmiistiir.

07.06.1987 tarih ve 19480 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet
Sanatcilar1 ve Sanatgilarin Sézlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar’in S6zlesme
Ucretlerinin Tespiti boliimiiniin 9’uncu maddesinin 2’nci fikrasinda; “Sézlesmeli olarak

calisanlara, calistiklar: giinlerle orantili olarak ( hastalik ve senelik izin siireleri dahil) Ocatk,
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Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinda 6denmek iizere mali yil icinde dort aylik iicret ikramiye
olarak verilir. Ayrica, olaganiistii gayret ve ¢alismalart sonucunda emsallerine gore basarili
gorev yaptiklart tespit edilenlere ilgili Bakanin onayt ile iki ayliga kadar (iki aylik dahil) ticret

tesvik ikramiyesi olarak verilebilir.” denilmektedir.

¢

Konu, 2017 Yili Sayistay Raporu’nda; “...yilda 2 defa ongoriilen tesvik ikramiyesinin,
olagan iistii gayret ve c¢aliymalart sonucunda emsallerine gére basarili gorev yapanlara
odenmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada oyunlarda géreviendirilmeyen sanat¢ilara da soz
konusu ikramiyenin édendigi goriilmiistiir. Bahsedilen diizenlemeden olaganiistii gayret ve
calismalart sonucunda emsallerine gore bagarili gérev yapanlara yillik 4 aylik ikramiyenin
yaninda ilave 2 aylik ikramiye ile odiillendirilmesinin amacglandigi anlasimaktadr. Ancak
ayrim yapimaksizin hi¢ bir temsilde gorevlendirilmeyen sanat¢ilara da tesvik ikramiyesi
odenmesi bahsedilen esaslarin amacwna ters diismektedir. Buna gore, yil boyunca oyuna,
konsere, festivale vb faaliyetlere katilmayan sanat¢ilarin olaganiistii gayret ve ¢alismasi soz
konusu olamayacagina gére, gérevilendirilmeyen sanat¢ilar igin tegvik ikramiyesi 6denmemesi
gerektigi diisiiniilmektedir.” seklinde bulgu konusu yapilmistir. Tiyatro miidiirliiklerince rol
dagilimi yapilirken yonetmenlerin o oyuna mahsus olarak bazi sanat¢ilara rol vermemesi
tabiidir. Bu durumda kendilerine gorev verilmemesi sanat¢ilarin  kendi istegiyle
gerceklesmemektedir. Ancak rol dagilimindan oyunun sahnelenmesine kadar gecen ¢aligmalara
katilan oyuncularla bu c¢aligmalara katilmayanlara ayn1 miktarda ikramiye verilmesi esitlik
ilkesine aykirt oldugu gibi bizatihi tesvik amacini da ortadan kaldiracaktir. 2018 yilinda bulgu
konusu hususlarin diizeltilmesi icin her hangi bir diizenlemenin yapilmadigi ve ayni

uygulamaya devam edildigi gorilmiistiir.

Diger taraftan sanatcilar ile sanat ve sahne uygulaticilariyla imzalanan tip idari hizmet
sozlesmelerinde; hastalik, tedavi, doktor raporlart gibi hususlar yiiriirliikteki mevzuatla uyumlu
degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "07.06.1987 tarih, 19480 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
87/11782 sayuli "Deviet Sanatgilart ve Sanatgilarin Sozlesmeli Olarak Calistiriimalarina Dair
Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari'min 9 uncu maddesine gore Haziran ve Aralik
aylarinda emsallerine gére basarili gorev yaptigi tespit edilenlere Bakan Onayr ile iki ayliga

kadar tesvik ikramiyesi 6denmektedir.
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Sahnelenecek oyunlarda yénetmen tarafindan kast c¢alismast yapilirken, oyunun
yapisina ve rol dagilimina gore gorevlendirmeler yapilmakta, dogal olarak bazi sanat¢ilarimiz

calismak istemelerine ragmen, sezon igerisinde gorev alamamaktadirlar.

Genel Miidiirliigiimiizce oyunlar iki tur olarak ¢alisildigindan, bazen tesvik ikramiyesi
donemi igerisinde birinci turda gorev alamayan sanat¢ilarimizin, ikinci tur oyunlarda gorev
almalart da soz konusu olmaktadir. Ayrica, sahnelenmekte olan oyunda gérevli bir sanatginin
herhangi bir nedenle oyundan ayrilmast halinde, yerine bir baska sanat¢inin géreviendirilmesi

de miuimkiin olabilmektedir.

Onceki sezonlarda basarili ¢alismalart bulunan sanatcilarimizin, talepleri olmasina
ragmen ¢egitli sebeplerle (oyun sayisi, rol dagilimi, sezon igerisindeki oyunlarin niteligi vb.) yil
icerisinde gorev alamamalar: sebebiyle basarisiz olarak degerlendirilmesi ve bu gerekceyle

tegvik ikramiyesi odenememesinin hakkaniyetle bagdasmayacagi,

Miidiirliiklerce yapilan degerlendirmelerde, keyfi rapor alarak oyunda gérev almak
istemeyen, yine kendisine rol verilmesine ragmen bu gorevi ¢esitli sebeplerle kabul etmeyen,
uzun stire gorev almamasina ragmen bu durumu aligkanlik haline getiren ve kast ¢aliymalarina
katilmayan, disipline aykiri hareket eden ve bu sebeplerle kendilerine tesgvik ikramiyesi
odenmeyen sanat¢ilarla; taleplerine ragmen gorev verilemeyen sanatgilarin bir arada
degerlendirilmesinin kurum i¢i ¢alisma huzuru ve siikinunu bozacagi gibi performansi da

olumsuz yonde etkileyecegi,

Kurumumuz Sanat ve Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilerek Bakan Onayini

miiteakiben odenmektedir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda da ifade edildigi lizere, 07.06.1987 tarih ve 19480 sayili Resmi
Gazete de yayimlanarak yiiriirliige giren Devlet Sanatcilart ve Sanat¢ilarin S6zlesmeli Olarak
Calistirilmalarina Dair Esaslar’in Sézlesme Ucretlerinin Tespiti boliimiiniin 9’uncu maddesinin

13

2’nci fikrasinda; “... Ayrica, olaganiistii gayret ve ¢alismalar1 sonucunda emsallerine gore
basarili gorev yaptiklari tespit edilenlere ilgili Bakanin onay ile iki ayliga kadar (iki aylik dahil)
licret tegvik ikramiyesi olarak verilebilir.” denilmektedir. Temsillerde gorevlendiril(e)meyen
personelin, olaganiistii gayret ve calismalari sonucunda emsallerine gore basarili gorev
yaptiklarinin nasil tespit edildigi kurum tarafindan agiklanamamistir. Diger taraftan sanatcilar
ile sanat ve sahne uygulaticilariyla imzalanan tip idari hizmet sdzlesmelerinde; hastalik, tedavi,

doktor raporlart gibi hususlar yiirlirliikteki mevzuatla uyumlu hale getirilmesine yonelik de
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herhangibir aciklama yapilmamastir.

Oneri:

Olaganiistii gayret ve ¢aligmalar1 sonucunda emsallerine gore basarili gérev yaptiklari
tespit edilenlere verilmesi gereken tesvik ikramiyesinin olumsuz davraniglari bulunan
personelin disindaki biitiin sanatgilara verilmesi diisiiniiliiyor ise Devlet Sanatcilart ve
Sanatcilarin S6zlesmeli Olarak Calistirilmalarina Dair Esaslar'da diizenleme yapilmasi ayrica
sanatgilar ile sanat ve sahne uygulaticilariyla imzalanan tip idari hizmet sozlesmelerin

yiirtirliikteki mevzuatla uyumlu hale getirilmesi gerekir.

BULGU 6: Baz1 Ahmlarda Teknik Sartname Diizenlenmemesi ve Kamu Thale

Mevzuatinda Ongériilen Tip Sézlesmenin Kullanilmamasi

Kurum tarafindan, dogrudan teminle yapilan 6zellikli baz1 alimlarda teknik sartname
diizenlenmedigi ve Kamu lhale Kurumu tarafindan hazirlanan tip sozlesmeler yerine
yiikleniciler tarafindan hazirlanan ve esasen yiiklenicinin hak ve menfaatlerini korumaya

yonelik diizenlemeler igeren s6zlesmelerin imzalandig1 gorilmiistiir.

Dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla da dogrudan teminde
teknik sartname diizenlenmesi zorunlu degildir. Ancak 06zellikli ve/veya piyasada hazir
bulunmayan mal ve hizmet alimlarinda, piyasada fiyat aragtirmasi yapilabilmesi i¢in satin
alimacak mal veya hizmetin teknik 6zelliklerinin ve teslim siiresinin 6nceden belirlenmis olmasi
gerekir. Aksi halde tedarikgilerin fiyat vermesi miimkiin olmayacagi gibi muayene ve kabul
islemlerini yapacak olanlar da hangi kriterlere gore bu islemleri yiiriitecekleri
bilemeyeceklerinden teslim edilen mal ve hizmeti oldugu gibi kabul etmek zorunda

kalacaklardir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin dogrudan temine iliskin agiklamalarin yapildigi 22°nci

maddesinde;

“22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim iginin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi
zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Buna
karsilik, 22’nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise madde metninde

belirtildigi iizere sozlesme yapilmasi zorunludur.” diizenlemesi yapilmistir.

4735 sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 5’inci maddesinde, uygulama

Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

birligini saglamak tlizere mal veya hizmet alimlari ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmelerin
Resmi Gazete’de yayimlanacagi, idarelerce yapilacak sézlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri
esas almarak diizenlenecegi, mal ve hizmet alimlarinda, Kurumun uygun goriisii alinmak
kaydiyla istekliler tarafindan hazirlanmasi mutat olan s6zlesmeler kullanilabilecegine yonelik
diizenlemeler yapilmis olup Kanun’un 7’nci maddesinde “Sozlesmede yer almasi zorunlu
hususlar” ve 21,22,23 ve 24 iincii maddelerinde de sozlesmenin feshine iliskin hususlar hiikiim

altina alinmustir.

...Telekomiinikasyon ve Internet Hizmetleri San. ve Tic. Ltd. Sti.’den metro ethernet
hizmeti aliminda, ...Soft Yazilim ve Elektronik Ticaret A.S ‘den gise otomasyon hizmeti
aliminda ve ... Ajans Ltd. S$ti.’den telif haklar1 aliminda teknik sartname diizenlenmedigi gibi
tip sozlesme yerine yliklenici tarafindan hazirlanan ve esasen yiiklenicinin hak ve menfaatlerini

korumaya yonelik diizenlemeler iceren s6zlesmelerin imzalandig1 gériilmiistiir.

Yiiklenici tarafindan hazirlandigi anlasilan sézlesmede diizenlenen hiikiimler yukarida
belirtilen zorunlu hususlar1 kapsamadigi gibi oOzellikle sozlesmenin feshine yonelik

diizenlemeler tamamen 4735 sayili Kanun’a aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; "Baskanliginizca yapilan inceleme sonucu bazi firmalarla
vapilan sozlesmelerin tip sozlesme ilkelerine uygun olmadigi ve teknik sartname
diizenlenmedigi tespiti ile ... Telekomiinikasyon ve internet hizmetleri San. Ve Tic. Ltd. Sti. ile
yapilan sozlesme icin, ilgili firma Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu (BTK) Lisansli
firmadir. Yapilan sézlesme BTK tarafindan belirlenen standartlara uygun olarak diizenlenen
sozlesmedir. Ayrica internet hizmet aliminda, hizmetin kullanicrya (Kurumumuza) ulasir
ulasmaz tiiketilir mahiyette olmasi nedeniyle, hizmet bize ulastiginda tiiketilmis ve teslim
alinmis kabul edilmektedir. Dolayisiyla ulagtirilan hizmetin devamliligi veya niteligi ile ilgili
bir sikdyette olmamasi sebebiyle de hizmetin muayene kabulii otomatikman yapilmis

olmaktadir.

... Yazilim ve Elektronik Ticaret A.S. ile yapilan sozlesme maddeleri ilgili firmanin hak
ve menfaatlerini koruyan maddeler icermedigi kanaatindeyiz. Sozlesmenin bazi maddeleri
idareyi, bazi maddelerinin yiikleniciyi korur niteliktedir. Kurumumuzca yapilacak
sozlesmelerin 4735 Sayili Kamu Sézlesme Kanunu'na wuygun olarak diizenlenmesine

hassasiyetle riayet edilmektedir.
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Ajans Ltd. Sti. ile yapilan sozlesmelerle ilgili olarak, edebi kuruldan gegip
sahnelenmesine karar verilen oyunlarin yerli ve yabanci eser sahipleri biitiin temsil haklarin
ajansa devredebilmektedir. Dogal olarak karsimiza ¢ikan ajans eser sahibinin tercihidir.
Kurumumuzca odenen telif haklart 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu ve Devlet
Tiyatrolart Genel Miidiirliigii Fikrvi Hak Alimlar: yonergesi dogrultusunda odenmektedir. Bu
gtine kadar ... Ajans Ltd. Sti. ve eser sahipleri arasinda yapilan sézlesmelerden dogan herhangi

bir olumsuz sonuc ile karsilasiimamistir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda ifade edilen s6zlesme oOrnekleri mutat sdzlesmeler olmayip,
Kurum tarafindan yapilan agiklamada, ulastirilan hizmetin devamlilig1 veya niteligi ile ilgili bir
sikayette olmadigi, sézlesme maddeleri ilgili firmanin hak ve menfaatlerini koruyan maddeler
icermedigi, eser sahipleri arasinda yapilan sozlesmelerden dogan herhangi bir olumsuz sonug

ile karsilagilmadigi ifade edilmektedir.

Bu sozlesmelerin uygulanmasinda taraflar arasinda sorun ¢ikmamasi daha sonra
cikmayacagi anlamina gelmemektedir. Taraflar arasinda bir sorun c¢ikmasi halinde ise
uyusmazlik Kurum aleyhine sonuglanacaktir. Tip s6zlesmeler ihtilaflarin kurumlar aleyhine

sonu¢lanmasina engel olmak amaciyla diizenlenmektedir.

Diger taraftan Kurum, teknik sartname diizenlenmemesine yonelik olarak herhangi bir

aciklamada bulunmamustir.
Bu durumda Kurum tarafindan yapilan agiklama uygun goriilmemistir.

Oneri:
Kurum tarafindan, dogrudan teminle yapilan ozellikli alimlarda teknik sartname
diizenlenmesi ve Kamu Thale Kurumu tarafindan hazirlanan tip sézlesmelerin kullanilmasi

saglanmalidir.

BULGU 7: Hizmet Alim1 Muayene ve Kabul Komisyonunun Olusturulmasinda
Hata Yapilmasi

2016/350614 ihale kayit numarali “2016-2017 Tiyatro Sezonu Tanitim Materyali ve
Internet sayfas1 Tasarimi” isinde 10 kisilik muayene ve kabul komisyonu olusturuldugu ve isin

uzmani kadrolu memurlara gérev verilmedigi goriilmiistiir.

Hizmet Alimlar1t Muayene ve Kabul Yo6netmeligi’nin 5 inci maddesinde;
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“Muayene ve kabul komisyonlar, yetkili makam tarafindan, biri baskan olmak iizere en
az ii¢ (3) kisiden olusturulur. Isin énemi ve ozelligi dikkate alinarak komisyonun iiye sayisi,

toplam say1 tek olmak iizere yeteri kadar arttirilabilir.

Bu  komisyonlarda gorevlendirilecek olanlarin tamamimin isin uzmani olmasi
zorunludur. Ancak, ilgili idarede yeterli sayida veya isin ozelligine uygun nitelikte uzman
personel bulunmamasi durumunda, 4734 sayili Kanuna tabi idarelerden uzman personel

gorevlendirilebilir...” diizenlemesi yapilmistir.

S6z konusu isin muayenesinde ise tek sayr yerine baskan dahil toplam 10 kisilik

komisyon kurularak muayene ve kabul tutanagi bu 10 kisilik personel tarafindan imzalanmastir.

Komisyon tiyelerinin 3 tanesi tutanagin diizenlendigi tarihte taseron is¢isidir. Kurumda
isin uzmani kadrolu bilgisayar teknisyeni bulundugu halde bilgisayar isletmenleri isin uzmani
olarak gorevlendirilmistir. Diger taraftan kabulii yapilan internet sayfasi tasarim1 da Kurum

tarafindan kullanilmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; S6z konusu yazilimin muayene kabul komisyonunda bulunan
iiyelerin, Kurumda yaptiklari isler ve unvanlari ile web sayfasinin hazirlanmasindaki gorevleri

belirtildikten sonra;

“Komisyonda yer alan tiyelerin tamami yapilan yazilimda ve hizmet alimi asamasinda
birebir gorevieri olan teknik ve uzman personeldir. Komisyon kurulmasi igin yeter sayi 3
olmasina ragmen 10 kisilik bir komisyon kurulmustur. Komisyonun kuruldugu tarihte Genel
Miidiir Yardimcisi gorevini yiiriiten Sayin Ercan SERIN siirecin daha saglikl yiiriitiilmesi adina
toplantilar diizenlemis ve siirecin tamamina dahil olmustur. Komisyonun tiye sayist her ne
kadar tek sayi1 olmasi gerekmekte ise de siirecte gorev alan tiim personelin, alimi yapilan
hizmeti teslim alma asamasinda, siire¢ disinda birakilmamasi icin;, Komisyon yeter sayisinin
3’tin tizerinde ve kabul konusunda oy birligi olmasi, goz oniinde bulundurularak muayene kabul
komisyonu olusturulmustur. Bu hizmet alimimin muayene kabul komisyonu disinda, baska
alimlarin muayene kabul komisyonu olugturulurken bu tiir bir uygulama yapilmamistir. Ancak
Kurumumuzun en onemli tamitim platformu olan internet sayfasimin tasarimi siirecinde,
komisyonda gorevli personelin fikirleriyle bu siirece dahil olmasi nedeniyle muayene ve kabul

komisyonu kurulurken bu tiir bir uygulamaya gitmenin daha dogru olacagi kanaati olusmugtur.

Alimi yapilan internet sayfasi tasarimi eksiksiz olarak teslim alinmis, kurumumuz

sunucularina yiiklenmis, veri girigi ve gorsel tasarimlar: tamamlanarak, deneme yayinlari
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yapilmistir. S6z konusu hizmet alimindan sonra ortaya ¢ikan Ingilizce dil destegi ihtiyaci
nedeniyle internet sayfamiz yayina girememistir. Genel Miidiirliigiimiizce gerekli gelistirmeler

vapuldiktan sonra kullanima ag¢ilacaktir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamalar; Kurumda isin uzmani kadrolu
bilgisayar teknisyeni bulundugu halde Komisyon {iyelerinin olusturulmasinda bilgisayar
isletmenlerinin igin uzmani olarak gorevlendirilmesi, komisyon iiyelerinin 3 tanesinin tutanagin
diizenlendigi tarihte taseron is¢isi olmasi ve komisyonun tek sayida iiyeden olusmasi gerektigi

halde 10 kisiden olusturulmasi uygulamalarina yasal dayanak olusturmamaktadir.

Ayrica kabulii yapilan internet sayfasi tasarrminin Ingilizce dil destegi ihtiyaci
nedeniyle yayma girmedigi ifadesi onemli olup bu gerekg¢enin ortadan kaldirilmasiyla s6z

konusu sayfanin kullanima agilip agilmayacagi hususu takip eden denetimlerde izlenecektir.”

Oneri:

Kurum tarafindan yapilacak alimlar sebebiyle ihtiya¢ duyulacak komisyon {iyelerinin
oncelikle 657 sayili Kanun'a tabi personel arasindan se¢ilmesi, komisyon olusturulmasinda
ilgili muayene ve kabul yonetmeliginde belirlenen usule uyulmasi ve kamu kaynagi

kullanilarak elde edilen hizmetin ivedilikle kullanima sunulmasi gerekir.

BULGU 8: Pazarlikla Yapilan TIhalelerde Imzalanan Sozlesmelerde Ceza

Diizenlemesi Yapilmamasi

Kurum tarafindan, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendine
gore yapilan ihalelerde imzalanan sozlesmelerin 16’nc1 maddelerinde gecikilen her takvim
giinil i¢in kesilecek ceza miktar1 oraninin belirlenmedigi ayrica isin yapilmasiyla ilgili hi¢bir

ceza diizenlemesi de yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan hizmet isleri igin diizenlenen tip sézlesme tasarisinin
16'nc1 maddesinde cezalar ve sdzlesmenin feshine iliskin diizenlemeler yapilmis olup; Idare
tarafindan uygulanacak cezalarin 26 numarali dipnotta belirlenen esaslar dahilinde 16.1.1’inci

maddesine yazilmas1 gerekmektedir.

Kurum tarafindan diizenlenen; 2016/350614, 2017/312766,2017/673915, 2017/519259
ve 2018/117427 ihale kayit numarali ihalelerin yiiklenicileriyle imzalanan s6zlegmelerin 16.1.1

maddeleri bog birakilmig olup hicbir oran ve tutarda ceza diizenlemesi yapilmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; "4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu nun 21 ’inci maddesinin (f)
bendine gore yapilan ihalelerin sozlesmeye esas teskil eden,; Sozlesme tasarisi, idari sartname
gibi evraklari, Ekap 'ta (Elektronik Kamu Alimlari Platformu) hazirlanmaktadir. Bu evraklar
hazirlanirken normal sartlarda eksik veya mevzuata aykirt islem yapma girisiminde platform,
islemin eksik ya da hatali oldugu ile ilgili uyari vermektedir. Ancak acik usul ile yapilan
ihalelerde ceza maddesinin konmamast ya da belirlenen limitlerin disinda ceza belirlenmesi
durumunda uyarit var iken pazarlik ihalelerinde bu uyarinin olmamasi yaniltict olmustur. Séz
konusu pazarlik usulii alimlarda ceza maddesini ilgilendiren bir problem yasanmadigi icin de
ceza maddesi gibi 6nemli bir maddenin bos birakildig1 ancak sorgunuza konu oldugunda fark
edilebilmistir. Daha sonra yapilan ihalelerde ceza maddesine azami ozen gosterilmiy ve
eksiklerimiz giderilmistir. Bazi ihalelerde tarafimizca ceza maddesinin uygulandigr yapilan

incelemelerde goriilecektir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan yapilan agiklamalarda daha sonra yapilan ihalelerde
ceza maddesine azami 6zen gosterildigi ve eksiklerin giderildigi ifade edilmistir. Bulgu konusu
tespit Kurum tarafindan yapilacak alimlarda 6n mali kontrol siire¢lerinin etkili olarak
yiritiilmedigini gosterdiginden bu hususun devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

Oneri:
Kurum tarafindan yapilacak alimlarda 6n mali kontrol siireclerinin etkili olarak
yiriitiilmesi saglanmalidir.

BULGU 9: Kurum Biitcesinden Misafirhane ihtiyaglarlnln Karsilanmasi ve

Mevzuat Geregi Tutulacak Kayit ve Belgelerin Tutulmamasi

Trabzon Devlet Tiyatrosu misafirhanesinin muhtelif mefrusat ihtiyacinin Genel
Miidiirliik biitcesinden karsilandigi, misafirhanelerle ilgili olarak gerek Sayistayin gerekse
Kiiltir ve Turizm Bakanliginin geg¢mis yillardaki denetimlerinde tespit ettigi bulgularin

gereginin yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

2018 yili Biitce Kanunu'nun “Mali Kontrole iliskin hiikiimler” bagliklt 8’inci
maddesinin 7°nci fikrasinda; “Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen
egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerin giderleri, miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden

karsilanir...” hikkmii yer almaktadir.
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Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine iliskin 2018/3 No.lu
Teblig’in 7’nci maddesinde de “Kamu kurum ve kuruluslarinin tasarrufunda bulunan egitim
ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin
isletme giderleri icin ilgili kurum ve kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida

bulunulmamasi esastir”’ denilmektedir.

Anilan mevzuat geregince misafirhane ve diger sosyal tesisler i¢in biitgeden herhangi
bir katki saglanmamas1 gerektigi agiktir. Ancak, Trabzon Devlet Tiyatrosu misafirhanesinin

mubhtelif mefrusat ihtiyac1 Genel Miidiirliik biitcesinden karsilanmistir.

Diger taraftan, Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigiiniin 2017 yili hesap ve
islemlerinin Sayistay tarafindan denetlenmesi sonucunda diizenlenen raporda “Diyarbakir
Tiyatro Miidiirliigii miilkiyetinde bulunan 8 adet dairenin misafirhane olarak kullanildig,
ancak defter kayit ve belgelerinin olmadigi, kalanlarin dilekgesi iizerine maaslarindan kesinti
olarak tahsilat yapildigi, ¢alisanlarin yakinlarinin kalmast halinde ticret alinmadigi, gider

’

islemlerinin tiyatro biit¢esi icinde yiiriitiildiigii goriilmiistiiv.” seklinde bulgu konusu

yapilmistir. Ayni hesab1 denetleyen Kiiltiir ve Turizm Bakanligi miifettislerince diizenlenen

11.12.2017 tarih ve 50245865-663.05-4879 sayili raporun 2’nci maddesinde de misafirhaneyle

ilgili olarak tespit edilen aykiriliklara yer verilmistir.

Ancak 2018 yilsonu itibariyle, Genel Miidirliige yillik faaliyet raporu sunulmamis,
misafirhanenin mali siirdiirtilebilirligi ile ilgili analiz yapilmamis, misafirhane gelir ve gideri
Miidiirliikten ayr1 banka hesaplarinda takip edilmemis ve Kimlik Bildirme Kanununun
Uygulanmast Ile ilgili Yénetmelik geregince tutulmasi gereken defter ve kayitlar tutulmamis

ve gerekli bildirimler de yapilmamustir.
Kamu idaresi cevabinda; "'Diyarbakir Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii:

Misafirhanemizin gelir ve gider hesaplart incelenmis gelirlerin giderlerden fazla
oldugu teyit edilmistir. Bu baglamda misafirhane hizmetinin mali olarak stirdiiriilebilir oldugu

goriilmektedir.

2017 Kasim ayindan itibaren isletme defteri tutularak, misafirhanenin gelir ve giderleri
kayit altina alindigina ait fotokopileri ekte gonderilmis olup, 1774 sayuli Kimlik Bildirme
Kanunu geregince misafirhanede konaklayanlarin bildirimleri de 2019 Tiyatro Sezonunun

baslayacag tarih olan, 15.08.2019 tarihinden itibaren yapilacaktir.
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Trabzon Devlet Tiyatrosu Miidiirliigii

Analitik Biitce Siniflandirmast Rehberinin 06.Sermaye giderleri bashiginda; “Sermaye
harcamalari, sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edinimi
icin yapilan ve Devlet mal varligini artiran édemelerdir.” denilmektedir. Ayrica yine Analitik
Biitce Siniflandirmast Rehberinin tanmimlar kismimin 1.b maddesinde belirtildigi iizere; “Ayni
zamanda, mevcut sabit sermaye varliklarini geligtirmek, ekonomik omiirlerini uzatmak,
verimlerini artirmak, performanslarim gelistirmek veya yeniden yapilandirmak amaciyla

yvapilan ddemeler de bu boliime ddhildir.” denilmektedir.

Soz konusu misafirhane daha once kullanilamaz halde ve hi¢bir tefrisatt bulunmayan
bir durumda iken kamu yarari gozetildiginde, isler hale gelmesi icin gerekli donanimlarin
karsilanmast kaginilmazdi. Misafirhanenin ilk kullanim amacina binaen 2018 yilinda, 06.
Sermaye Giderleri odeneginden karsilanmak iizere gerekli harcamalar zorunlu olarak

yvapilmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda ifade edilen, 2018 yili Biitge Kanunu’nun 8’inci maddesinin
7’nci fikrasi ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine
iligkin 2018/3 No.lu Teblig’in 7’nci maddesi hiikiimleri geregince misafirhane ve diger sosyal

tesisler i¢in biitceden herhangi bir katki saglanmamasi gerektigi aciktir.

Kurum tarafindan yapilan agiklama ve ekleri arasinda 2018 y1l1 sonu itibariyle, Genel
Miidiirliige sunulmasi gereken yillik faaliyet raporu, misafirhanenin mali siirdiirtilebilirligi ile
ilgili analiz ile misafirhane gelir ve giderinin Miidiirliikten ayr1 banka hesaplarinda takip
edilmesine yonelik belge ve bilgiye yer verilmemistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.”

Oneri:
Kurum misafirhanelerinin yonetiminde; yili biitce kanunlari, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine ve diger mevzuata

uymasi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
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DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR NYih 2018 PASIF HESAPLAR N Yih 2018
i DBNEN VARLIKLAR 16.693.716,82 | {3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 4.888.373,37
10 HAZIR DEGERLER 2.305.616,00|| | [B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 708.915,17
100 KASA HESABI 17.270.83 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 94.355,06
102 BANKA HESABI 2988955 17 333 EMANETLER HESABI §14.560,11
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 90,00 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.152.495,20
12 FAALIYET ALACAKLARI 10.165.983,75 360 ODEMECEK VERGI VE FONLAR HESABI 4.036.798,70
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 10.160.000,00 361 ODEMECEK, S0SYAL GUVEMLIK KESINTILERI HESABI 113.794,68
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 588375 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU iD ADIMA YAPILAN TAHSILAT HESABI 1.801 82
14 DIGER ALACAKLAR 75.614,93, 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 26.963,00
14D KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 75.614,93 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 26.963,00
15 STOKLAR 403.876,03 I |4 yZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.061.199,44
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 403.676,05 _
i U7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 10.061.199,44
16 ON ODEMELER 3.742.626,09) , .
] _ 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 10.061.199,44
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 3.742.626,09
2 DURAN VARLIKLAR 126.217.360,11|| 5 OZ KAYNAKLAR 127.961.504,12
22 FAALIYET ALACAKLARI 165.857,14 50 NET DEGER 292.885.303,22
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 165.657,18 500 NET DEGER HESABI 292.885.303,2
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 126.051.502,93| | | 51 DEGER HAREKETLERI A62.777.973,41
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 9.739.119,08 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI AB2TTT.97341
252 BINALARHESABI 17681945044\ | |57 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 648.189.910,15
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 3.813.049,68 _ I p
254 TASITLAR HESABI 5426773 39 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI £45.189.910,15
255 DEMIRBASLAR HESABI 29.373.757,29 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 647.062.518,99
257 BIRIKMIZ AMORTISMANLAR HESABI (- ) ~36.920.596,95 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI (- ) 547.062.518,99
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 _ _
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 3.273.216,85
260 HAKLAR HESABI 873.528,91 . - T R o
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { ) 673.528.91 591 DOMEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI {- ) 3.273.216,85
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 183.868,56
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -183.868,56

AKTIF TOPLAMI 142.911.076,93
Bilango Dipnotlan
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI TA15.731,10
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI TA15.731,10
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 3.186.919,49
049 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLER] HESABI 3.186.919,49

PASIF TOPLAMI

142.911.076,93
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DEVLET TiYATROLARI GENEL MUDURLUGU 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630 GIDERLER HESABI 284.965.275,17 | | 600 GELIRLER HESABI 281.695.201,96

630.01 | Personel Giderleri 166.849.292,43 | | 600.03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.196.872,65

630.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 27.801.802,50 | |600.04 | Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 267.601.415,74

630.03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 57.230.544,89 600.05 | Diger Gelirler 1.896.913,57

630.05 | Cari Transferler 8.754.180,63 | | 600.15 | Konusu Kalmayan Karsilik Gelirleri 0,00

630.12 | Gelirlerin Ret ve fadesinden Kaynaklanan Giderler 307,5| | 610 INDIRIM, IADE VE ISKONTOLAR HESABI 3.143,64
630.13 | Amortisman Giderleri 7.017.824,86
630.14 | Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7.325.988,16
630.20 | Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 165.066,43
630.30 | Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 9.608.467,81
630.99 | Diger Giderler 211.799,96

GIDERLER TOPLAMI | 284.965.275,17 GELIRLER TOPLAMI 281.692.058,32

FAALIYET SONUCU| -3.273.216,85
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Misafirhane Hesap Islemlerinin Tiyatro | 2017 Kismen Bulgu 9 (B.
Biitcesi I¢inde Yiiriitiilmesi, Mevzuat Geregi Yerine Denetim
Tutulacak Kayit ve Belgelerin Getirildi Goriistini
Diizenlenmemesi. Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler)
Verilen Cekler ve Gonderme Emri Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Bor¢ Tutar1 ile Banka Hesabmin Alacak Yerine
Tutarinin Esit Olmamasi Getirildi
Mevduat Faiz Gelirlerinden Bankalarca | 2017 Tam Olarak
Tevkif Edilen Vergi Tutarlarinin Yerine
Muhasebelestirilmemesi. Getirildi
Temsillerde Gorevlendirilmeyen Sanatgilara | 2017 Yerine Bulgu 5 (B.
Tesvik Ikramiyesi Odenmesi Getirilmedi | Denetim
Goriistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler)
Zorunlu ve Acil Durumlarda Basvurulmasi | 2017 Tam Olarak
Gereken On 6deme Usuliiniin Her Tiirlii Yerine
alimlarda Genel Olarak Kullanilmasi Getirildi
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37




T.C. Sayistay Baskanligi

Tahsisli Taginmazlarin Muhasebe Kaydinin | 2017 Tam Olarak

Hatali Yapilmasi ve Tiyatro Midiirliiklerine Yerine

Tahsis Edilen Tasinmazlarin Muhasebe Getirildi

Kayitlarinda Gosterilmemesi

Gider Taahbhitleri Hesabinin | 2017 Tam Olarak

Kullanilmamas:. Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Devlet Tiyatrolar1 Genel Miudiirliigii performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanun'un 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Devlet Tiyatrolart Genel Miidiirligi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programu,
e 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu

tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
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degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmi olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Devlet Tiyatrolart Genek Miidiirlgiiniin yayimladigi 2015-2019
doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigiiniin
yayimladigr 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik olarak iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Bu ¢ercevede yapilan degerlendirmede, Devlet Tiyatrolari Genel Miidiirliigii tarafindan
gergeklestirilen faaliyet sonuglarinin 6lgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin

giivenilir oldugu kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz1 Gostergelerin Performans Hedefiyle ilgisinin Bulunmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde performans gostergesi;

“Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigint ya da ne kadar
ulasildigint olgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

araclardrr.” seklinde tanimlanmustir.
Bu tanimdan gostergenin, performans hedefiyle ilgili olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

Kurumun Performans Programi denetimi esnasinda ise, asagidaki tabloda yer alan

gostergelerin, performans hedefiyle dogrudan ilgisi olmadig1 anlagilmistir.

Tablo 4: Performans Hedefleriyle Dogrudan ilgili Olmayan Géstergeler

Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme

Her bolgede her yil iki 1-Bolge sayisi 12 Hedef, her yil bitin bolgelerde iki cocuk oyunu
cocuk oyunu sahnelemek olduguna gore, bolge sayisi hedefe
sahnelenmesini saglamak ulagsmada nasil yardimci olacagi

anlasilamamistir.

2-iki cocuk oyunu sahneleyen | ilk géstergenin adeta tekrari olmustur.

bolge sayisi 12

Kamu idaresi cevabinda; "Performans hedefi her bolgede her yil iki cocuk oyunu
sahnelenmesini saglamak oldugundan kag bolge oldugunu vurgulamak amaciyla belirtilmistir."
denilmistir.

Sonu¢ olarak 1darece, performans hedefinin her bolgede, her yil iki ¢ocuk oyunu
sahnelenmesinin temini olmasi nedeniyle performans gostergesi olarak kag¢ bolge oldugunun
vurgulandig1 ifade edilmis olup bolge sayisinin hedefe ulasmada nasil yardimci olacag:
anlasilamadigindan mezkur performans gostergelerinin hedefle dogrudan iliskisi olmadig:

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Performans Programinda Bazi Hedefler icin Performans Hedefi

Tablosu Belirlenmemesi

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore performans programlari, stratejik

planlarla biit¢eler arasinda daha gii¢lii bir bag kurulmasini saglayan araglardir. Bu kapsamda,
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performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan amag¢ ve hedefler dogrultusunda,
belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulasmak icin gerceklestirilecek faaliyetlere,

bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Performans hedefinin tanimi ise, kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag
ve hedeflerine ulagsmak i¢in program doneminde gergeklestirmeyi planladiklar1 ¢ikti-sonug

odakl1 hedeflerdir, seklinde yapilmustir.

Burada anlatilmak istenilen performans programinin, bes yillik dénemi

kapsayan stratejik planin yillik dilimleri oldugudur.

Performans Programinin sekli béliimiinde de, her bir performans hedefi i¢in ayr1

“Performans Hedefi Tablosu” diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ancak yapilan inceleme sonucunda asagidaki tabloda yer aldig1 iizere, iki adet hedefe
iligkin performans hedefi ve tablosu diizenlenmedigi goriilmiistiir. S6z konusu Rehberde her ne
kadar her bir stratejik hedef i¢in performans hedefi belirleme zorunlulugu olmadig: yer almissa
da, bu hedeflerde “her y11” ibaresi vardir. Bu durumda bes yillik donem boyunca performans

hedefi belirlenip, performans hedefi tablosu da diizenlenmesi bir zorunluluktur.

Tablo 5: Performans Hedefi Tablosu Bulunmayan Hedefler
Stratejik Amag Stratejik Hedef Performans Hedefi
2-Tiyatro sanatini, yurt ici ve yurt | 2.2-Her yil yaz sezonunu gergeklestirmek Yok

disinda yayginlastirmak
6-Sosyal sorumluluk projelerini | 6.2-Her yil Adalet Bakanhgi ceza ve tevkif evleri | Yok
gelistirerek gerceklestirmek ceza infaz kurumlari Mudirligi sahnesinde
Ucretsiz  oyun  sergilemek ve onlarin
sahneleyecekleri oyunlara her tirli destek
(sanatgl, dramaturg, oyun metni vs.) vermek

Kamu idaresi cevabinda; "Amag: Tiyatro sanatini, yurt i¢i ve yurt disinda
yayginlagtirmak

Hedef: Her yil yaz sezonunu gerceklestirmek.

2017 yilinda sadece 3 kere yaz sezonu turnesi gerceklestirildiginden, 2018 yil1 i¢in yaz
sezonu turnesi planlanmamis oldugundan performans programina alinmamastir.

Amag: Sosyal sorumluluk projelerini gelistirerek gergeklestirmek

Hedef: Her y1l Adalet Bakanlig1 ceza ve tevkif evleri ceza infaz kurumlar1 Miidiirligi
sahnesinde {icretsiz oyun sergilemek ve onlarin sahneleyecekleri oyunlara her tiirli destek

(sanatg1, dramaturg, oyun metni vs.) vermek
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2017-2018 Tiyatro sezonunda; Devlet Tiyatrolar1 Genel Midiirliigli ve Ankara Devlet
Tiyatrosu Miidiirliigii Idari ve Teknik destek ile Ceza ve Tevkif evleri Genel Miidiirliiklerince
ortaklasa hazirlanan “Son Kuslar” adli oyunumuz tiim yurdumuzun cezaevlerinde sahnelenen
bir cezaevi projesi. Ulkemizin bir¢ok yerinde iicretsiz olarak halkla bulusuyor.

Son kuslar sezonda oyunu 16 farli il ve ilge cezaevlerine giderek turne yapmustir.
Kurumlarinda 75 temsil gergeklestirilmis olup, 7.698 kisiye gosteri sahnelenmistir.

S6z konusu proje gerceklestirilmis olup sehven performans programinda
gosterilmemistir." denilmistir.

Sonug olarak 1darece tiyatro sanatini, yurt i¢i ve yurt disinda yayginlastirmak amacina
iligkin olarak her yil yaz sezonunu gergeklestirmek hedefi konulmasina ragmen 2017 yilinda
sadece 3 kere yaz sezonu turnesi gergeklestirilmesi nedeniyle 2018 y1l1 i¢in yaz sezonu turnesi
planlanmadigi1 dolayisiyla performans programina alinmadigi; sosyal sorumluluk projelerini
gelistirerek gergeklestirmek amacina iligkin olarak belirlenen her yi1l Adalet Bakanligi1 Ceza ve
Tevkif Evleri Ceza Infaz Kurumlar1 Miidiirliigii sahnesinde iicretsiz oyun sergilemek ve onlarin
sahneleyecekleri oyunlara her tiirlii destek (sanat¢1, dramaturg, oyun metni vs.) vermek hedefi
dogrultusunda ise Son kuslar adli oyunun 16 farkli il ve ilge cezaevlerine turne yapilmasi
sonucunda 75 temsilin gergeklestirildigi, 7.698 seyirciye sahnelendigi ancak sehven
performans programinda gosterilmedigi ifade edilmis olup ilgili husus takip eden denetimlerde

izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: Faaliyet Raporunda i¢c ve Dis Denetime iliskin Ozet Bilgilere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmelik'in 18’inci

maddesinde;

c) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,

kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
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aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonug¢lart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir” denilmistir.
Ancak Kurumun idare Faaliyet Raporu'nda, ‘3- Mali Denetim Sonuglar1’ baslig altinda,

“6085 Sayili Sayistay Kanunu uyarinca, Sayistay Baskanlhig tarafindan 2017 Yili
Sayistay Denetim Raporu gonderilmistir. Tespit edilen bulgularla ilgili, gerekli hassasiyetin
gosterilecegi bildirilmistir. ” seklinde, i¢ denetime hi¢ yer vermeden, sadece Sayistay Denetim

Raporu olduguna iligkin teknik bilgi icermeyen kayit yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "I¢ ve dis denetim sonuglarma daha detayli bir sekilde yer
verilecektir." denilmistir.
Sonug¢ olarak Idarece bulguya istirak edilmis olup takip eden denetimlerde ilgili husus

izlenecektir.

BULGU 4: Performans Hedef ve Gostergelerine iliskin Sapmalarin Nedenlerine

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklar, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” denilirken,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in 18’inci

maddesinde de;

“«“

2) Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarwmca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir” denilmistir.

Mevzuat maddelerinde son derece agik bir sekilde ifade edildigi iizere; performans

hedef ve gostergelerinde sapmalar oldugunda, bunlarin nedenlerinin agiklanmasi gerekir.
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Kurumun 2018 Idare Faaliyet Raporu “Performans Sonuglar1 Tablosu”nda ise, sadece
bir hedef gostergesindeki sapmanin nedenine yer verilmis olup, digerleri i¢in “Basarili,

tyilestirilmeli” seklinde yorumlarda bulunulmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Bu konuda gereken hassasiyet gosterilecektir." denilmistir.
Sonug olarak 1darece, gereken hassasiyetin gdsterilecegi ifade edilmis olup takip eden

denetimlerde ilgili husus izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclariin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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