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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Ardahan il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Ardahan Il Ozel Idaresinin 2017 yil1 biitcesiyle 31.000.000,00 TL gelir,
31.000.000,00 TL gider ve y1l igerisinde 20.000.000,00 TL i¢ bor¢lanma ile 51.000.000,00 TL
ddenek ongoriilmiis olup, 37.723.506,04 TL 2016 yilindan devreden 6denek, Merkezi Idare

biit¢esinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar icin aktarilan 45.994.652,73 TL 6denek ile

birlikte yil1 6denekleri toplam 134.718.158,77 TL'ye ulagsmustir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)

Vergi Gelirleri 75.113,04
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 319.000,00 429.616,28
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler (Tahsisli ) 45.994.652,73
Diger Gelirler 30.681.000,00 25.260.328,64
Sermaye Gelirleri

TOPLAM Oz Gelir 31.000.000,00 25.765.057,96
Finansman (I¢ Borglanma) 20.000.000,00

TOPLAM Genel Gelir 51.000.000,00 71.759.710,69

Ardahan 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2017 y1l1 gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.
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Tablo 2: 2017 Yili Odenekler Tablosu

= . Merkezi . .
Biitge ile Verilen| Onceki Yildan Idareden Finansman Net Butwg:.e Biitge Gideri Sonraki Y1la

" Devreden : Odenegi Devreden
Odenek = Aktarilan (I¢ Borg¢lanma) Toplamu -

(TL) Odenekler Odenckler (TL) Toplami (TL) Odenek

(TL) (TL) (TL)
(TL)
31.000.000,00 | 37.723.506,04 | 45.994.652,73 | 20.000.000,00 | 134.718.158,77 76.529.027,58 55.406.612,48

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin Il Ozel Idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiyiikliigi ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biliylik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve

O0denek kaydedilmek suretiyle biitcelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle 6ngoriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)

Personel Giderleri 8.525.500,00 13.441.982,02
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.998.120,00 2.457.848,09
Mal ve Hizmet Alim Gideri 12.365.201,00 19.359.139,63
Faiz Giderleri 553.416,18
Cari Transferler 1.400.466,00 1.387.846,03
Sermaye Giderleri 4.803.172,00 37.610.208,24
Sermaye Transferi 200.000,00 1.584.228,25
Bor¢ Verme 150.000,00 134.359,14
Yedek Odenekler 1.557.541,00

TOPLAM 31.000.000,00 76.529.027,58
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Kurumun 2017 yili faaliyet gideri 64.385.481,20 TL, 2017 yili faaliyet geliri
72.635.477,36 TL olup, gelir fazlasi 8.249.996,16 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ardahan 11 Ozel Iidaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun'la belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliilikklerin belirlenmis bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler i¢in Igisleri Bakanliginca yapilacag: hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

cikarilmstir.

Ardahan 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Ardahan il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

* Birlestirilmis veriler defteri
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* Gegici ve kesin mizan

* Bilango

* Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alinan ¢ekler sayim tutanagi

* Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
» Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

* Degerli kagitlar sayim tutanagi

» Idare tagiir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli

* Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu
* Biit¢e gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
* Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
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dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ardahan il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamas: ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Tlgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
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02.10.2006 tarih ve 26307 numarali Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen silirede Yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina Iliskin Yonetmelik'in

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak tasinmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya c¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.
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Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10'uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alintr.” hilkkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve taginmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi gorevler verilmistir.

Buna gére s6z konusu Y6netmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili dokiim bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.”

denilmektedir.

Ardahan i1 Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Y6netmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’nci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak iizere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yénetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan taginmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
tasinmazlarin meveut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Ardahan 11 Ozel idaresine ait tasinmazlarin envanterinin 31.12.2017 tarihine kadar
tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydmnin ve ilgili varlik
hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlasilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin 2017
y1l1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 30.12.2016 tarihinde; deger tespit komisyonunca
degerleme yapildig1 ve Taginmaz Kayitlarinin yapildigi, 30.12.2016 tarih ve 3483, 3482, 3481,
3480, 3479, 3478 sayili muhasebe Islem fisleriyle kayit altina alindigi, Imar ve Kentsel
Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan idareye ait tasinmaz kaydina iliskin yapilan degisikliklerin
Mali Hizmetler Miidiirliigii'nce bildirildiginde, tekrar Tasinmaz Envanter iglemlerinin

yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kamu Idaresi cevabinda, 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin tamamlanmasi ve ilgili hesaplara kaydinin

yapilmasi ile ilgili caligmalara 2016 yili itibariyle basladiklarmi, 2017 yili i¢in bilgilerin
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tamamlanmasiyla birlikte ilgili kayitlarin yapilacagini belirtmislerdir. Ancak 250 Arazi ve
Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 agisindan 2017 yili sonunda diizenlenen mali

tablolardaki hata devam etmektedir.

BULGU 2: Cesitli Kurum ve Kuruluslara Belli Hizmetler Karsihg1 Depozito,
Giivence Bedeli veya Abonelik bedeli Olarak Odenen Tutarlarin Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabina Kaydedilmemesi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 95 'inci maddesinde “126 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin Niteligi" agsagidaki sekilde ifade edilmistir.

“Bu hesap, kurumca bir isin yapilmasinin listlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito

ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”

Ayni Yonetmelik’in 168’inci maddesinde de 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabi nitelik olarak;

“(1) Verilen depozito ve teminatlar hesabi, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin
tistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger kamu idareleri
veya kigilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin

’

izlenmesi i¢in kullanilir.’
seklinde agiklanmistir.

Yo6netmelik’in yukarida belirtilen 95 ve 168 'inci maddeleri geregince bu tiir ddemelerin
biitce gideri olarak degil, verilen depozito ve teminatlar olarak muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Kurumda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabinin hi¢ calistirilmadigi
goriilmiistiir. Bu durumda mali tablolarda 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 olmasi gereken tutarlar1 yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle kamu idareleri veya kisilere ait bir yildan daha az siireli
verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 2018 Yil1 i¢inde, 126 Verilen Depozito ve

Teminatlar hesabina ve Kamu Idareleri veya kisilere ait bir yildan daha uzun siireli verilen
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depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar hesabina

kayitlarinin yapildigi belirtilmistir.

Sonuc olarak Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 95 ve 168 'inci
maddelerine gore, kurumca bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger
islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito
ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1
ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmas1 gerektigi konusunda Ardahan
11 Ozel idaresi ile mutabakat saglanmistir. Ancak, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi
ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 agisindan 2017 yili mali tablolarindaki hata

devam etmektedir.
BULGU 3: Gelirlerden Alacaklar Hesabinin Kullanilmamasi

Mabhalli idareler Biitce Ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelirlerden Alacaklar Hesab1”

baslikl1 164 ‘lincli maddesinde aynen;

“Bu hesap, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun bir siirede

tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.”
seklinde agiklanmustir.

Yonetmelik'in yukarida belirtilen 164’lincii maddeleri geregince bu tiir ddemelerin,
mevzuat1 geregince tahakkuk ettirildikten sonra, bir yildan daha uzun bir siirede tahsili

gerektiginden, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Kurumda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin hi¢ ¢alistirllmadigi goriilmiistiir. Bu
durumda mali tablolarda 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi olmasi gereken tutarlari

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; zetle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
164'lincli maddesi'nde belirtilen mevzuat geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun
stirede tahsili gereken gelirlerden alacaklar i¢cin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin

kullanilacagr belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 164. Maddesi'nde
belirtilen mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen ve bir yildan daha uzun siirede tahsili gereken

gelirlerden alacaklar icin 220 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullaniimasi konusunda, 11 Ozel
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Idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2017 yili igin, 220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

acisindan 2017 yil1 mali tablolarindaki hata devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ardahan 11 Ozel Idaresinin 2017 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 3213 Sayih Maden Kanunu'nun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay:
Bashkh 14'iincii Maddesine Gore Bazi Ruhsat Sahiplerince S6z Konusu Maddede
Belirlenen Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Payin Devlet Hakki Olarak Maden isleri
Genel Miidiirliigiine Yatirilmas1 Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla S6z Konusu
Devlet Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince Il Ozel Idaresi Hesabimna

Aktarilmasi Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanunu'nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde “Devlet Hakki:

Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmistir.

Aym Kanun'un 14'iincii maddesine gére Maden Isleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis bilgi
formu verilmesi, satig bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'incii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak "Devlet hakkinin" her yil Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmas1 gerekmektedir. Ayni
Kanun'un yine 14'incii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanun'la getirilen ek fikrada;
“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°i 11 Ozel Idare pay1 olarak ruhsatin
bulundugu ilin Ozel Idaresine, % 25’i ruhsatin bulundugu bélgeyle smirlt olarak alt yapi
yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin Kdylere Hizmet Gotiirme
Birlikleri hesabina, % 50’si de Hazine hesabina yatirilir.” Denilerek madenlerden saglanacak

“Devlet Hakkimin” kamu gelirleri olarak nasil pay edilecegi agiklanmigtir.

Ardahan I Ozel Idaresine aktarilmas1 gereken 2017 yili maden pay: alacag: tahakkuku
69.228,23 TL ve tahsilat1 29.944,99 TL seklinde olup, yatirilmayan 39.283,24 TL maden pay1

Ardahan i1 Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

alacag1 oldugu anlasilmis olup; yatirilmayan Ozel idare paylarinin icra takibi yapilmamistir.
Ardahan Il Ozel Idaresinin maden paylarindan kaynaklanan alacaklarimin tahsili ile ilgili

sikintilar kurum gelirlerini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle maden payr alacaginin 2017 yili i¢in 69.228,23 TL
oldugunu, yapilmis olan tahsilatin 29.944,99 TL'nin Posof Belediye Baskanligi'na ait oldugunu
ve geri kalan devlet hakki alacaginin ruhsat sahiplerinden tahsili i¢in gerekli islemlerin

baslatildigini belirtmislerdir.

Sonug olarak 3213 Sayili Maden Kanunu'na gore, devlet hakki olarak Maden Isleri
Genel Miidiirliigii'ne yatirilmas1 gereken paylarin yatirilmasi ve devlet hakkindan Maden Isleri
Genel Midiirliigii'nce il 6zel idaresi hesabina aktarilmasi gereken paylarin takibi konusunda
idare ile mutabakata varilmis olup, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi idare Kuruluslarinca il Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere
Aktarllan Yatiim Odeneklerinin Tekrar Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine

Aktarilmasi

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amacit disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlart olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart iginde yapilabilir. ”

hiikmii yer almaktadir.
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2017 yili Yatirnm Programai ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 20°nci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bélgesel nitelikli
yatirimlarin  uygulamalarinda koordinasyonu giiclendirmek, etkinligi artirmak ve yerel
kurumsal kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projenin mahiyeti
uygun diistiigii olciide, yatirim uygulamalarinin 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 ’nci

maddesi hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine éncelik verir.” Denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda Bakanliklar ve Merkezi idare kapsamindaki kuruluslarin
kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlari igin biitcelerinde ayrilan
Odenekler, il 0zel idarelerine aktarilmakta ve bu Odenekler karsiligi hizmetler de il 6zel
idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki
diizenlemede de yatinm oOdeneklerinin tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine sadece 5355 sayili Kanun'un
18’nci maddesinde sayilan hizmetlere ait ddenekler aktarilabileceginden, madde metninde
sayllmayan yatirimlara ait ddeneklerin Merkezi Idare kuruluslarinca dogrudan Kdylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine aktarilmasi da miimkiin gériilmemektedir.

2017 yili yatirim programinda yer alan Bakanlik ve Merkezi Idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirrm ddeneklerinden 5302 Sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi icin Ardahan Il Ozel Idaresine aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 8.151.540,36 TL tutarindaki 6denegin Ardahan Il Ozel idaresince tekrar
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi, bu
aktarmalarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu degerlendirilmektedir.

Tablo 4: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

Birlisi . Yevmi Yeumi Aktarma
irligin Odenegin Hangi Tertipten evmiye evmiye Yapilan
Adi/ilgesi | Aktarildig: Tarihi | Nosu |/¢'klama
Tutar
Merkez Ardahan Merkez Yalnizgam
44.75.01.09.00- ve Gole Ilgesi Cayirbasi
KHGB 02.1.0.04.000-8-03.02.07.21 07.11.2017 3107 Karakollarina 95 adet Beton 204.140,00
Bariyer alim isi i¢in.
Merkez Ardahan Il Afet ve Acil
44.75.01.06.00 Durum Miid. Hizmetlerinde
KHGB 02.2.0.01.000-8-06.01.03.90 07.02.2017 285 kullanilmak tizere 50 adet can 48.000,00
yelegi, 50 adet can simidi, 50
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adet kizak, 5 adet kislik
kiyafet, 3 adet yangin
ekipmani alim isi i¢in.
Ardahan Valiligi koruma
Merkez hizmetlerinde ve kdye
44.75.01.06.00 S
23.06.2017 1636 | yonelik hizmetlerde 174.999,90
KHGB 01.3.9.09.000-8-06.01.04.01 kullanilmak tizere 1 adet 4x4
arazi (pickup)alimui isi i¢in.
Ardahan Valiligi koruma
Merkez hizmetlerinde ve kdye
44.75.01.06.00 S
12.12.2017 | 3501 | yonelik hizmetlerde 230.804,15
KHGB 01.3.9.09.000-8-06.01.04.01 kullanilmak tizere 1 adet 4x4
arazi (pickup)alimui isi i¢in.
Merkez 44.75.33.00.00-04.4.2.1.000- Ardahan 11 Ozel idaresine
KHGB 8- 15.08.2017 | 2185 | Kilit Parke Zemin Betonu 115.640,00
06.01.05.01 Yapim isi i¢in.
Merkez 44.75.32.00.00- 2017 Pvc Boru, Vana ve
06.3.0.04.000-8- 12.12.2017 | 3485 Fitting Malzemeleri Alim Isi 194.023,41
KHGB | 06.05.02.03 icin,
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Binbasar
09.1.2.20.000-8- 08.09.2017 | 2385 |ilkokulunun onarim isi 44.250,00
KHGB 06.05.07.01 N
.05.07. ilan isi igin
Merkez | 44.75.01.09.00- Ardahan Géle Ilgesi
KHGB 09.1.2.20.000-8- 11.10.2017 2743 | Yenikdy Ilkokulunun 93.220,00
06.05.07.01 Cevre Diizenlemesi isi.
Merkez | 44.75.01.09.00- e a3
KHGB 8235202700?08 26.10.2017 2966 Kisilik kapasiteli pansiyon 97.940,00
T onarim isi i¢in.
Merkez 44.75.01.09.00- ilimiz gole ilgesi Koyunlu
09.1.2.20.000-8- 26.10.2017 2968 | koyii ortaokulunun onarim isi 53.100,00
KHGB | 06.05.07.01 icin.
Tiirkiye Odalar Borsalar
Merkez | 44.75.01.09.00- y o
chcs | |0912200008- 10112017 | 3165 [bmes s oo et | 212.400,00
06.05.07.01 S -
igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Haskoy 3 hekimlik
KHGB 07.2.1.27.000-8- 22.11.2017 | 3298 | aile saglik merkezi binasi 74.643,00
06.05.07.01 yapim isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Haskoy 3 hekimlik
KHGB 07.2.1.59.000-8- 22.11.2017 | 3298 aile saglik merkezi binasi 750.000,00
06.05.07.01 yapim isi igin.
Ilimiz Merkez Yalnizgam
44.75.01.09.00- Ugurludag Kayak Pisti Yap1
Merkez 08.2.0.06.000-8- 11.12.2017 | 3476 o 490.880,00
isi igin.
KHGB 06.05.07.02 stie
09.1.2.20.000-8- 03.10.2017 | 2679 | e il - L ) 27.140,00
KHGB 06.05.07.03 Binasi Kalorifer Tesisati
T Yapim isi i¢in.
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Damal lgesi Anaokulunun
Merkez | 44.75.01.09.00- gﬁﬁiiﬂ;’ggg’;ﬂymn
KHGB 09.1.2.30.000-8- 07.12.2017 3427 DEMIREL Ortaokulu Kazan 51.920,00
06.07.02.03 o
onarim ve Seyitéren
Ortaokulunun onarim isi i¢in
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Kazim Karabekir. .
KHGB 09.1.2.30.000-8- 07.12.2017 3428 YBO Spor Salonu Isitma isi 11.210,00
06.07.02.03 igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Sehit Halisdemir
KHGB 09.1.2.30.000-8- 01.10.2017 153 Imam Hatip Ortaokulunun 56.640,00
06.07.07.01 Dogalgaz Doniisiim isi igin
Merkez 44.75.01.09.00- Gole Ilgesi Eyiip Sabri
KHGB 09.2.1.05.000-8- 03.08.2017 2065 | Carmikli Lisesi Onarim isi 348.100,00
06.07.07.01 igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Posof Ilgesi Cok Programli
09.2.1.39.000-8- 03.08.2017 2067 | Anadolu Lisesi Pansiyonu 330.400,00
KHGB | 06.07.07.01 Onanim isi igin.
44.75.01.09.00- .yt e
Merkez 13951 05.000-8- 04.08.2017 | 2074 g?e Ill“’il. Nﬂ.“cf)er SOTSY?.‘ . 112.336,00
KHGB 06.07.07.01 1limler Lisesi Onari Isi 1¢in.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Sehit Er Serkan
09.2.1.39.000-8- 04.08.2017| 2077 | SANLI Mesleki ve Anadolu 35.400,00
KHGB 1 06.07.07.01 Lisesi isi igi
.07.07. sesi onarim isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Mgslel_d ve 'I_'eknik
09.1.2.39.000-8- 04.08.2017 2078 | Anadolu Lisesi Pansiyon 212.400,00
KHGB 06.05.07.01 Binas1 Onari Isi icin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez 15 Temmuz Anadolu
09.2.1.05.000-8- 16.08.2017 | 2190 | Lisesi Pansiyonunun Onarimi 149.860,00
KHGB | 46.07.07.01 isi icin,
44.75.01.09.00- S
Merkez 1491 2 30.000-6- 08.00.2017 | 2387 | gosor ligest Anaokulu 25.960,00
KHGB 06.07.07.01 narim [si icin.
Merkez Sehit Er Ibrahim
44.75.01.09.00- - . .
Merkez 1492 1.39.000-6- 12.00.2017 | 2422 |FErdoganMeslekiTeknik ve - 4 q5q 190 g
KHGB Anadolu lisesinin onarim isi
06.07.07.01 icin
Merkez 44.75.01.09.00- Merk_ez Rel_<abet Kurumu Fen
09.2.1.05.000-8- 21.09.2017 2533 | Lisesi pansiyonun 87.320,00
KHGB 06.07.07.01 onart isi i¢in.
44.75.01.09.00- S -
Merkez | 091 5 30.000-- 03.10.2017 | 2677 %lfd]‘(r PQGS‘ Golebakan Koyii 53.690,00
KHGB 06.07.07.01 okulunun onarim isi i¢in.
44.75.01.09.00- i -
'\Igaré%z 09.1.2.30.000-8- 03.10.2017 | 2680 Sgﬁﬁ‘;s&fgﬂ;ﬁ‘jgfégy“ 64.310,00
06.07.02.03 )
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez 23 Subat Ilkokulunun
09.1.2.30.000-8- 03.10.2017 | 2682 | Onarimi ve Cevre 63.130,00
KHGB 06.07.07.01 Diizenlemesi isi i¢in.
Gole Ilgesi Ferda Karabacak
44.75.01.09.00- ’ -
Merkez 149’12 30.000-6- 03.10.2017 | 2683 | Mesleki ve Teknik Anadolu 88.500,00
KHGB 06.07.07.01 Lisesi Uygulama Oteli Binas1
T Onarim isgi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Cildir Ilgesi Cok Programli
09.2.1.39.000-8- 03.10.2017 2684 | Lisesi Hizmet Binas1 Spor 27.730,00
KHGB 06.07.07.01 Salonu Onarim Isi I¢in.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Yunus Emre Anadolu
09.2.1.05.000-8- 04.10.2017 | 2692 | Lisesi Pansiyonu onarim isi 346.920,00
KHGB | 46.07.07.01 icin,
Merkez Kazim Karabekir
44.75.01.09.00- . -
'\lgarg‘g 09.2.1.39.000-8- 11.10.2017 | 2742 MSZ'S?E:HVGDOT;;';:ZGE%EH 169.330,00
06.07.07.01 o
isi igin.
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Merkez 44.75.01.09.00- Me.rkez Halitpasa Ortaokulu
KHGB 09.2.1.30.000-8- 11.10.2017 | 2745 | Lojman ve Spor Salonu 79.650,00
06.07.07.01 onarim isi i¢in
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Ozel Egitim is
09.2.1.71.000-8- 26.10.2017 2964 | uygulama merkez binasi 33.040,00
KHGB | 06.07.07.01 onarm igi igin.
44.75.01.09.00- . ;
Merkez 1 59.2.1.30.000-8- 26.10.2017 | 2965 | Merkez Besikias Ilkokulumun | 95 34 o
KHGB 06.07.07.01 wc onarim isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Gole ilgesi Eyiip Sabri
09.2.1.05.000-8- 26.10.2017 2967 | Carmikli lisesinin ¢at: onarim 82.600,00
KHGB | 06.07.07.01 isi icin,
Merkez 44.75.01.09.00- Gole Ilgesi Kayalt: koyii
KHGB 09.1.2.30.000-8- 26.10.2017 | 2969 | ilkokulunun fosseptik kuyusu 35.400,00
06.07.07.01 yapim isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Dagcr Aysecan
09.1.2.30.000-8- 26.10.2017 2970 | Gorkem Oktay ortaokulunun 7.788,00
KHGB | 06.07.07.01 onarim igi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Ogretmenevi
09.2.1.14.000-8- 07.11.2017 | 3106 [ Garajina Kap1 ve Markiz 10.620,00
KHGB | 06.07.07.01 yapim igi igin.
44.75.01.09.00-
':2%%2 09.2.1.05.000-8- 08.112017 | 3135 | Merkez 19 Temmuz Anadoly 2.006,00
06.07.07 01 isesinin Onarim isi igin.
Gole ilgesi Senemoglu
44.75.01.09.00- : s
':2%%2 09.1.2.30.000-8- 22112017 | 3301 | oot te behemog e | 18.800,00
06.07.07 01 Capan ortaokulunun onarim
isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Milli EgiFim_ )
KHGB 09.2.9.02.000-8- 22.11.2017 | 3302 | Miidiirliigii 10 daireli Lojman 193.081,28
06.07.07.01 binasi onarim isi igin.
Merkez Yalnizgam Fatih
44.75.01.09.00- :
Merkez 1491 2.30,000-8- 22112017 | 3303 | Sultan Mehmet llkokulu 12.006,50
KHGB 06.07.07.01 kazan dairesi sirkiilasyon
o pompasi degisim isi igin.
44.75.01.09.00- o ..
Merkez 1 49.2.1.71.000-8- 20112017 | 3304 | anakiloesi Halk Beitim 34.220,00
KHGB 06.07.07.01 inas1 onarim isi igin.
44.75.01.09.00- o :
Merkez 1 59.2.1.05.000-8- 22112017 | 3305 | janak leesi Anadolu lmam 53.100,00
KHGB 06.07.07.01 atip Lisesi onarim isi i¢in.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez 15_Te1pr_nuz $eh_itler
09.2.1.05.000-8- 07.12.2017 | 3422 | Anadolu Lisesinin Merdiven 1.180,00
KHGB | 46.07.07.01 Kapatma isi icin.
Gole Ilgesi Feride Karabacak
Merkez 44.75.01.09.00- Mesleki ve Teknik Anadolu
KHGB 82.3.71637960100-8- 07.12.2017 | 3424 | e ulama Oteli 30.420,40
U Ogretmenevi onarim isi i¢in.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez 15 Temmuz Sehitler
09.2.1.05.000-8- 07.12.2017 3425 Anadolu Lisesinin Cati 2.950,00
KHGB 06.07.07.01 Onarim isi i¢in
Gole Ilgesi 75.y1l IMKB
44.75.01.09.00- .
Merkez 149’12 30.000-8- 07.12.2017 | 3429 | Yauh Bolge Ortaokulunun 9.440,00
KHGB Sirkiilasyon Pompalarinin
06.07.07.01 L
degisim isi igin.
Merkez Sehit Omer Halis
44.75.01.09.00- % .
Merkez 149’1 3 30.000-6- 07.12.2017 | 3430 [DREMIR Imam Hatip 2.714,00
KHGB Ortaokuluna Jenerator
06.07.07.01 N
kurulum isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez TOKI Mehmet Akif
09.1.2.30.000-8- 07.12.2017 | 3431 | Ersoy Ortaokulunun Cevre 1.534,00
KHGB | 46.07.07.01 Aydmlatma isi icin,
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Mgslel_d Tek_nik
09.2.1.39.000-8- 28.12.2017 3752 | Anadolu Lisesi pansiyon 19.374,96
KHGB 06.07.07.01 binasi onarim isi i¢in.
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Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Halitpasa ortaokulu
KHGB 09.1.2.30.000-8- 28.12.2017 | 3753 |[lojman ve spor salonu onarim 6.305,83
06.07.07.01 isi igin.
Gole ilgesi Feride Karabacak
44.75.01.09.00- ; -
'\lﬂgéﬁbz 09.2.1.39.000-8- 28.12.2017 | 3754 | MeeK! ve teknik Anadolu 467157
06.07.07 01 isesi uygulama oteli binasi
onarim isi.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez 15 Temmuz Sehitler
KHGB 09.2.1.05.000-8- 28.12.2017 3755 | Anadolu Lisesi pansiyon 29.783,73
06.07.07.01 binasi onarim isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Rekabet Kurumu Fen
KHGB 09.2.1.05.000-8- 28.12.2017 3756 | Lisesi pansiyon binasi onarim 1.237,30
06.07.07.01 isi icin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez Yunus Emre Anadolu
KHGB 09.2.1.05.000-8- 28.12.2017 | 3757 | Lisesi pansiyon binasi onarim 51.619,38
06.07.07.01 isi igin.
Merkez 44.75.01.09.00- Merkez 23 Subat Ilkokulunun
KHGB 09.1.2.30.000-8- 28.12.2017 3773 | onarim ve gevre diizenleme 5.610,04
06.07.07.01 isi icin.
Merkez 44.75.01.09.00- Posof Ilgesi Cok Programli
KHGB 09.2.1.39.000-8- 28.12.2017 | 3804 | Anadolu Lisesi Pansiyon 59.070,14
06.07.07.01 Binasinin onarim isi igin.
Merkez Sehit Er Ibrahim
44.75.01.09.00- - -
Merkez ERDOGAN Mesleki ve
KHGB 09.2.1.39.000-8- 28.12.2017 | 3805 Teknik Anadolu Lisesi 91.845,08
06.07.07.01 e
onarim isi igin.
Merkez Kazim Karabekir
44.75.01.09.00- . -
Merkez Mesleki ve Teknik Anadolu
KHGB 09.2.1.39.000-8- 07.12.2017 | 3426 Lisesi Spor Salonunun 98.530,00
06.07.07.01 N P
Dogalgaz yapim isi i¢in
CILDIR  |44.75.0109.00- Binas Onarun . e Cald
KHGB | 07.4.0.40.000-08- 04.07.2017 | 1719 [ o) TS e 96.817,00
urtkale Saglik evi onarim
06.07.07.01 o S
islerinin yaptirilmasi isi i¢in
Cildir Toplum Sagligi
44.75.01.09.00- he s
CILDIR 1 074.0.40.000-08- 08.11.2017 | 3136 | Merkezi BinasiOnanmsille} 5 394 g
KHGB Cildir Kurtkale Saglik Evi
06.07.07.01 S
Onarim igi i¢in
CILDIR | #47501.09.00- Cildir {lgesi Toplum Sagligt
KHGB 07.4.0.40.000-08- 07.12.2017 3421 | Merkezi kanalizasyon yapim 13.000,00
06.07.07.01 isi i¢in
44.75.01.09.00- - .
%ﬁgg 07.4.0.40.000-08- 12.12.2017 | 3494 g‘ld‘r Hikiimet Konagt 40.000,00
06.07.07 01 narim isi i¢in
Cildir Tlgesi Meryem Koyii
44.75.32.00.00-
CILDIR | 06 3.0.03.000-08- 01.11.2017 | 3053 |hompaKurtarmad0 KVA - 39.000,00
KHGB 06.07.07.90 Kademe Pompa alim montaj
T yapim isi i¢in
= 44.75.01.09.00- o . : .
Sglélé 01.3.9.23.000-08- 24.10.2017 | 2928 g?;;“fgsilnofel Idj; eisiaimge 450.000,00
06.05.07.01 ot Binast yapum 151 1¢
Gole Ilgesi 2017 Y1t
= 44.75.31.00.00- -
GOLE KOYDES yedek programda
KHGB 82.351.007960700-08- 22.12.2017 | 3681 bulunan 11 km 1 Kat Asfalt 398.000,00
T sathi kaplama isi i¢in
HANAK 44.75.01.09.00.00- Hanak lgesi 10 Derslikli
KHGB 09.1.2.20.000-08- 16.03.2017 614 | imam hatip ortaokulu onarim 34.898,43
06.05.07.90 isi igin.
44.75.01.09.00- - - ..
O |0731.21.00008- 10.04.2017 | 974 | Fosof Safhk Ocadi 6 dairelik | 5 347 4
06.05.07 01 ojman yapim isi i¢in
Tiirkgdzii Glimriik Sahasi
44.75.01.09.00- :
POSOF Mobil Arag ve Konteyner
KHGB 32.3.59617890000-08- 07.04.2017 859 Tarama Sistemi X Ray Cihaz 214.712,80
T Yapim isi i¢in
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Tiirkgozii Giimriik Sahast
44.75.01.09.00- :
POSOF Mobil Arag ve Konteyner
KHGB 8;.(2).71.007160:5)0-08- 22.11.2017 | 3297 Tarama Sistemi X Ray Cihaz 15.000,00
T Yapim isi i¢in
POSOF 44.75.01.09.00- Posof Ilgesi 6 Daireli Saglik
07.2.1.01.000-08- 07.12.2017 3423 | Lojman Mutfak Dolaplar1 1.914.29
KHGB  |06.07.07.03 fginin Yapilmast isi icin
POSOF 44.75.32.00.00- Posof Ilgesi 6 Daireli lojman
KHGB 06.3.0.12.000-08- 22.12.2017 | 3657 |yapmm isine ait malzeme alim 210.000,00
07.01.05.40 isi icin
Toplam 8,151,540,36

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Bakanlik ve Merkezi idare kuruluglar: tarafindan, il
0zel idarelerince gergeklestirilmek tizere aktarilan yatirim 6deneklerinin, isin aciliyeti, Ardahan
ilinin insaat calisma sezonunun kisa olmasi ve ihale siireglerinde zaman kaybini 6nlemek
amaciyla Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarildigi ve bundan sonra aktarilacak
odeneklerin de 5355 sayili Mahalli idareler Kanunu'nun 18 inci maddesi dikkate almarak

yapilacagi belirtilmistir.

Sonuc olarak 1dare tarafindan Bakanlik ve Merkezi idare kuruluslari tarafindan, il 6zel
idarelerince gerceklestirilmek iizere aktarilan yatirim 6deneklerinin, isin aciliyeti, Ardahan
ilinin insaat calisma sezonunun kisa olmasi ve ihale siireglerinde zaman kaybini 6nlemek
amaciyla Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarildigi belirtilmistir. Ancak, 6deneklerin
birliklere aktarilmasit 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nda diizenlenen
harcama ve kontrol siireclerine riayet edilmemesi sonucunu dogurmaktadir. Bakanliklar ve
merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim programinda yer alan projelerine ait yatirimlar i¢in
biitgelerinde ayrilan odenekler, il 6zel idarelerine aktarilmakta ve bu Odenekler karsilig
hizmetler de il 06zel idaresinin tabi oldugu mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak
gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim 6deneklerinin tekrar Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir. Agiklanan
nedenlerle bu 6deneklerin mevzuata uygun olarak kullanildigini1 sdylemek miimkiin degildir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: 5302 Sayili Kanun’ un 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirimlar Icin
Merkezi Idare Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaclarla Kullanillamayacak Olan
Odenek Karsihgi Kaynagin, Ardahan i1 Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci Disinda il
Ozel Idaresi Biitcesi Odenekleri Ile Karsilanmasi Gereken Faaliyetler Icin Kullanilmas
ve Bu Odeneklere iliskin Nakit ile Kisa Vadeli Diger Yiikiimliilikler Karsiign Nakdin

Banka Hesaplarinda Bulunmamasi
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5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar1”

baslikl1 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlart ol¢iisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir...”
denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden 6denek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amac1 diginda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle Merkezi Idareden
Odenek gonderme onayi ile gonderilen 6dencklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin,

baska amaclarla kullanilmasi 5302 sayil1 Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Ardahan 11 Ozel Idaresi 2017 yili mizanina gdre 900 Génderilecek Biitce Odenekleri
Hesab1 2017 yilina 48.734.696,85 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2016 yili Gider Kesin

Hesabindaki ertesi yila devreden 6denek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 48.734.696,85 TL 6denegin 939.292,77 TL tutardaki kismi il Ozel
Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptigi yillara sari yatirrmlara ait édenek tutari olup, kalan
47.795.404,08 TL Merkezi idare tarafindan 5302 sayil1 Il Ozel Idare Kanunu'nun 6’nc1 maddesi
uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag disinda harcanmamasi gereken ddeneklerden ertesi

yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken ylikiimliiliikkleri de bulunmakta olup,

bunlar da idare icin kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden bir kismi1
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da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigi degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilangonun pasifinde 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Ardahan 11 Ozel Idaresinin 2017 yil1 nakit ag181, mizan, bilango, biitce ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesab1 gosterildigi iizere 8.389.108,03 TL’dir. Bu tutarin 939.292,77
TL tutarindaki kismi1 Merkezi Idare tarafindan aktarilan odenekler karsihiginda yerine
getirilmesi gereken yatirimlar ile ilgili yiikiimliiliikleri, kalan 4.305.863,43 TL tutarindaki kism1
ise kisa vadede yerine getirilmesi gereken diger yiikiimliiliikleri ile ilgilidir. (iller Bankasindan
temin edilen kredilere iliskin ve 300 Banka Kredileri Hesab1 ile ilgili taksit tutarlari, idarenin
Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alacag: paylarin gonderilmesi esnasinda iller Bankasinca
kaynaginda kesildiginden, bu tutarlar 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubuna iliskin
yiikiimliiliiklerden diistilmiistiir.)

Tablo 5: Devreden Odenek Karsiig1 Eksik Nakit Tablosu

Yili Finansman Agiklama Tutar1 (TL)

2017 gml Odenek Devri (Ertesi yila devir) 939.292,77
2017 8 Odenek Devri (Ertesi yila devir) 47.795.404,08
2017 Toplam Odenek Devri (Ertesi yila devir) 48.734.696,85
2017 Devredilen Odenek (+) 47.795.404,08
2017 8 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 4.305.863,43
2017 8 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 52.101.267,51
2017 8 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 43.712.159,48
2017 8 Nakit Agigi 8.389.108.03
2017 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 31.000.000,00
2017 5 Ek Biitge

2017 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 1.903.710,54
2017 5 Aktarmalarla Diistilen (-) 1.903.710,54
2016 5 Devreden Odenek (+) (Onceki Yildan 736.553,08

devraden),
2017 5 Toplam Odenek 31.736.553,08
2017 5 Toplam Harcama 25.126.773,60
2017 5 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 25.765.057,96
2017 Harcama Fazlasi Gelir 638.284,36
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Ardahan 11 Ozel idaresinin tahsis amaci disinda harcadig1 6denekler karsiligi nakit 2017
yil1 dncesinde de mevcut olup, yukaridaki tabloda gosterilen hesaplama usuliiyle eksik nakit
tutar1 2013 yili icin 26.244.566,99 TL, 2014 yili i¢in 34.848.756,47 TL, 2015 yili igin
38.225.386,09, 2016 y1l1 i¢in 37.723.506,04 TL dir.

Ayni sekilde idarenin harcamalarina gore 6z gelirleri de yetersiz geldiginden gelir
fazlas1 harcama 2013 yilinda 2.321.341,48 TL, 2014 yilinda 1.669.424,60 TL ve 2015 yilinda
426.702,84 TL ve 2016 yilinda 1.468.601,38 TL olarak ger¢eklesmistir.

Hesaplanan rakamlardan da goriilebilecegi iizere 2013 yilindan beri, bir taraftan gelir
fazlas1 harcama (blitce agig1) artarken diger taraftan devreden 6denekler ve kisa vadeli diger

yiiktimliiliikler karsilig1 eksik nakit tutar1 da artis gostermektedir.

Merkezi Idareden belli bir yatirim amaciyla génderilen 6denekler karsiligi nakdin
gonderilis amac1 diginda harcanmasi sebebiyle 11 Ozel Idaresi, kendi biit¢esine ait olmayan

kaynag1 kullanmakla bir nevi borg¢/ylikiimliiliik altina girmistir.

Bu nedenle 5302 Sayili Kanun'un 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in Merkezi
Idare tarafindan aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il Ozel idaresinin kendi biitcesinden
kargilanmasi gereken giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin bor¢ yiikiimliligi altina

girmesi yine 5302 sayili Kanun'un bor¢lanmaya iliskin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayili Kanun'un 6’nci maddesi kapsaminda yatirimlar igin Merkezi Idare
tarafindan aktarilan ve baska amagclarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis
amaci diginda, 11 Ozel idaresi biitcesi 6denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler icin
kullanilmas1 ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin

idarenin faaliyetleri i¢in harcanmasi nakit hesaplari ile biitge hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle 5302 Sayili Kanunu’nun 6 nc1 maddesi kapsamindaki
yatirimlar i¢in, Merkezi Idare tarafindan aktarilan &deneklerin tahsis amaci dogrultusunda
kayitlarmin yapildigi, ancak nakit sikintis1 olmasi ve yil igerisinde yapilmasi gereken acil
giderlerin karsilanmasi amaciyla sézkonusu nakitlerin 2013-2014-2015 ve 2016 yillarinda
kullanilmis oldugu; nakit agiginin, 2018 ve 2019 yillar1 icersinde satilacag: diisiiniilen Il Ozel
Idaresine ait gayrimenkullerin satis bedellerinden nakit teminine miiteakip tahsis yapilacag

belirtilmistir.
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Sonug olarak 5302 sayil il Ozel idaresi Kanunu'na gore, 11 Ozel Idarelerine; Bakanlik
ve Merkezi Idare kuruluslarindan aktarilan tahsisli 6deneklerin il 6zel idarelerince tahsis
amaglar1 disinda kullanilmasi ve kendi giderlerinin finansmani i¢in kullanmasi miimkiin
olmadig1 konusunda idare ile mutabakat saglanmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Ardahan ilindeki Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarimn Cari
Giderlerini, Kendilerine Tahsis Edilen Cari Odeneklerin il Ozel idaresine Aktarilmasi

Suretiyle Gerg¢eklestirmesi

Bakanliklar ve diger Merkezi Idare kuruluslari, Ardahan ilinde gorev alanlarma giren
hizmetleri saglamak icin ayrilan cari ddeneklerini, yatirim &denekleri gibi Ardahan 11 Ozel

Idaresine aktararak cari giderlerini gergeklestirmislerdir.

Buna gére il Milli Egitim Miidiirliigii icin, 2016 yilindan devreden 2.723,630,32 TL ile
2017 yilinda gonderilen 2.450.734,03 TL olmak iizere toplam 5.174.364,35 TL cari 6denekten,
4.458.009,89 TL nin elektrik, telefon, kirtasiye, internet, sigorta gideri, makine techizat, bakim
ve onarim gideri, yakacak alimi, akaryakit ve yag alimi vb. giderler olarak; 112 Acil Cagr
Merkezi i¢in 2016 yilindan devreden 2.500.000,00 TL 6denekten, 3.422,00 TL nin miisavirlik
gideri olarak; Il Saglik Miidiirliigii i¢in 2016 yilindan devreden 197.376,51 TL ile 2017 yilinda
gonderilen 96.142,36 TL olmak tizere toplam 293.518,87 TL cari 6denekten 120.605,60 TL nin
da malzeme alimi, makine teghizat, bakim ve onarim gideri, yakacak alimi, akaryakit ve yag

alimi gibi cari giderler igin harcandig: tespit edilmistir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun “il Ozel Idaresinin gorev ve sorumluluklarini”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin ek fikrasinda; Bakanliklar ve diger Merkezi Idare kuruluslarinin;
yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji
nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi
hizmetlere iliskin yatirimlar ile Bakanliklar ve diger Merkezi idare kuruluslarinin goérev alanina
giren diger yatirnmlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan ddenekleri i1 Ozel
Idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecekleri; aktarma isleminin ilgili Bakanin
onayyla yapilacagi ve bu ddeneklerin tahsis amaci1 disinda kullanilamayacag; isin, i1 Ozel

Idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuglandirilacagi hiikkme baglanmustir.

S6z konusu maddede aciklandig: iizere, Merkezi Idare kuruluslarinca Ardahan 1 Ozel

Idaresine yapilacak aktarmalar, sadece ilgili kurumlarin yatirim hizmetlerinin karsilanmasi igin
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yapilacak olup, cari nitelikteki giderler igin 6denek aktarilmasi ve bu giderlerin Il Ozel

Idaresince gerceklestirilmesinin mevzuata uygun olmadig diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Merkezi Idare Kuruluslarinca idareye yapilan cari
nitelikteki giderler i¢in 6denek aktarilmasi ve bu giderlerin idarece gerceklestirilmesinin daha

sonraki yillarda mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak konuyla ilgili olarak Idare ile gériis birligine varilmis olup, bulgu konusu

tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi'nin59 Dénem faaliyet sonuglari hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonug¢lart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Ardahan i1 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglart Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak ger¢eklesmesi miimkiin olamayacagindan, Ardahan il Ozel idaresi 2016 yil
Bilangosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Doénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gdsterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Idarenin 2017 mali yili bilancosunda 590 ve 591
hesaplarinin bulunmasinin nedeni, 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu hesabindaki rakam il
Ozel Idaresine bagl 5 ilge Ozel Idaresinin hesaplarindan kaynaklandig, ilge Ozel Idarelerinden
kaynaklanan olumsuz faaliyet sonug hesabini y1l sonunda donemsellik ilkesi dogrultusunda ayr1
gormesi ve Merkez Il Ozel Idaresi bilangosunda 590 Olumlu Faaliyet Hesabinin olmasindan
dolay1 her iki hesapta ¢alistig1, s6z konusu hesabin y1l sonunda konsolide edilmesi gerekirken,
e-igigleri muhasebe modiiliiniin yonetmelik hiikiimlerine gore uyumlu ¢alismamasi nedeniyle

bu iki hesap da calistig1 ve bu durumun 2018 yili igerisinde diizeltildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesaplariin bilancoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis

birligine varilmistir.

Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarini bilangoda bir arada
gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine aykiridir ve 2017
yil1 mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz
Faaliyet Sonucu Hesabi1 ger¢gek durumu yansitmamaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve
Kontrol Kanunu'nun 49 uncu ve 5302 sayili il Ozel idaresi Kanununun 48 inci maddeleri
uyarinca mabhalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tek
diizenin saglanmasi, islemlerin kayit diginda kalmasinin Onlenmesi, faaliyetlerinin gercek
mabhiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali
tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis biitce ve
muhasebe ilkeleri cer¢evesinde hazirlanmasina temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina
yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanligi'nca
cikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden
yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin kullanmasi amaciyla
Igisleri Bakanlig tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiilii ile kayit
ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglari
karsilayacak Olclide gelistirilememistir. Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger
maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandig: idarelerce
belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu
olan Icisleri Bakanligi'nca yeteri kadar dikkate alinmadig1 anlasiimaktadir. 11 6zel idarelerinin
herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi géz Oniine alindiginda bu sistem hatalarin s6z

konusu bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Enerji Miisaadesi Alinabilmesi I¢cin Dagitim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanunu'nun 3’iincii maddesine gore, "Dagitim Sirketi"

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim Tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi'nin” 4'lincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve
dagitim gerilim seviyesinden bagli liretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi
noktadan sonraki nihayet direginden, algak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yap1 bina
girig noktalarina kadar, bina giris ve sayagc arast harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis

ve techizat ile dagitim sirketince techiz edilen ya da devralinan sayaglar ifade etmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin

sorumlulugundadir.

Dagitim sirketi ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde ve
meskln mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Yonetmeliginin  10’uncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna goére adi gegen
Yonetmeligin 10'uncu Maddesinde; “Meskiin mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik
baglanti taleplerinin, baglanti anlagmasimin imzalandigi tarihten itibaren; Sadece AG (alg¢ak
gerilim) baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde
kapasite artisi veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii
tesisinde gii¢ artisi yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir dagitim transformatorii
veya dagitim merkezi yapilmasi gereken durumlarda 6 (alti) ay, Sadece OG (orta gerilim)
baglanti hattinin gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) kmye
kadar OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alti) ay, OG baglanti hatti disinda, 2
(iki) km’den daha uzun OG sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay iginde
karsilanmast esastir. Meskiin mahal disinda bulunan kullanim yerlerine yonelik baglanti
talepleri kullanicinin baglanti basvurusunda bulundugu tarihten itibaren en ge¢ 5 yul iginde

karsilanir.”
denilmistir.

Enerji dagitimu ile ilgili “mesk(in mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasasi Baglant1 ve Sistem

Ardahan i1 Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Kullanim Yo6netmeligi'nin "Tanimlar ve Kisaltmalar" baslikli 3. maddesinde; “Meskiin mahal:
2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar

’

Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve “belediye ve miicavir alan sumirlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kiglaklarin ilgili
mevzuata gore gegici yerlesime acgilan kisimlarini, ............ ifade eder.” seklinde

tanimlanmustir.

Bu durumda yukarda belirtildigi tizere (meskiin mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin
bina girig noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yonetmeliginin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmasi ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmasi halinde gerekli yatirim 21 inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” Denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan
dagitim tesis giderleri baz1 durumlarda dagitim sistemine baglant1 bagvurusu yapan gercek ve

tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasas1 Baglant1 ve Sistem Kullanim Y6netmeliginin yukarida bahsedilen 21

inci maddesinde;

“MADDE 21 — (1) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin
dagitim sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagl iiretim ve tiiketim tesislerinin
gli¢ artisi taleplerinin karsilanabilmesi icin, sistem kullanimi agisindan kapasitenin yetersiz
olmasi nedeniyle, genisleme yatiruimi veya yeni yatirim yapilmasinin gerekli oldugu hallerde,
soz konusu yatirnm dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artist talep eden
ger¢ek veya tiizel kisi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak

vapulabilir veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapimini tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalamwr. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit icin gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yonteminde ise dagitim sirketi

ile basvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
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iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalamir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

Denilerek hangi durumlarda basvuru sahibi gergek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirnmlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglant1 kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.
Adi gegen yonetmeligin 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gergeklesen yatirima ait bedel, dagitim
sirketi tarafindan baglanti goriisiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil
icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel
kisiye, muhataba ulasilamamasi halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT
subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin,
dagitim sirketinin baglantiyr karsilayabilecegini 6ngordiigii tarihten sonra yapilmasi halinde
odeme gecgici kabuliin yapildig: tarihi takip eden yil icerisinde soz konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarinin, geri odemenin yapilacag yila kadar TEDAS
adina temin edilememis olmasi halinde ise 6deme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin
edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik

)

kayitlarina odemenin yapildig: tarihte ekler.’

Denilmek suretiyle dagitim sirketinin, bagvuru sahibince iistlenilip 6denen yatirim

bedelini en fazla 12 esit taksitle geri 6demesi gerektigi hususunu hiikkme baglamstir.

Ote yandan ilgili Yonetmeligin 21’inci maddesinin 5 numaral1 fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigr ay1 takip eden aydan
itibaren, geri odemenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oranminda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmams taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

)

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.’
denilmistir.

Ardahan 11 Ozel Idaresi tarafindan yapimi gergeklestirilen Cildir ilgesi Karabeyi Koyii
ve Gole Ilgesi Kiigiikaltunbulak Koyleri ile Merkez Kopriiciik Koyii Enerji Nakil Hatti1 ve Gole
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Budakli K&yii Yayla Igme suyu Enerji nakil hatt1 icin gerekli olan trafo kurulum giderlerinin
yukarda aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Ardahan il Ozel idaresince karsilandig
ve bu kapsamda 2017 fiyatlariyla idare biitcesinden sirastyla Katma Deger Vergisi dahil
365.800,00 TL ve 224.200,00 TL bedel 6dendigi goriilmektedir.

Ancak ilgili kamu binasinin hizmete agilmasinin gecikmemesi amaciyla Ardahan il
Ozel Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki s6z konusu yatirim tesis giderinin
ilgili enerji dagitim sirketinden (Aras Elektrik Dagitim A.S.) yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri geregince kanuni faizleri ile birlikte geri alinmasi1 gerekmektedir. Bununla beraber
elektrik baglant1 talep yazilarinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak
enerji baglant1 noktasinin 6dnceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Aras Elektrik Dagitim A.S. 04.05.2018 Tarih ve 2103
sayili yazi ile s6z konusu tesis giderlerinin belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince kanuni
faizleri ile birlikte geri 6demesinin talep edilmis oldugu, sonraki yillarda igin yapimi enerji

dagitim sirketinden talep edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak enerji miisaadesi alinabilmesi igin, Ardahan Il Ozel idaresi biit¢esinden
karsilanan dagitim tesis giderlerinin, elektrik dagitim sirketinden talep edilmesi ile ilgili olarak

idare ile mutabakata varilmis olup, bulgu konusu tespit takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: i¢ Denetci Kadrosu Ihdas Edilmesine Ragmen I¢ Denetci

Atanmadigindan i¢ Denetimin Yapilamamasi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na dayanilarak
I¢ Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi” 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de igeren “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in, "I¢ denetginin nitelikleri" baslikli 19’ uncu maddesinde; i¢ Denetginin sahip

olmasi gereken nitelikler acik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siiflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen I¢ Denetci kadrolarinmn ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanliginin 17.4.2013 tarih ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarih ve 5436

saylli Kanun'un 16’nct maddesine goére, Bakanlar Kurulu'nca 6.5.2013 tarihinde
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kararlastirilmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayisi ve denetim
ihtiyac1 géz oniinde bulundurularak Ardahan 11 Ozel idaresi icin ekli listede ngdriilen I¢

Denetci sayis1 3’tiir.

Tiim bu yasal hiikiimlere ragmen toplam 3 adet I¢ Denetci kadrosuna atama
yapilmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayaginin eksik kaldig1 ve bunun sonucunda
da idarenin Onemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta yetersiz

kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle I¢c Denetci istihdam etmek iizere valilik makaminca
calismalarin baslatildigi, konunun il Genel Meclisinde goriisiilerek  karar alindigini

belirtmislerdir.

Sonug¢ olarak etkin bir i¢ kontrol ortaminin olusturulabilmesi ve kanunen verilen
gorevlerin yerine getirilebilmesi icin; I¢ Denetim Biriminin kurularak, i¢ Denet¢i atanmasi
konusunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Aliman Teminat Mektuplarimin Teminat Mektuplar1 Hesabinda
Gereksiz Yere Bekletilerek ilgilisine veya Ilgili Bankaya iade Edilmemesi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 8netmeligi'nin 395’inci maddesinde 910 Teminat
Mektuplar1 Hesabi'nin muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat
ve garanti mektuplar1 ile sahsi ve garantiye iligkin belgeler ve bunlardan ilgililerine geri

verilenler veya paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik'in 396’ nc1 maddenin (1)/a fikrasinda ise; " Teminat olarak alinan
degerlerin muhasebe biriminde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan teminata ait
isin sonuglandiritip sonu¢landirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimince takip edilir ve her mali yilsonunda teminata iliskin belgeler hakkinda ilgili birimden
yeni bilgi alimir ve alinan bilgi dogrultusunda soz konusu mektup ve belgeler ilgilisine veya
ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir." denildikten sonra s6z konusu banka
teminat mektuplarmin paraya g¢evrilmeyi gerektiren haller diginda teminat konusu is devam

ettigi siirece muhafaza edilecegi hususu hiikiim altina alinmigtir.

Ayni fikranin devaminda; "Banka teminat mektuplari, miiteahhit veya miisterinin

sOzlesme yapmaya yanasmamasi ya da sozlesmeden dogan yiikiimliiliikklerini yerine
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getirmemesi gibi ilgili mevzuatinda belirtilen hallerin muhasebe birimine bildirilmesinden
sonra paraya cevrilebilir. Banka teminat mektuplart yukarida belirtilen paraya cevrilme

hallerinin disinda, teminat konusu is devam ettigi siirece muhafaza edilir.

Yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil iginde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplari hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir." denilmek suretiyle teminat mektuplarinin
teminat konusu igin devamu siiresince muhafaza edilecegi ve teminat mektuplarint muhafaza
yikiimliliigliniin hangi sartlarda sonuglanacagi agiklanarak teminat mektuplarinin gereksiz

yere hesapta bekletilmemesi saglanmak istenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin 15 sira numarali Genel Tebligi’nde ise; saymanlik
kayitlarinda yer alan ve siirekli devredilerek gelen eski yillara ait teminatlarin kayitlardan nasil
cikarilacagi hususundaki tereddiitler ile ilgili olarak “II- Eski Yillara Ait Banka Teminat
Mektuplar1 ve Ipotek Senetlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yapilacak islemler” bashig: altinda bu

nitelikteki teminat mektuplari ile ilgili olarak yapilacak islemler agiklanmistir

Ancak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin s6z konusu hiikiimlerine
ragmen Ardahan il Ozel Idaresi'nde; alinan teminat mektuplarma ait islerin mevzuatindaki
strelere gore sonuglandirilip sonuglandirilmadigi muhasebe birimi tarafindan mali
yilsonlarinda takip edilmediginden yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin
onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim
tarihinden itibaren iki y1l i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle
iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 bankasina iade edilmemistir. 2017 yil1 sonu itibariyle
910 Teminat Mektuplar1 hesabinda kayitli olan toplam 5.649.554,67 TL tutarindaki teminat
mektuplarindan 2.084.647,50 TL si, stiresi gectigi halde gereksiz yere bekletilerek ilgilisine
veya ilgili bankaya iade edilmemistir. Bu nedenle teminat mektuplarindan hiikiimsiiz kalmis
olup, muhafaza geregi de bulunmayanlarin Ardahan Il Ozel Idaresi hesaplarinda halen kayith
olmasi, bunlarin sayimi, muhafazasi ve muhasebesi idare {izerinde gereksiz bir kiilfet
dogurmasina neden olmakta ve mali tablolar 910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911 Teminat

Mektuplart Emanetleri Hesabr ile ilgili dogru bilgi tiretmemektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; 6zetle yapim isinin kesin kabuliiniin yapildigi ya da mal
teslim edildigi halde yiiklenicinin, istememesi nedeniyle, siireli veya siiresiz eski tarihli teminat
mektuplart muhafaza edildigi, 21/11/2016 tarih ve 4980 sayili yaziyla ilgili Kurum ve
Birimlere yazilarak, Teminat Mektuplarinin iade edilmesi istenildigi ve mevzuati uyarinca
stireli ve siiresiz eski tarihli teminat mektuplari kismen de olsa iade edildigi, calismalara devam
edildigi ve eski tarihli siireli ve siiresiz teminat mektuplarinin “II- Eski Yillara Ait Banka
Teminat Mektuplar1 ve Ipotek Senetlerinin Tasfiyesi Hakkinda Yapilacak Islemler” baslikli

mevzuat uyarinca iade edilecegi belirtilmistir.

Sonuc olarak kamu idaresince verilen cevapta; sz konusu hususlarda gerekli islemlerin
yapilmaya baslanildig1 bildirilmis olmakla birlikte, 910 nolu Teminat Mektuplar1 Hesabinda

2017 yil1 mali tablolar i¢in hatali durum devam etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

ARDAHAN iL OZEL iDARESI 2017 YILI BILANCOSU

252 BINALAR HS.

46.190.347,75

AKTIF PASIF
1 DONEN VARLIKLAR 46.129.212,02| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.305.863,43
10 HAZIR DEGERLER 43.713.365,94 32 FAALIYET BORCLARI 93.214,49
43.712.159,48
102 BANKA HS. . .
L . 320 BUTCE EMANETLERI HS. 93.214,49
105 DOViZ HS
1.206,46
12 FAALIYET ALACAKLARI 751.256,56 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.135.831,87
121 GELIR. TAK. ALACAKLAR HS. 751.256,56
330 ALINAN DEP. VE TEM. HS. 591.290,73
13 KURUM ALACAKLARI
600.000,00
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI HS. 600.000,00 333 EMANETLER HS. 2.544.541,14
N 36 ODENECEK DIGER
14 DiGER ALACAKLAR 256.696,39 e 1.076.817,07
YUKUMLULUKLER
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HS. 256.696,39 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HS. 439.870,44
15 STOKLAR 714.004,67 361 ODENECEK SOS. GUV. KES. HS. 402.222,51
150 iLK MADDE VE MALZEME HS. 714.004,67 362 FON. DiG. KAMU AD. TAH. HS. 234.724,12
16 ON ODEMELER 93.888,46] |4 UZUN VADELI YAB. KAYNAKLAR 17.575.266,62
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HS. 93.888,46 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 12.287.743,81
400 BANKA KREDILERI HS. 12.287.743,81
2 DURAN VARLIKLAR 104.475.297,72 47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 5.287.522,81
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HS 5.287.522,81]
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.986.894,24] |5 OZ KAYNAKLAR 128.723.379,69
240 MALI KUR. YAT. SER. HS. 1.752.009,46, B
) . 50 NET DEGER 58.190.684,79
241 MAL VE HiZMET URETEN 234.884,78
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 102.488.403,48 500 NET DEGER HS. 58.190.684,79
250 ARAZI VE ARSALAR HS. 5.638.162,85 57 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON. 237.809.426,90
e 570 GECMIS YIL. OLUMLU FAAL. SON.
251 YERALTI VE YERUSTU DUZ. HS. 23.767.497,60, 237.809.426,90

HS.

58 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SONUC.
580 GEC. YIL. OLUMSUZ FAAL. SON. HS.

-175.526.728,16

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HS. 14.605.534,91] 0 -175.526.728,16
254 TASITLAR HS. 11.941.123,07 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 8.249.996,16
255 DEMIRBASLAR HS. 1.230.309,21] 590 DONEM OLUMLU FAAL. SON. HS. 13.836.029,60,
L ) 591 DONEM OLUMSUZ FAAL. SON. HS. (-
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HS. (-) -5.361.950,32 ) -5.586.033,44
258 YAPILMAKTA OLAN YAT. HS. 4.477.378,41
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HS 3.590.228,75
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HS(-) -3.590.228,75
AKTIF TOPLAMI 150.604.509,74] [PASIF TOPLAMI 150.604.509,74|
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ARDAHAN iL OZEL iDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu | Yardime: Hesap | . L. 2015 2016 2017
GIDERIN TURU
Kod.1 TL TL TL
630 1 Personel Giderleri 10.894.773,88 14.982.826,18] 12.967.959,14
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
630 2 1.350.383,79 1.316.278,90, 2.457.848,09
Primi Giderleri
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.291.231,14 12.510.738,11] 19.999.032,72
630 4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 553.416,18
630 5 Cari Transferler 685.287,00 828.541,50 1.003.708,00
630 7 Sermaye Transferleri 4.346.400,25 4.647.242,10 1.584.228,25
630 13 Amortisman Giderleri 4.310.609,11 829.587,67 5.038.435,63
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 5.973.316,04 2.909.810,32|  3.647.519,93
630 15 Karsilik Giderleri 0,00 0,00 1.120.333,30
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
630 25 Devredilen Mali Olmayan Varliklardan| 0,00 151.909.066,52] 16.012.999,96
Kaynaklanan Giderler
GIDERLER TOPLAMI 39.852.001,21 189.934.091,30 | 64.385.481,20
Hesap Kodu | Y2r&™!  IGELIRIN TORD 2015 2016 2017
esap
Kod.1 TL TL TL
\Vergi Gelirleri
600 1 0,00 3.055,97 75.113,04
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 343.913,48 550.102,57 429.767,10
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler|
600 4 54.882.582,55 31.709.052,58| 46.079.312,72
600 5 Diger Gelirler 20.650.639,08 21.664.238,41] 25.400.074,05
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 559.853,28 34.935,60 14.010,45
GELIRLER TOPLAMI 76.436.988,39 53.961.385,13| 72.635.477,36
FAALIYET SONUCU
8.249.996,16
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