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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasanin 130’uncu maddesinde; yiiksekogretim kurumlari, ¢agdas egitim 6gretim
esaslarina dayanan bir diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii
yetistirmek amaci ile ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim 6gretim, bilimsel arastirma,
yayin ve danigsmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere gesitli birimlerden

olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip kurumlar olarak tanimlanmustir.

Gazi Universitesi, Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 30.03.1983
tarih ve 18003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 2809 sayili
Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu ile kurulmustur. Universitenin gorevleri 2547

sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda su sekilde siralamistir:

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyact olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamuoyunu aydinlatict bilim

verilerini s6z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun &zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi iginde, Orgilin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,
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0. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

i. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise Rektoriin
Onerecegi isimler arasindan Yiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar.
Universitenin akademik organ1 Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde

Rektdre yardimcer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Meslek Yiiksekokullari, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri Miudiirliikleri ile Rektorliige Bagli Kurullar ve Koordinatorliikler olan
Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, I¢ Denetim
Birimi, iist yonetimden olusan GaziBEST, Kalite Komisyonu, Strateji Gelistirme Kurulu,
Danisma Kurulu, i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, i¢ Kontrol Koordinasyon Grubu,
Risk Izleme ve Yonlendirme Komisyonu, Etik Komisyonu, Egitim-Ogretim ve Dis Iliskiler
Kurum Koordinatorliigii, Arastirma ve Gelistirme Kurum Koordinatdrliigii, Sosyal Isler Kurum
Koordinatérliigii, idari Yénetim Sistemi Koordinatérliigii vb. kurul ve komisyonlarm yani sira
Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilar ile bunlara bagli 8 Daire Baskanligi, Hukuk
Miisavirligi, Basmn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Hastane Basmiidiirliigii ve Déner Sermaye

Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitede 11 Fakiilte, 5 Enstitli, 2 Yiiksekokul, 4 Meslek Yiiksekokulu, 34

Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Gazi Universitesi’nde 2019 yilsonu itibariyle 3.059 akademik personel, 2.838 idari

personel, 335 sozlesmeli personel, 2.055 is¢i olmak iizere toplam 8.287 personel gorev
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yapmaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Gazi Universitesinin ilgili yil biit¢esi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yo6netmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gérev alani igerisinde Gazi Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl
Yiiksek Ogretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras: Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un

11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Gazi Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Gazi Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 851.844.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yi1l icinde oOdenek eklenmis ve toplam tahsis edilen Odenek
083.590.830,56 TL’ye ulagmis olup 6denegin 847.184.362,70 TL’si kullanilmistir. Donem
faaliyet geliri 1.157.490.829,89 TL, faaliyet gideri 956.837.270,00 TL olan Universitenin 2019
yilin1 200.653.559,89 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI
Hesap Kodu [Biitce Baslangic Toplam Odenek [Toplam Harcanan |Gergeklesme Orani
Odenegi (TL) ((TL) (TL) (%)

830.01-Personel
Giderleri 582.757.000 590.760.525 549.005.769 94,21
830.02-Sosyal
Giivenlik 93.193.000 102.353.000 93.084.310 99,88
Kurumlarina
Devlet Primi
830.03-Mal ve
Hizmet Ahm 43.638.000 88.361.998 72.302.860 165,69
Giderleri
830.05-Cari 26.692.000 29.973.308 28.830.080 108,01
Transferler
g%g-oﬁ-sefmaye 105.564.000 172.142.000 103.961.343 98,48

iderleri
TOPLAM 851.844.000 983.590.831 847.184.363 99,45

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

2019 MALI YILI BUTCE GELIRLERIi

Hesap Kodu Biitce Baslangic | Gerceklesen Gerceklesme
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 12.732.000 16.147.645 126,83

Gelirleri

800.04-Alman Bags ve 805.149.000 |  864.326.250 107,35

Yardimlar ile Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 33.963.000 38.551.975 113,51

TOPLAM 851.944.000 919.025.870 107,87
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2019 yilinda biitce gelirlerinden ¢esitli sebeplerle 300.480,56 TL red ve iade yapilmus,
toplam net biit¢e geliri 918.725.389,98 TL olarak gerceklesmistir.

Gazi Universitesinin, Sosyal Giivenlik Kurumu uygulamasi olan Mali Otomasyon
Sistemi Projesi (MOSIP) Bilgi Sisteminde bulunan verilerine gore Idarenin 2013 yilindan 2019
yil1 sonuna degin 171.816.631,61 TL’si anapara, 91.854.310,06 TL’si faiz olmak iizere
toplamda 263.670.941,67 TL SGK borcu bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin ek karsilik primlerini ve faturali borglarimi  zamanida
ddeyememesinin temel sebebi, yillar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda Idarenin ilgili
biitce tertiplerine yeterli 6denek tahsis edilmemesidir. Dolayisiyla biitge uygulamalarinin
sonucu olarak Kamu Idaresi, ddenek verildik¢e baska bir kamu idaresine borglarini gecikme

cezastyla birlikte 6demek durumunda kalmaktadir.

2019 yili muhasebe kayitlarinda 830.05.01.02.05-Sosyal Giivenlik Kurumuna Gorev

Zararlar Tertibinden yapilan 6demelere bakildiginda;

Idarenin 2019 yilina ait ek karsilik prim borglarin1 8denek serbestisinin yetersiz olmasi
nedeniyle zamaninda 6deyememesinden dolay1 92.258,18 TL gecikme cezas1 6demek zorunda
kaldig1, onceki yillara ait ek karsilik bor¢larmin 6.000.000,00 TL’sini 2019 yilinda 6dedigi,
2019 yilinda tahakkuk etmis faturali bor¢ toplami olan 44.625.016,16 TL’den ise ddenek

yetersizligi nedeniyle hi¢ 6deme yapamadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresinin 6deyecegi yiikiimliiliikleri olmasina ragmen bu bilgilerin faaliyet
raporlarina ve mali tablolara yansimamasi, diger taraftan gecmis yillara ait 263.670.941,67
TL’nin 2019 yihi faaliyet sonuglar1 tablosunda yil1 faaliyet gideri olarak gdsterilmesi, ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu mali tablolarinda alacak olarak gosterilen bir tutarin diger idarelerin
mali tablolarinda yer almamasi konsolide mali tablolar agisindan problem olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kamu Idaresi biitcesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019
yilin1 139.815.703,34 TL donem zarari ile kapatmistir. Ayni sekilde kurum biitgesinde yer
almayan Iktisadi isletme de 2019 yilmi 280.133,26 TL donem zarari ile kapatmistir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agsagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

o Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Gazi Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Universitede i¢ kontrole yonelik ¢alismalar 2008 yili sonunda baslamistir. 26.12.2007
tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde,
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak
iizere yapilmasi gereken ¢alismalart belirlemesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturmasi,
gerekli prosediirlerin ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarinin 31.12.2008 tarihine

kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu ¢ergevede, 19.12.2008 tarih ve 57 sayili Rektorliik oluru ile 5018 sayilh KMYKK, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar, I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde yer
alan diizenlemelere referans verilerek “Gazi Universitesinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
ve kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak tizere iist yoneticinin gozetiminde, mali
hizmetler biriminin teknik destegi ve koordinatorliigiinde, harcama birimlerinin bizzat
katillmiyla ve i¢ denetim biriminin danigmanlik destegi ile iiniversitenin mevcut yapisi,
olusturulacak 1i¢ kontrol sistemi, standartlar ve yapilmast gereken islemlerin nasil

programlanacagini igeren bir eylem plani hazirlamak {izere” bir ¢alisma grubu olusturulmustur.

Genel Sekreter bagkanliginda, Universite akademik ve idari birimlerinden yoneticilerin
yer aldig1 calisma grubunca i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina 23.12.2008 tarih ve 19315

sayil1 yazi ile 2009 yilindan itibaren baglanilacag tiim birimlere duyurulmustur.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 04.02.2009 tarih ve 1205
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sayill genel yazisinda “i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmas1 amaciyla kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Rehberini dikkate alarak eylem planlarmi Kamu i¢ Kontrol Standartlari gercevesinde en geg
30.06.2009 tarihine kadar hazirlayarak™ {ist yoneticinin onayin1 miiteakip bir ay icerisinde
Bakanliga gondermesi istenilmis ve eylem planinda yer alan ¢alismalarin da 30.06.2011

tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu yazi iizerine 09.03.2009 tarih ve 03 sayili Rektérliik oluru ile i¢ Kontrol
Izleme ve Yonlendirme Kurulu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam

Hazirlama Grubu olusturularak ¢alismalara baglamistir.

6 adet ¢alisma toplantis1 gergeklestirmis ve bu toplantilar sonucunda Kamu i¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Raporu Taslagi hazirlanmistir.

I¢c Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu bir aylik siire igerisinde Taslagi incelemis,
21.07.2009 tarih ve 17 sayih Rektérlik Oluru ile Gazi Universitesi Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Raporu kabul edilmis ve yiirtirliige konulmustur.

Maliye Bakanlhiginca 02.12.2013 tarih ve 70451396-24.10775 sayili Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Genelgesi yayimlanmistir. Anilan Genelgede; idareler tarafindan
hazirlanan eylem planlarinda 6ngoriilen eylemlerin gerceklesme sonuclarinin idarelerin strateji
gelistirme birimleri tarafindan her yilin haziran ve aralik ayi itibariyla iki donem halinde iist
yoneticiye sunulacagl ve bir niishasinin bilgi i¢in on is giinli igerisinde Maliye Bakanligina

gonderilmesi gerektigi bildirilmistir.

Bu kapsamda, 19.08.2014 tarih ve 84335 sayili Rektorliik Oluru ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planini revize etmek, izlemek, degerlendirmek iizere i¢ Kontrol
Izleme ve Ydonlendirme Kurulu, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
Degerlendirme Grubu ile Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam Ozel
Degerlendirme Grubu yeniden olusturulmus olup, hazirlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planmi raporlarimiz her yilin aralik ve haziran aylari itibariyla alti ayda bir

giincellenerek Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigline gonderilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ikinci bileseni “Risk Y&netimine” iliskin calismalar Ii¢ Denetim
Birim Bagkanliginin dnciiliigiinde 2015 yili sonu itibariyle baglamis olup, 2016 yilinda Risk
Yonetim Sistemi uygulamaya gecmistir. Neredeyse birimlerin tamaminin is akis semalari

sisteme yiiklenmis ve risk tespitleri de yapilmigstir.
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09.09.2016 tarih ve 16/60 sayili Universite Senato kararmnca SGDB isbirligi ile I¢
Denetim Birim Baskanlifinca hazirlanan Risk Y&netim Rehberi kabul edilmistir. Kamu I¢
Kontrol Rehberi esas almarak hazirlanan Rehber “Universite birimlerinin kendi risk
degerlendirmelerini yapabilmesi amaciyla kullanilan risk yonetim sisteminin etkin bir sekilde

kullanilmasini1” amacglamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin besinci bileseni olan “Izleme” faaliyetine iliskin calismalar Strateji
Gelistirme Daire Baskanliginin 26.04.2016 tarih 51969 sayili yazi ile baslatilmistir. 2015 yili
I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporun hazirlanabilmesi igin I¢ kontrol sistemi soru formu
akademik ve idari olmak iizere 63 birime gonderilmistir. Tiim birimlerin soru formlarin
cevaplayip géndermesinin ardindan, soru formu sonuglar1 degerlendirilerek konsolide edilerek

anilan Rapor hazirlanmistir.

Universitede i¢c kontrol sistemi mevcut olup, i¢ kontrol sistemindeki eksikliklerin
giderilmesi ve giiclii bir i¢ kontrol yapisinin olusturulmasi amaciyla ¢alismalar baslatilmigtir.
Bu kapsamda daha once kurulmus olan kurul ve gruplar lagvedilmis, 21.02.2018 tarihli
Rektorlik Makamimin Oluru ile I¢ Kontrol Koordinasyon Grubu, I¢ Kontrol Uygulamalari
Degerlendirme Grubu, I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. Calismalarda
izlenecek yol haritasini belirlemek i¢in yeni olusturulan kurul ve gruplarla 03.04.2018 tarihinde
bir toplant1 gerceklestirilmistir. Ayrica Rektorlik Makam oluru ile idare risk koordinatorii

gorevlendirilmistir.

Ancak 18.05.2018 tarih ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili
“Yiiksekdgretim Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda bazi programlarin baglantis1 degistirilerek Ankara Haci
Bayram Universitesine baglanmasi sonucunda Rektdrliik Makaminin 02.10.2018 tarihli onay1
ile "Gazi Universitesi I¢ Kontrol Koordinasyon Grubu", "Gazi Universitesi I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu", "Gazi Universitesi Kurumsal Degerlendirme Grubu" yeniden
olusturulmus, "Gazi Universitesi Risk Izleme ve Y®nlendirme Komisyonu” ise tesekkiil
ettirilmistir. Yeniden olusturulan grup ve komisyonlarca i¢ kontrol kapsaminda yapilmasi
gereken calismalar tamamlandiginda Universitede etkili bir I¢ Kontrol Sistemi olusturulmasi

hedeflenmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal
raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gecgerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Gazi Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginda teminat mektuplarina iliskin
yapilan incelemede, toplam tutar1 5.878.076,00 TL olan 66 adet teminat mektubunun vadesinin

gectigi ve hiikkiimsiiz hale geldigi tespit edilmistir.

05.01.2002 tarih ve 4735 sayilh Kamu Ihaleleri Sozlesmeleri Kanunu'nun ‘“Kesin

teminat ve ek kesin teminatlarin geri verilmesi” baslikl1 13’lincii maddesinde aynen;

“Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu igten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi

halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi 6ngoriilmeyen hallerde ise
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tamam, yiikleniciye iade edilir.” denilmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Jade edilemeyen teminatlar” bashkli 14' {incii maddesinde, mahsup
islemi yapilmasia gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi
nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplarinin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasina iade
edilecegi, teminat mektubu disindaki teminatlarin ise siirenin bitiminde Hazineye gelir

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan teminat mektuplar1 hesabina
iligkin diizenlemeler getiren “Hesaba iliskin islemler” baglikli 458' inci maddesinin (3)

numarali fikrasinda ise;

“Teminat ve garanti mektuplar: ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini onlemek icin; alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilir ve her mali yilsonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete
iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinir ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu
mektup ve belgeler ilgilisine veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve mevcut durum degerlendirildiginde, toplam
tutar1 5.878.076,00 TL olan 66 adet teminat mektubunun vadesinin gegtigi ve hiikiimsiiz hale
geldigi goriilmiis olup, vadesi gecen ilgili teminat mektuplarinin mevzuata uygun sekilde iade

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Idarenin ilgili mevzuat geregi aldig1 teminat mektuplarinin siiresinin takip edilmesi,
vadesi gegen ve hiikiimsiiz hale gelen teminat mektuplartyla ilgili islemlerin bir an once
tamamlanmas1 gereklidir. Bu haliyle teminat mektuplar: ile ilgili hesaplarin hata icermesi

nedeniyle liniversitenin mali rapor ve tablolarinin da gercegi yansitmayacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kamu Bilgi Sistemi Icerisinde Yer Alan Kamu Personel Harcama

Yonetim Sisteminin Eksiklikler Icermesi

Kamu Personel Harcama Y 6netim Sistemi kullanilarak yapilan personel harcamalarina

iliskin veri girisi ve raporlamalarda eksiklikler bulundugu, sistemin kendi icerisinde kontrol
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mekanizmalarinin yetersiz oldugu goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hayata gecirilen Kamu Harcama ve Muhasebe
Bilisim Sistemi (KBS) projesi ile bilgi teknolojileri kullanilarak harcama ve muhasebe
birimlerinin mali iglemlerini bir otomasyon sistemi i¢inde toplamak suretiyle harcamay1
tahakkuk ettiren harcama birimleri ile 6demeyi gerceklestiren muhasebe birimleri arasinda

giivenli, hizli ve elektronik ortamda bilgi akisinin saglanmasini hedeflenmektedir.

KBS sayesinde, harcama birimleri ile muhasebe birimleri arasindaki veri transferinde
kagit kullanimi en aza indirilecek, harcama siirecinde kullanilan ve elektronik ortama tasinmast,
takip edilmesi ve denetime elverisli sekilde muhafazasi miimkiin olan belgelere iliskin
uygulama birligi saglanacak, harcama siirecinin biitge asamasindan baglayarak oOdenek,
tahakkuk, harcama, muhasebe, raporlama ve kesin hesaba kadar olan tiim asamalari izlenerek,
yonetilebilir, i¢ kontrol ile elektronik denetime elverisli, hizl1 ve giivenlikli bir ortamda isleyen

bir yap1 kurulmasi1 amaglanmaktadir.

KBS sistemi igerisinde bir¢ok sistemi barindiran komplike bir yazilimdir. Bu
yazilimdaki sistemler Muhasebe Birimleriyle birlikte ¢alisir. KBS {izerinde yapilan bir islem
muhasebe birimini ilgilendirir ve muhasebe kaydi gerektirirse, muhasebe sistemine gonderilir

ve burada muhasebelestirilir. KBS icerisinde ayrica bagka sistemler de mevcuttur. Bunlar;

Kamu Personeli Harcama Yonetim Sistemi (KPHYS): Modil tiim Harcama
Birimlerince kullanilmasi i¢in tasarlanmistir. KPHYS sistemi 657 4/A Memur ve 4/B
sOzlesmeli personele ait maas, ek ders, sosyal hak ve yardimlar, vekalet 6demesi, fazla mesai

gibi 6demelerin diizenlenip muhasebeye gonderildigi sistemdir.
Ayrica harcama birimlerince kullanilan:

"Tasmir Kayit ve Yonetim Sistemi (TKYS), Kamu Tasitlar1 Yonetim Bilgi Sistemi
(TYS), Kamu Elektronik Odeme Sistemi (KEOS), Genel Y&netim Mali Istatistik Uygulamalari
Sistemi (GYMIS), Giimriik Tahsilat Sistemi (GUMKART), Elektronik Yolluk Bildirimi (e-
Yolluk), Kamu Elektronik Bordro Sistemi (e-Bordro), Ihtiya¢ Fazlasi Tasinir Uygulamast,

Sendika Uygulamasi ve Cagri Merkezi" modiilleri de bulunmaktadir.

Daha 6nceden harcama birimlerinin personel 6demeleri disindaki tiim 6demelerinin
hazirlandig1 modiil olan harcama yonetim Sistemi (HYS) Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim

Sistemine uygun olarak Yeni Harcama Yonetim Sistemi olan MY S modiiliine taginmistir.

Gazi Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanlig

Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi ile mali yonetim sistemi icin siire¢ odakli
biitiinlesik bir bilisim sistemi altyapisinin olusturularak sistem giincellenmistir. Ayrica yukarida
sayilan yeni modiiller eklenerek sistem devamli iyilestirilmeye ¢alisilmistir. Ancak bu sistemin
icerisinde yer alan maag hazirlama sistemi ¢ok eski olmasina ragmen igerisinde yeni kontrol

uygulamalar1 konulmamis yeterince giincellenmemistir.

Personelin maaslarinin hazirlandigi sistem genel ad1 ile KBS yeni modiil ad1 ile KPHY'S
sistemi ilgili 6nemli eksiklikler oldugu goriilmektedir. Bunlar maddeler halinde su sekilde

siralanabilir.

1- Sistem yabanci dil tazminat1 kontrolii yapmamaktadir. Bir alt seviyeye diisiisle ilgili
kontrol bulunmamaktadir. Yabanci dil tazminati i¢in sinav tarihi ve sinavdan alinan puan
sisteme girildikten sonra sistem ne kadar tazminat alacagini belirlemelidir. Bundan sonrada bir

alt seviyeye diisiirme islemini de otomatik olarak kendisi yapmamaktadir.
2- Asgari gecim indiriminde 18 yag kontrolii yapilmamaktadir.

3- 5434 sayili kanuna tabi personelin %100 artis kesenekleri SGK kesenek bilgi

sisteminde verilen drnekteki gibi hesaplanmamaktadir.

4- Kidem yili artiglarinda 6deme yapilacak ay da kidem hizmetinden sayilmaktadir.
Ancak personel maagini pesin almasina ragmen hizmeti heniiz ifa etmemistir. Bu durum fazla

ddemeye sebep olabilmektedir.

4- Terfi 1gslemleri yapmak icin ayr1 bir islem kodu secilmektedir. Fakat sistem, girilen

veriye bagli olarak terfi farki hesaplanacagina iliskin bir uyar1 vermemektedir.

6- Zam tazminat ek gosterge gibi maas unsurlar1 otomatik olarak degistirilebilmelidir.

Veri girisi yapan kisi buna miidahale etmemelidir.
7- Sendikaya liye olamayacak kisilerle ilgili olarak uyar1 verilmemektedir.

8- Sistemde kisilerin elektronik posta adresleri mevcut degildir. Eger bu bilgilerin

sisteme girisi saglanirsa maas bordrolar1 her ay kisilere otomatik e posta ile gonderilebilir.

9- Emekli sandigr hizmet borc¢lanmasi sistem tarafindan otomatik olarak takip
edilmemektedir. Sisteme sadece hizmet bor¢glanma tutarinin ne kadar oldugu girilmeli diger tiim

slireci sistem yonetebilmelidir.
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10- Ozellestirme uygulamalar1 sonucu kamuda baska gérevlere atanan kisilerin eski
maaslar1 ile yeni maaglar1 arasinda olusabilecek fark tazminatini sistem otomatik olarak
hesaplamamaktadir. Su anki yapida boyle durumda olan kisilerin fark tazminatinin her ay veri

girisi yapan ya da maas hesaplamasi yapan kisiler tarafindan kontrol edilmesi gerekmektedir.

11- Ozel sigorta ddemesi nedeniyle vergi indirimi yapilan kisilerin bu bilgilerinin veri

giriginin yapildig1 ekranlar ayr1 degildir.

12- Lojman kira kesintisi yapilan kigilerin bu bilgilerinin veri girisinin yapildigi ekranlar

ayr1 olmalidir. Lojman kira hesab1 yapan bir modiil de sistem icerisinde olmalidir.

13- Idari goérev yapan akademik personelin idari gérev bilgisi sisteme ayrintili
girilebilmelidir. Bu sayede ayn1 anda birden fazla kisiye ayn1 idari gorev i¢in 6denek verilme

thtimalinin Oniine gecilebilmelidir.
14- Icra kesintileri ile ilgili takip sisteminde daha kolaylastirict modiiller konulabilir.

15- Ayrica sistemde gelecek aylarda yapilmasi gereken islemler i¢in bir hatirlatma
ekrant mevcut degildir. Kullanici bu hatirlatma ekranina veri girisi yaparak sonraki donemlerde

yapilacak islemleri sistem tizerinden planlayabilmelidir.

16- Sistemde kullanicilarin iglemlerini kolaylastiracak bir raporlama mekanizmasi
mevcut degildir. Ornegin iiniversite birimlerinin tamamim kapsayan sendika kesintilerini

raporlamak isteseniz bu miimkiin degildir.
17- SGK aylik prim ve hizmet belgelerinin bildirilmesiyle ilgili bir uygulama yoktur.

18- Kadrolu personelin maas unsurlar1 disinda giyecek yardimlari sistem iizerinden

otomatik olarak olusturulabilmeli, kullanicilar bunun i¢in ayrica bir veri girisi yapmamalidir.

19- Universitelerin ihtiyac1 kapsaminda ders iicreti karsilig1 gorevlendirilen gegici
personellerin de bilgilerinin tutuldugu sosyal giivenlik islem stireglerinin takip edilebildigi bir

modiil mevcut degildir.

20- Universitelerin ihtiyaclar1 kapsaminda kismi zamanli &grenci olarak calisan
ogrencilere ddenen iicretlerin hesaplanabilecegi ve sosyal giivenlik islem siireglerinin takip

edilebildigi bir modiil mevcut degildir.

21- Universitelerin ihtiyaglar1 kapsaminda stajyer dgrencilerin sosyal giivenlik islem
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stireclerinin takip edilebildigi bir modiil mevcut degildir.

22- Teknik Hizmetler Sinifina dahil personele yaptiklar arazi ¢alismalari i¢in 6denen

tazminatlarin hesaplanmasina yonelik bir modiil mevcut degildir.

23- Ek ders hesaplamalar1 i¢in ders programlarini baz alarak ek ders iicret ¢izelgelerinin

sistem tarafindan otomatik olarak olusturulabildigi bir modiil mevcut degildir.

24- lIsci calisma cizelgelerinin olusturuldugu ve takip edildigi bir modiil mevcut

degildir.

25- Lojmandan yararlanan personelin lojman kayitlarinin ve lojmanda kullandiklari
elektrik su gibi sarfiyatlarinin takip edildigi ve bu verilerle kiralarinin hesaplandigi ve daha

sonra bordroya aktarilabildigi bir modiil mevcut degildir.

KBS sisteminde maas hesaplamalarinin saglikli bir sekilde yapilmasi i¢in sisteme veri
girisi yapan personelin maas ddemeleri konusunda tecriibe sahibi ve mevzuata hakim olmasi
beklenmektedir. Ancak giiniimiiz teknolojilerinde artik sistemlerin kendi i¢lerindeki 6nlemlerle
hatay1 en aza indirgemek mimkiindiir. Veri girisi yapan personelin sistemde ¢ok sayida hata
yapma ihtimali mevcuttur, sistem bu durumlar1 otomatik olarak engelleyememektedir. Asagida

bu duruma iligkin birkag 6rnege yer verirsek:

1- Kisi bilgilerini kayit ettikten sonra eger kisiye ait zam ve tazminat oranlart ilgili
tablodan seg¢ilmezse o kisinin maasinda yer almasi gereken zam ve tazminatlar yer

alamayacaktir.

2- Kisiye ait ek gosterge ilgili tablodan segilmezse ilgili kisi ek gdstergeden

yararlanamayacaktir.

3- Unvani1 degisen bir kisinin zam tazminat ve ek gosterge bilgileri degistirilmezse ilgili

kisinin maas1 6demesinde hata olacaktir.

4- Derecesi degisen bir kisinin zam tazminat ve ek gostergesi ilgili tablodan secilmezse

ilgili kiginin maas1 yine yanls olacaktir.

4- Bir fakiiltede iki kisiye dekan olarak idari gérev 6denegi verilme ihtimali mevcuttur.

Ciinki sistem idari gorev yapan kisinin gorev yerini denetleyememektedir.

Yukarida verilen 6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Bu 6rneklerde verilen maas 6deme
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kalemlerinde yapilacak hatalar dnemli 6l¢iide kamu zarar1 olugma ihtimalini de dogurmaktadir.
Nitekim Gazi Universitesinin Personel harcamalarina iliskin olarak terfi sirasinda ortaya ¢ikan
terfi artis1 emekli sandig1 kesintilerinin hatali yapilmasi ve 6zel sigorta policelerinde yer alan
primlerin tamaminin gelir vergisi matrahindan indirilmesi gibi ve buna benzer pek ¢ok hataya,
maas 6demelerinde kullanilan KBS sistemine ragmen rastlanilmaktadir. Bu hatalar1 minimize
edecek, veri girisi sirasindaki personel hatalarini ortadan kaldiracak kontroller olmadigi

degerlendirilmektedir.

Personel giderlerinin biit¢e icinde dnemli bir yer tuttugu diisiiniildiigiinde KBS’de maasg
unsurlarina iligkin veri girisi yapilirken sistemin igerisine konulacak kontroller ile personel
hatalarinin otomatik engellenmesi miimkiindiir. Sistem igerisinde yer alan otomatik kontroller
ile veri girisi sirasinda hatalarin minimize edilmesi saglanmalidir. Sistem basit otomatik

denetimleri kendi icerisinde yapabilmelidir.

Sonug olarak KBS/KPHYS ile ilgili yukarida bahsedilen sorunlarin giderilerek sistemin
en verimli sekilde kullanilmasinin saglanmasi, 5018 sayili Kanunda Kamu Maliyesinin Temel
Ilkelerinden sayilan uyumlu bir biitiin olarak yiiriitiilme, hesap verilebilirlik, mali disiplinin
saglanmasi gibi sartlarin yerine getirilebilmesi bakimindan gereklidir. Biitlin bu nedenlerle bu

sistemin eksikliklerini ortadan kaldiracak tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
BULGU 3: Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Gazi Universitesinin tasmnmaz mal islemlerinin incelenmesi neticesinde, kuruma ait
taginmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi; bu nedenle de mevcut kullanim sekli

ile tapu kayitlarinda goriinen cinslerinin birbirine uygun olmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 02.10.2006 tarihli
ve 26307 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirlige giren Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslhikli 4'iincii maddesinde;

“«

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi iglemini,
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(...)
ifade eder”,
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10 uncu maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince,; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarim mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazilarin cins

tashihinin yapilmasi igin gerekli iglemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali

yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmistir.

Bu hiikiimler ile tasinmazin maliki durumunda olan kurumlar tarafindan kullanici
konumunda olan kurumlarin yazisi iizerine yapilacagi; tasinmazin bizzat malik kurum
tarafindan kullanilmas1 durumunda ise, bu kurum tarafindan tiim islemlerin yerine getirilecegi,

hiikiim altina alinmustir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise kayit

degisikligi islemlerinin nasil yapilacagi maddeler halinde aciklanmustir.

Ancak konuya iliskin olarak yapilan incelemede, tapuda kayith tasinmazlarin mevcut
kullanim sekilleri ile kayitlarda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadig1 goriilmiistiir. Bu
konuyla ilgili olarak hem Idare hem de ilgili kurumlar nezdinde gerekli ¢alismalarin baslatildig1

ve siirecin devam ettigi ifade edilmistir.

Universiteye ait tasinmazlarin yukarida zikredilen yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak cins tashihlerinin yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda

belirtilen cinslerinin birbirine uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tiiketim Malzemeleri Cikis Islemlerinin 2018 Kismen Idare tarafindan
Muhasebe Birimine Bildirilmemesi veya Yerine verilen cevapta
Geg Bildirilmesi Getirildi konuyla ilgili olarak

kurumun 2020/01
Sayil1 Harcama
Islemleri
Genelgesinin
Tasiir Mal Kayit
Islemleri
Bolimiinde
"Tiiketim
Malzemeleri Cikis
Raporlar1" nin tliger
aylik donemler
itibariyle en geg ii¢
aylik donemin son
haftasinin son
1sglinii mesai
bitimine kadar
Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligina
muhasebelestirilmek
iizere gonderilmesi

konusunda tim
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harcama birimlerine
gereken
bilgilendirmelerin
yapildig1 ve
konunun takip
edildigi ifade

edilmistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
58’inci Maddesi ile bu maddeye gore hazirlanip 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi” ile kurulmustur.

Isletmenin kurulus amaci, 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi ¢ergevesinde yapilan is
ve islemlerle Universitenin beseri ve fiziki atil kapasitesini degerlendirerek, Ogretim
elemanlarinin da katkisiyla iiretilen mal ve hizmetleri sosyal fayda saglamak amaciyla piyasaya

sunmak ve elde edilen gelirlerle Universitenin hedeflerine ulasmasina yardimci olmaktir.

Isletme; egitim ve ogretimi 6n planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini

aksatmamak kaydiyla asagidaki faaliyetlerde bulunur:

a. Yiksekogretim kurumlar disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri

hizmetler yapmak,
b. Her tiirlii ¢aligmalar1 ve danismanlik hizmetlerini yapmak,

c. Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak,

d. Ac¢ilmis olan her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli ve yataksiz sabit ve gegici

kuruluglart isletmek,
e. Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak,
f. Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,

g. Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen {irlinlerin 6nceden Rektdriin izni alinmak sartiyla

pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar1

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Destek
Hizmetleri Miidiirliigii, Mali Isler Midiirligi ve Satin Alma Miidiirliigi olarak
yapilandirilmistir. Destek Hizmetleri Miidiirliigii altinda Evrak ve Arsiv Hizmetleri Birimi,
Personel Hizmetleri Birimi, Tasinir Yénetim Birimi bulunmaktadir. Mali Isler Miidiirliigii
altinda Biit¢ce Birimi, Proje Takip Birimi ve Faturalandirma Birimi bulunmaktadir. Satin Alma

Miidiirliigii altinda ise Dogrudan Temin Birimi ve fhale Birimi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yili muhasebe, hesap ve
islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri ¢ergevesinde
yiritiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarin1 géstermek iizere anilan

Yonetmeligin 565 ve 573 {incii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem tizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitcesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitgesi ise; faaliyet giderleri, satiglarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugmaktadir.

2019 yili bilancosunda sermayesi 81.609,67 TL olup, toplam aktif biiytkligi
172.400.663,90 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 431.112.293,97 TL, gider toplami1
570.927.997,31 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
139.815.703,34 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Gazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Dner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére Hazine ve

Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe
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Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yénetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayilt Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Y6netim
Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi

e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 23
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Gazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilememistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Di1s Recete Kesintisi Nedeniyle Mali Durumun Etkilenmesi

Yatan hasta tedavilerinde kullanilan ilaglarin, soézlesmeli ecza depolarindan temin
edilememesi durumunda, Hastanenin diizenlemis oldugu faturalar iizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumunca (SGK), mevzuat geregi, kesinti yapilmaktadir. Bu yapilan kesintiler nedeniyle
Doner Sermaye Isletmesinin ciddi gelir kaybina ugradigi ve ayrica yillik zararinda ve borg

stokunda artiga neden olundugu goriilmiistiir.

Gazi Universitesi Hastanesi, 2019 yilinda sunaca@i saghk hizmetleri i¢in SGK ile

Gotiirii Bedel Uzerinden Saglik Hizmeti Alim Sozlesmesi imzalamistir.

S6z konusu Sézlesmenin “Odeme Tutar1 ve Odeme Sartlar1” baslikli 6’1nc1 maddesinin

d bendinde:

“Sadece Yatarak Tedavilerde Kullanimi Halinde Bedelleri Odenecek Ilaclar Listesi
(EK-4/G) ’nde yer alan "kan iiriinleri" ile "Hastanelerce Temini Zorunlu Kemoterapi Ilaclar:
Listesi (EK-4/H)"nde yer alan ila¢lar igin "Ecza Depolari ve Ecza Depolarinda Bulundurulan
Uriinler Hakkindaki Yonetmelik" kapsaminda Saghk Bakanhg tarafindan ruhsatlandirilmig
ecza depolart ile Kurumca sozlesme yapilmas: halinde Saglhk Hizmeti Sunucusu (SHS) bu

tiriinleri ve ilaglart Kurumla sézlesmeli ecza depolarindan temin etmek zorundadir. SHS
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tarafindan kapsamdaki kisilere Kurumla sozlesmeli ecza depolarindan temin edilerek bu
Sozlesme doneminde kullanilan kan iiriinleri ve ilaglar karsiliginda ecza depolarina ilgili
mevzuat ile sozlesmelerinde belirtilen usul ve esaslar dogrultusunda Kurumca yapilan édeme
miktart SHSye yapilacak takip eden ilk gotiirii bedel d&demesinden diisiilecektir.”
denilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Hizmeti Satin Alim So6zlesmelerinin/Protokollerinin
Hazirlanmasi ve Akdedilmesine iliskin Y&netmeligin “Genel ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinin 19’uncu fikrasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin 4.1.2°
inci maddesinin 3’lincli fikrasinda da benzer diizenlemeler mevcuttur. S6z konusu
diizenlemelerde SGK tarafindan sunulan saglik hizmetleri karsilifinda gotiirii bedel sézlesme
ile SHS’ye bir bedel d6dendigi, bu saglik hizmetlerinden kaynaklanan sézlesmeli eczanelerce

fatura edilen herhangi bir bedelin karsilanmayacagi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yilinda yatarak tedavilerde (yatan hasta ve giiniibirlik
tedavi, paket islemler igerisinde) hastane tarafindan temin edilmesi gereken ilaglar i¢in dig
regete diizenlenmesi sonucu SGK tarafindan 2019 yili saglik gelirlerinden asagidaki tabloda

detay1 gosterilen toplam 4.794.043,39-TL kesinti yapildig1 goriilmiistiir.
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Konunun daha detayli agiklanmasi gerekirse; Yatan ya da giliniibirlik hastalarin
kullanmak zorunda oldugu ve hastane eczanesinde bulunmayan ilaglarin hastalar tarafindan
recete ile eczanelerden temin edilmesi durumunda, SGK bunun bedelini eczanelere
O0demektedir. Ancak hastanece, yatan hastalarin tedavilerinde kullanilmak {izere ilag alim
ihalesi yapildiginda, bazi ihalelerde, hastanenin vade siirelerinin uzunlugu nedeniyle ilag
firmalarinca teklif verilmemesi nedeniyle ila¢ temini miimkiin olamamaktadir. Bu durumda,
hastane agisindan, bu ilaglar olmadigi, alinamadigi i¢in ilag¢ bedellerinin fatura tutarina maddi
olarak yansitilamamasi sonucunu dogurmaktadir. SGK'nin bu uygulamasi ile hastanenin SGK'
na gonderdigi faturalarda bulunmayan bu ilag bedellerinin ayrica bu fatura tutarlarindan
kesilmesi nedeniyle Hastanenin Sosyal Giivenlik Kurumundan eksik 6deme almasina da neden

olunmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Gazi Universitesi Hastanesinin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapist goz Oniinde
bulunduruldugunda yiiriittiigli hizmeti iiretmesi ve harcama yapmasinin giderek zorlastig
goriilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
acisindan onem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii i¢in gecerli olan sistemden
kaynaklanan yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesine yonelik diizenlemelerin hayata

gecirilmesi saglanmalidir.

Yukarida bahsedilen mali durumun siirdiirebilmesi noktasinda bu dis regete kesintileri
nedeniyle hastanenin gelir kaybma ugradigi agiktir. Bu nedenle Hastane Doner Sermaye
Isletmesinin en diizenli ve en biiyiik gelir kalemi olan SGK &demelerinden zaten biiyiik
miktarda yapilan diger kesintilerin yani sira dis recete kesintilerinin de buna eklenmis olmasi
Déner Sermaye Isletmesinin zararmin ve borg stokunun artarak biiyiimesine neden oldugu

gorilmiistiir.
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BULGU 2: Genel Saghk Sigortast Prim Borcu Olanlara Sunulan Saghk
Hizmetlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu’na Fatura Edilememesi Nedeniyle Hastanenin

Mali Yapisimin Olumsuz Etkilenmesi

Gazi Hastanesi Déner Sermaye Isletmesince, ayaktan veya yatarak tedavi goren ve
genel saglik sigortas1 primi 6demedigi i¢in saglik hizmetlerinden yararlanma kosulu tagimayan
Tiirk vatandaslari ile bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklar kisiler i¢in hizmet verilip gider
yapilmasmna ragmen getirilen muafiyetler nedeniyle bu giderler SGK’ya fatura
edilememektedir. Bu durum hastanenin zararmi ve bor¢ stokunu arttigindan ylriitiilen

hizmetlerin siirdiiriilebilirligine olumsuz etki yaptig tespit edilmistir.

4736 sayil1 Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluglarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde igletmecilik geregi
yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli

tarife uygulanmaz” denildikten sonra aynit maddenin altinci fikrasinda,

“Cumhurbaskant birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlart tespit

etmeye yetkilidir ” hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun uyarinca doner sermayeli isletmeler biinyesinde faaliyet
gosteren liniversite tip fakiiltesi hastaneleri tarafindan verilen saglik hizmetleri ticret karsiligt
yerine getirilmekte olup bu hizmetlerden sosyal giivencesi olmayanlarin ve aile fertlerinin
yararlanabilmeleri genel saglik sigortast primi 6demeleri kosuluna baglanmistir. Bununla
birlikte 2015 yilindan 2018 yilina kadar Bakanlar Kurulunca yapilan diizenlemeler ve en son
Cumhurbagkan1 Karar1 ile genel saglik sigortasi primi borcu olup saglik hizmetlerinden
yararlanamayan vatandagslar ile aile fertleri, 4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin birinci
fikras1 hiikmiinden muaf tutulmuglardir. Saglik Bakanligi ise kurumlara gonderdigi gesitli
tarinlerdeki yazilar ile sunulan saglik hizmetleri i¢in herhangi bir kuruma fatura

diizenlenmeyecegini acikca ifade etmistir.

Ancak s6z konusu muafiyet uygulamasinin, hastalar adina SGK’dan alinan tedavi
ticretleri ile giderlerini karsilayan iiniversite hastanelerinin olumsuz olan mali yapilarinin daha

da bozulmasina yol agt1§1 goriilmiistiir. Tlgili kesintiler aylar itibariyle tabloda yer almaktadir.
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Gazi Universitesi Hastanesi sadece 2019 yil1 i¢in genel saglik sigortasi primi ddemeyen
ve muafiyetten yararlananlara 466.285,12 TL tutarinda hizmet vermistir. Ancak bu tutardaki
mali yiik lniversite hastanesi tizerinde kalmistir. Halen elde edilen gelirlerinin neredeyse
tamami1 SGK’dan tahsil edilen hasta iicretlerinden olusmaktadir. Bu gelirlerle ilag, tibbi
malzeme ve cihaz alimlarina dayali borg¢larini birkag¢ yil Gteleyerek 6demeye calisan Tip
Fakiiltesinin siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusmasi i¢in sozii edilen muafiyetler sonucu

verilen hizmetlerin karsilig1 olan ticretlerin 6denmesi 6nem arz etmektedir.

Gazi Universitesi Hastanesinin gelir-gider dengesi ve bor¢ yapisi goz oniinde
bulunduruldugunda yiiriittigii hizmetleri iiretmesi ve harcama yapmasinin giderek zorlastigi
goriilmektedir. Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin
alinmasi, s6z konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi
acisindan &nem arz etmektedir. Universite hastanelerinin tiimii icin gegerli olan sistemden
kaynaklanan bu tiir yapisal sorunlarinin kalici olarak ¢oziilmesine yonelik diizenlemelerin

hayata gecirilmesi yoniinde calisma yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Gazi Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan
personelden bir kismimin, zorunlu olarak yaptirmasi gereken Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin

Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadig: tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
Zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden

odenir.

Ozel saglik kurum ve kuruluglarinda ¢alisan veya mesleklerini serbest olarak icra eden
tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama sebebi

ile kigilere verebilecekleri zararlar ile bu sebeple kendilerine yapilacak riicular: karsilamak
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tizere mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak zorundadir.

Zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi, mesleklerini serbest olarak icra edenlerin
kendileri, ozel saglk kurum ve kuruluslarinda ¢alisanlar icin ilgili ozel saglik kurum ve

kuruluslar tarafindan yaptirilir.

Ozel saglik kurum ve kuruluslarinda calisanlarin sigorta primlerinin yarisi kendileri
tarafindan, yarisi istihdam edenlerce édenir. Istihdam edenlerce ilgili saglhk calisam icin
Odenen sigorta primi, hi¢bir isim altinda ve hi¢hir sekilde ¢alisanin maas ve sair mali

haklarindan kesilemez, buna iliskin hiikiim ihtiva eden sozlesme yapilamaz.

Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslari Saghk
Bakanligimin goriigii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast yaptirtlmayan her kisi i¢in besbin
Tiirk Lirasi idari para cezast verilir,” denilerek kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan
tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, tibbi kotii
uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine
yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorunda olduklar1 yolunda emredici hiikkme yer
verilmis ve zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarinin Saglik
Bakanligiin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenecegi ilgili hukuki diizenlemeye
istinaden, 21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanan Tibbi Koti
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisma Iliskin Usul ve

Esaslara Dair Teblig yaymlanmistir.

S6z konusu Tebligin “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile ladesi”

baslikli 3’lincii maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine ddedikten sonra, ddedikleri prim tutarumin yarisint doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biit¢esinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim 6deme makbuzunun bir orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum

tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilir” hikkmii yer almaktadir.

Bu ¢ercevede Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢aligsan tabiplerin, dis tabiplerinin

ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda koti
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uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde c¢alisan sigorta kapsamindaki
personelden yalnizca %36 sinmn Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortasini yaptirdigr goriilmiistiir. Sigorta yaptirma yiikiimliiliigii olan personel sayisi zorunlu
sigorta islemini geceklestiren personelden daha fazladir. 2019 yilinda gérev yapmis olan sigorta
kapsamindaki personelden yaklasik iite ikisinin Tibbi Ko6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas1 yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayici belge bulunmamaktadir. Doner
sermaye biitgesi igerisinde sigorta prim geri ddemesi tespit edilemeyen personel varsa sigorta

poligesi yaptirdigina iligkin kanitlayici belgelerinin sunulmasi saglanmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Gazi Universitesi Saglik Arastirma
ve Uygulama Hastanesi’nde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi koti
uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1ibbi
Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmast onem arz

etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kullanilmamasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadesi Bir Yildan Uzun Siireli Olan Isletmeler 2018 Tam Olarak | 134 ve ve
Arast Mali Borglardan Alacaklar Hesab1 ve Yerine 303 nolu
Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesaplarmin Getirildi hesaplarin

yilt sonunda
25.013.000
TL devreden
tutarlarin
vadesi  bir
yilin
lizerinden
olan
isletmeler
borg ve
alacaklarin
ilgili
alacaklarin
234 ve 403
nolu
hesaplara
2019 Mali
Yili
icerisinde
muhtelif

tarihlerde
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kaydi
yaptirilmig
olup, Nisan
2020
tarihinde
ilgili
hesaplar

kapatilmistir.

Dava Asamasina Gelmis Alacak Senetlerinin

Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina

Kaydedilmemesi ve Karsilik Ayrilmamasi

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Muhasebe
Kayitlarinin
incelenmesi
neticesinde
11.11.2019
tarih ve
24191 nolu
yevmiye ile
ilgili  hesap
128 Siipheli
Ticari
Alacaklar

hesabina

alimmastir.

Maddi Olmayan Duran Varlik Hesaplarmin Fiili

Durumu Yansitmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu
hususla ilgili
olarak
caligmalar
devam

etmektedir.

Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi

Uzerinden Izlenememesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Personelden
Alacaklarin
takibi ile ilgili
calisma
devam

etmektedir.
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