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T.C. Sayistay

Bagkanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Sirnak Il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiritmektedir.

Bu kapsamda Sirnak i1 Ozel Idaresinin 2015 yil1 biitgesiyle 62.000.000,00-TL gelir ve
odenek ongoriilmiis olup, 190.652.786,41-TL 2014 yilindan devreden ddenek, Merkezi Idare

Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 236.752.133,93-TL
Odenek ile birlikte y1l1 6denekleri 489.404.920,34-TL'na ulagsmustir.

Sirnak 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 70.000,00 70.711,43
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.500.000,00 13.256.799,02
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 224.640.692,93
Diger Gelirler 48.430.000,00 71.638.131,58
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Toplam Oz Gelir 0,00 84.965.642,03
Toplam Genel Gelir 62.000.000,00 309.606.334,96
2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ile ihél:::((iaezlll Onceki Yildan|  Net Biitce Biitce Gideri Sonraki Yila
Verilen Aktarilan Devreden Odenegi Toplam Devreden
Odenek < Odenekler Toplam Odenek
Odenek
62.000.000,00 [236.752.133,93 |190.652.786,41 |489.404.920,34 (202.658.975,89 |280.756.550,60

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili i1 Ozel Idaresi

Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile mimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge bliyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
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arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU
Biitce Tahmini Gerg¢eklesen

Personel Giderleri 7.036.000,00 27.115.996,97
Sosyal Gliv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 1.256.572,00 4.233.866,96
Mal ve Hizmet Alim Gideri 30.013.425,00 36.522.364,91
Faiz Giderleri 2.000.000,00 2.421.661,72
Cari Transferler 2.009.000,00 2.961.525,05
Sermaye Giderleri 16.058.504,00 109.676.590,46
Sermaye Transferi 501.000,00 19.726.969,82
Yedek Odenekler 3.125.499,00

TOPLAM 62.000.000,00 202.658.975,89

Sirnak 11 Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Gideri; 159.582.022,89-TL, Faaliyet
Geliri; 308.054.919,49-TL olup Gelir Fazlasi; 148.472.896,60-TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe Sistemi

Sirnak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili caligmasini
saglayacak ve mall raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirttiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasimma veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur." denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine

iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
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getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Sirnak 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu e-lgisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Sirnak 1l Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" i 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

*Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan

*Bilango

*Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alinan ¢ekler sayim tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
*Teminat mektuplari sayim tutanagi

*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

*Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
*Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek

sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin

Sirnak 11 Ozel Idaresi 2015 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacima uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591- Dénem Olumsuz

Faaliyet Sonucu Hesaplarimin Birlikte Kullanilmasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Dénem Faaliyet Sonuglar1”
baslikli 323’tinci maddesinde; “Bu hesap grubu dénem olumlu veya olumsuz faaliyet
sonuclarinin izlenmesi igin kullanilir.” denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu
veya olumsuz olabilecegini buna bagli olarak ayn1 déonem faaliyet sonucunda olumlu ve
olumsuz hesaplarin bir arada olamayacagini ve bu hesaplarin mahsup edilerek olumlu veya

olumsuz olma durumuna gore ilgili hesaba kaydinin yapilacagi hiikme baglamistir.

Ayni Yonetmeligin 323 lincii maddesinin 2’inci fikrasinda; “Ddnem faaliyet sonuglari
sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup iginde agilacak asagidaki hesaplardan

olusur.
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabt
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabr (-)” denilmektedir.

Ancak Sirnak 11 Ozel idaresi 2015 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde mahsup islemi yapilmadan aym1 anda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabi ve 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplarinin birlikte kullanildig:
gorilmektedir. Bu durumun hem muhasebenin en temel ilkelerinden olan Doénemsellik

ilkesine hem de yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirt oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "idaremizde Merkez hesaplar1 590 - Dénem Olumlu
Faaliyet Sonu¢ Hesabi vermektedir. Ilgelerde ise 591- Doénem Olumsuz Faaliyet Sonug
Hesab1 vermektedir. (Ilgelerde herhangi bir gelir olmadigindan) Bu nedenle Mizanimizda hem

olumlu ve hem de olumsuz faaliyet sonug¢ hesaplar ¢gikmaktadir." denmektedir.

Sonug¢ olarak 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve
5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve
kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, iglemlerin kayit

disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve
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giivenilir bir bigcimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin
temel kavramlart ve genel kabul gérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri c¢ergevesinde
hazirlanmasina temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi Icisleri Bakanhiginca cikarilmistir. Bu  ydnetmelik
kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan
programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin kullanmasi amaciyla Igisleri Bakanlig
tarafindan hazirlanan e-igigleri sistemi Biitce ve Muhasebe Modiili ile kayit ve islemler
yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 kargilayacak

Olciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanhiginca yeteri
kadar dikkate alinmadig: anlasilmaktadir. 1l dzel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamas: goézoniine alindiginda denetim goriislinii etkileyen bu sistem hatalarinin

sozkonusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

2015 yili mali tablolarinda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591

Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesaplariyla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
Kamu Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina Ilisgkin Yénetmelik'te Yapilan
Degisiklikler Kapsaminda Sirnak i1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan

Tasinmazlarla llgili Yeniden Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik'in 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslar1 adi1 gecen YoOnetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014

/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
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“Mevcut Tasmmazlarin Kaydma iliskin Islemler” baslikli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimncaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim gsekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

’

kayitlarini yapar.’

Ote yandan ayn1 Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10’

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,

)

tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir.’

Bu durumda Sirnak il Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe birimlerine
verilerek en geg¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu islemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler lizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak iizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.
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Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirligiiniin

25.07.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1¢inda Sirnak 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun incelenmesi
sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle
Kurumun 2015 yil1 mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesabr ile 257 Birikmis Amortismanlar
Hesaplarinda kayitli tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken tutarlar olmadigi

anlasilmaktadir

Kamu idaresi cevabinda; "1l Ozel idaresi miilkiyetinde bulunan tagmmazlarla ilgili
yeniden kayit islemlerinin baglanilmasi hususunda ilgili birim midirliiklerimize gerekli
yazismalar yapilmis olup, imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliiiince e- icisleri sistemine

kayit islemlerine baslanilmistir." denmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresnice verilen cevapta; s6z konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilmaya baslandig1 bildirilmis olmakla birlikte 2015 yili mali tablolarinda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500
Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda hatali durum devam

etmektedir. Konunun sonraki denetimlerde ele alinmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Sirnak 11 Ozel Idaresinin 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1r 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 500 Net Deger Hesabi, 590 Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi, 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 hesap alanlar1 harig

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Sirnak 11 Ozel idaresinde i¢c Kontrol Sisteminin Onemli Bir Parcasi
Olan I¢ Denetimin, Ongoriillen Toplam 3 Adet i¢ Denet¢ci Kadrosuna I¢ Denetgi

Atanmamasi Nedeniyle Yerine Getirilememesi

10.12.2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununa dayanilarak
I¢c Denetim ve Koordinasyon Kurulu tarafindan hazirlanan “I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik Degisikligi”, 24.12.2012 tarihli Bakanlar Kurulu toplantisinda
kabul edilmis ve 7 Subat 2013 tarih ve 28552 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu son degisiklikleri de iceren "I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmelik"in I¢ denetginin nitelikleri baslikli 19° uncu maddesinde; I¢ denetginin sahip

olmasi gereken nitelikleri agik bir sekilde ifade edilmistir.

Yine ekli listede tahsis edildikleri mahalli idareler ile siniflari, dereceleri ve adetleri
gosterilen i¢ denet¢i kadrolarmin ihdasi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Karari ve
Icisleri Bakanlhigmin 17.4.2013 tarihli ve 11854 sayili yazisi iizerine, 22.12.2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 16 ncit maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 6.5.2013 tarihinde
kararlastirilmistir. Bu Karara gore kurumun gorevleri, kaynaklari, personel sayist ve denetim
ihtiyac1 goz oniinde bulundurularak Srrnak il Ozel Idaresi i¢in ekli listede Ongoriilen ig

denet¢i sayis1 3’ tiir.

Tiim bu yasal yiikiimliiliiklere ragmen toplam 3 adet I¢c Denet¢i kadrosuna hi¢ atama
yaptlmayarak kurum i¢in mali kontroliin 6nemli bir ayaginin eksik kaldigi ve bunun
sonucunda da idarenin 6nemli kontrol zayifliklarini tespitte ve zamaninda tedbir almakta

yetersiz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "ldaremiz Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiince bu
hususta 81 11 Valiligine yazilar yazlarak ihtiyag  durumu bildirilmis, ancak bu
konuda Idaremize bu ydnde bir miiracaat yapilmadigindan bu giine kadar herhangi bir ic
denetgi atamas1 yapilmamstir. 2016 yilinda Idaremize ii¢ adet i¢ denetci atamasi yapilmasi

icin gerekli caligmalar yapilacaktir." denmektedir.
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Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; séz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30'uncu maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢elerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya
iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini Temmuz ayi1 i¢inde kamuoyuna aciklayacaklari

hiilkme baglanmistir.

Mali saydamlik ve hesap verilebilirligin geregi olarak, Sirnak Il Ozel Idaresi'nin ilk
altt aylik biitge uygulama sonuclarini, ikinci alti aya iliskin beklenti ve hedefleri ile
faaliyetlerini kapsayan "2015 Y1li Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun temmuz

ay1 i¢inde ve sonrasinda kamuoyuna agiklanmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremize ait Mali Durum ve Beklentiler Raporunun
Temmuz ayi i¢inde kamuoyuna agiklanmasi ve yayimlanmasi hususunda geregi yapilacaktir."

denmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilacag: bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacagi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu idaresi Mali Tablolar1

44.73-Tiim Muhasebe Birimleri 2015 Yili BILANGOSU

AKTIF 2013 2014 Cari Yil 2015 PASIF 2013 2014 Cari Yil 2015
YTL YTL YTL YTL YTL YTL
1 DONEN VARLIKLAR 192.016.150,91| 198.892.416,65| 291.263.002,67| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR -19.653.378.27| -23.880.711,78]  15.655.991,46
10 HAZIR DEGERLER 191.941.552,34| 193.737.110,77| 286.132.323,50| |30 KISA VADELI i¢ MALi BORCLAR -10.450.926,23|  -8.220.020,48|  5.746.714,90
102 BANKA HESABI 191.941.552,34| 193737.081,00| 286.132.323,50| [300 BANKA KREDILERI HESABI 1045092623 820002048  5.746.714,90
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 32 FAALIYET BORCLARI -72.810,37 -72.81037 72.810,37
EMIRLERI HESABI ( - ) 0.00 277 0.00 - -

: 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 7281037 7281037 72810,37
12FAALIVET ALACAKLARI 578.859,58 578.859,58 39.500,00| o EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.467.492,72| -13.304.836,30|  8.680.404,31
120 GELIRLERDEN ALAAKLAR HESABI 0,00 0.00 000 [330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR PO RN R
'LQEWSﬁg‘LIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 578.850.56 578.850.58 0.00] [HESAE! ‘ : :

_ _ i 333 EMANETLER HESABI 581086220 -12757.038.20]  7.441.820,08
LngBI‘?ILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00 0,00 39.500,00| |36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER -2.653.148,95 -2.193.035,63 1.147.001,88
14 DIGER ALACAKLAR w072701|  a50573058| 2171307 00| | 200 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 1.740845.25| 102414649 1.047.300.23

= 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 34872781 868573350 247130760 [pr b bR O 0s 85059346  -258.120,03 95.786.25
15 STOKLAR 0,00 0,00 2.233.116,1 =
a o 1 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 0,00 000]  2233.116,41| |ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 5271024 -10.760,11 8.006,40
16 ON ODEMELER 30.690,21 974.391,24 670.523,69( |4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR -31.686.237,81 -26.623.665,32 20.494.191,23
160 I$ AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 0,00 0,00| [40 UZUN VADELI I MALI BORGLAR -31.686.237,81| -26.623.665,32|  20.494.191,23
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 3.124,00 0.00 0,00 |400 BANKA KREDILERI HESABI -31686.297,61| -26.623.665.32| 20.494.19123
\1! ﬁEsKl\g;:g:jsistJEF;q DHt:énéirglle AKTARILAN AVANS 2756621 — 670.523,60| | . OZ KAYNAKLAR -440.654.670,41| -550.920.810,16| 699.077.466,76
R 50 NET DEGER -20.768.962,80 -20.768.962,80|  20.433.722,80
19 DIGER DONEN VARLIKLAR _ 16.921,47 16.921.47 1632147 1500 NET DEGER HESABI 20758.962.89| 20756.962.89| 2043372289
,LQEWS%'R‘LECEK KATMA DEGER VERGISI 15.670,28 15.670.28 15.670,28| |51 DEGER HAREKETLERI 10.603.030,65|  10.603.030,65| -10.603.930,65
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 651,19 651,19 651.19 ing'\:ngASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0.00 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 200.078.135,58| 402.541.80061| 443.964.496,78| |5yq DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI | 1069393085 1069303065 -10.693.930,65
22 FAALIYET ALACAKLARI 34.300,00 34.300,00 34.300,00 - -

! a i 091 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 34.300,00 34.300,00 34.300,00| |SONUCLARI 0.00( -641.005.562,82) 771.937.697.78
24 MALI DURAN VARLIKLAR 111270001)  1.856.02647|  2.781.965,48| [570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 0,00 641005 562,82 771.897.697.78

SONUGLARI HESABI
SRV pm i IRLAN 1113700.91) 185692647\ 2.781.985.48| (55 GE Ml YILLAR OLUMSUZ FAALIYET

. SONU(;LARI 567.413,86| 210.415.924,65| -231.072.919,86
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 207.796.084,60| 400.511.320,56| 441.008.077,72 i
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 300394521| 884732570| 887482579 g%’wﬁzﬂ"g :géﬁgl ?'_—;JMSUZ FAALIYET 567413.86| 210415924,65| -231072919,86
ESEWS;ETAU' VEYERUSTU DUZENLERI 13.067.96854| 13067.96854| 13.067.968,54| [59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -431.167.052,03| -110.275.130,75| 148.472.896,60
252 BINALAR HESABI 504503047| 556153417| 5503499742 ag'EUS[ASFEM OLUMLU FAALIYET SONUCU -641.005.562,82| -130032.134,96| 162.198.838.95
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 557560851 10037.73835| 13.982.92300 .

: : : 2 |591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU
254 TASITLAR HESABI 6.057.088,46| 10.248.72049| 14.802.556,34| [HESABI (-) 209.848.510.79|  20.656.99521| -13.725.942.35
255 DEMIRBASLAR HESABI 23587.329,84| 2633930935| 2962076379 PASIF TOPLAMI| 491.994.286,49| 601.434.187,26] 735.227.589,45
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 241.458.11366| 331.408.714,87( 310.624.94185
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 135.040,98 139.253,58 139,253,58
260 HAKLAR HESABI 135.040,98 139.253 58 139.253,58
AKTIF TOPLAMI|  401.004.286,10| 601.434.217,26| 735.227.580,45
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap 2013 2014 2015
HesaP | GipERIN TORD
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 22.234.560,49 22.392.938,25 27.115.996,97
Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet Primi
630 02 . . 3.872.947,19 4.088.102,47 4.233.866,96
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 20.186.494,09 28.281.563,50 31.273.625,64
630 04 Faiz Giderleri 3.639.942,08 3.364.930,12 2.421.661,72
630 05 Cari Transferler 983.056,23 1.468.610,74 2.036.486,04
630 07 Sermaye Transferleri 7.284.181,11 7.836.278,11 87.132.481,03
630 14 ilk Madde Ve Malzeme Giderleri 6.406.423,42 4.028.561,07 4.789.044,95
Silinen  Alacaklardan  Kaynaklanan
630 20 ) 0,00 0,00 578.859,58
Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 64.607.604,61 71.460.984,26 159.582.022,89
Yardimer 2013 2014 2015
Hesa R
P Hesap | GELIRIN TURD
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 243.874,90 77.400,00 70.711,43
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.334.480,11 14.567.527,85 13.256.799,02
Alman Bags ve Yardimlar ile Ozel
600 04 ] 243.951.520,68 126.993.035,96 224.640.692,93
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 48.263.881,81 60.755.185,41 70.086.716,11
GELIRLER TOPLAMI (B) 304.793.757,50 202.393.149,22 308.054.919,49
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 148.472.896,60
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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