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1.

biit¢eli bir kurulustur.

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Teknik Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanir. Uygulama

sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve iiniversite

tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2016 yili biitce uygulama sonuglari ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Diisiilen . Toplam
ACIKLAMA | | . . Toplam Odenek Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Harcanan
Orant (%)
BUTCE
GIDERLERI | 420.577.000,00 | 89.003.893,00 ---- 1 509.580.893,00 | 485.146.452,00 | 95,20
TOPLAMI

Tablo 2: 2016 Yih Biit¢e Gelirleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce Gergeklesen
ACIKLAMA Tahmini Gelir Toplami Gergeklesme Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI  420.577.000 503.909.794 119,81

Tablo 3: 2016 Yih Faaliyet Sonuclar:1 (TL)

ACIKLAMA

Faaliyet Gelirleri

Faaliyet Giderleri

Do6nem Olumlu

Faaliyet Sonucu
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FAALIYET
SONUCLARI

594.230.451,80 519.113.327,59 75.117.124,21

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

° Bilango

. Kasa sayim tutanagi
o Banka mevcudu tespit tutanagi
o Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
J Degerli kagitlar sayim tutanagi
° Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli ve envanter defteri
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
J Faaliyet sonuclar1 tablosu
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi 2016 mali yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Yapilan Almlarda Tedarikci ve Hizmet

Sunucusunun Prim ve Vergi Bor¢larinin Yanhs Hesaba Kaydedilmesi

Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda tedarik¢i ve hizmet sunucusuna
ait tespit edilen vergi ve prim borglarinin 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gerekirken 360-
Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabinda

izlendigi ve bu borglarin bu hesaplar kullanilarak kapatildigi goriilmiistiir.

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeliginin 278
inci maddesinde; “Odenecek vergi ve fonlar hesabi; mevzuati geregi kamu idarelerince sorumlu
veya miikellef sifatiyla vergi dairesine odenmesi gereken her tiirlii vergi, resim, har¢ ve benzeri

borg¢ tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir,”

361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi Merkezi Y&netim Muhasebe
Yénetmeliginin 280 inci maddesinde; “Odenecek sosyal giivenlik kesintileri hesabi, sosyal
giivenlik mevzuati hiikiimlerine gére sosyal giivenlik kurumu adina nakden veya mahsuben

tahsil edilen tutarlarin izlenmesi icin kullamilir.” denilmektedir.

Madde hiikiimlerinden anlagilacag iizere bu hesaplar ilgili kurumun miikellefiyet veya
sorumluluktan dogan borglari i¢in kullanilmas1 gerekirken, kurum tarafindan yapilan alimlarda
tedarik¢i ve hizmet sunucusuna ait tespit edilen vergi ve prim borglari bu hesaba kaydedilmistir.
Bu nedenle 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gereken 848.302,99 TL 360 Odenecek Vergi
ve Fonlar Hesab1 ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesaplarinda izlenmesinin

uygun olmayacag diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Universitemiz tiim harcama birimleri, Odeme Emri
Belgesinin diizenlendigi Harcama Yonetim Sisteminden (HYS) vergi borglan ile ilgili muhasebe
kayitlarinin nasil yapilacagini gosterir bir yazi ve dokiiman ile bilgilendirildigi, Prim Borglari ile ilgili
ise, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine, prim bor¢larinin 333 Emanetler hesabinin hangi
ekonomik kodunda izlenecegi hususunu belirten yazili goriis soruldugu belirtilmis olup gelen goriis

sonucunda yapilacak islemler ile ilgili bilgi verilecegi ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresinin cevabindan da anlasilacagi tizere bulgumuzda yapilan
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tespite istirak edilmistir. Universite tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda tedarikci ve
hizmet sunucusuna ait tespit edilen vergi ve prim bor¢larinin 333 Emanetler Hesabinda
izlenmesi gerekirken 360- Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik
Kesintileri Hesabinda izlendigi ve bu borg¢larin bu hesaplar kullanilarak kapatildigi goriilmiis
olup bu hesaplar ilgili kurumun miikellefiyet veya sorumluluktan dogan borglari i¢in
kullanilmas1 gerekirken, kurum tarafindan yapilan alimlarda tedarik¢i ve hizmet sunucusuna ait

tespit edilen vergi ve prim borglar1 bu hesaba kaydedilmistir.

Bu nedenle 333 Emanetler Hesabinda izlenmesi gereken 848.302,99 TL. 360 Odenecek
Vergi ve Fonlar Hesabi ve 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri hesaplarinda

izlenmesinin uygun olmayacag diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yénergesinde
Bilimsel Arastirma Projeleri Yiiriitiiciilerinin Sorumluluklarim Yerine Getirmemesi

Durumuna Iliskin Olarak Herhangi Bir Mali Yaptirim Ongériilmemesi

Universitenin ~ Bilimsel ~Arastirma  Projeleri Uygulama Yonergesinde, proje
yiritiiciilerinin -~ sorumluluklarini  yerine  getirmemesi nedeniyle istenilen sekilde
sonuglandirilamayan projelerle ilgili proje yiiriitiiciilerine herhangi bir mali yaptirim

ongoriilmemistir.

Istanbul Teknik Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesinin 20
inci maddesinde projelerin sonuglandirilmasinda proje tiplerine gore makale, kitap, patent
olusturulmas1 veya detayli sonu¢ raporu verilmesi gibi idari sartlar konulmasina ragmen bu
sartlarin yerine getirilmemesi durumunda uygulanacak mali yaptirim 6ngoriilmemistir. Her ne
kadar mali bir yaptirim Yonerge ile belirlenmemisse de; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve
Kontrol Kanununun 8 inci maddesinde: “Her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevii ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak  elde  edilmesinden,  kullaniimasindan,  muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorundadir.” denilmektir.

Madde hiikmiiyle kamu kaynaklarinin kullanilmasinda yetkili ve gorevli olan kisilerin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi durumunda harcanan tutarlardan sorumlu olmasi ve

yetkili mercilere hesap vermesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak ilgili Yonergede mali
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yaptirimin olmamasi nedeniyle harcanan tutarlara iliskin gorevli ve yetkili proje yliriitiiclilerine
mali sorumluluk atfedilememektedir. Bu durum 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanununun 8 inci maddesinde belirtilen hesap verme sorumlulugu hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir Kamu kaynagi kullanilan bu projelerde proje sonucunda istenen ¢iktinin
aliabilmesi i¢in dngoriilmiis (siire, kesin veya ara rapor verme vb) kurallara proje yiiriitiiciileri
tarafindan uyulmamasi durumunda bir takim baglayicit yaptirimlarin olmasi, tespit edilen

olumsuzluklarin ortadan kaldirilmasina katki saglayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Bulguda, Universitemizin Bilimsel Arastirma Projeleri
Uygulama Yénergesinde, proje ytiriitiiciilerinin sorumluluklarini yerine getirmemesi nedeniyle istenilen
sekilde sonuclandirilamayan projelerle ilgili proje yiiriitiiciilerine herhangi bir mali yaptirim

ongoriilmedigi belirtilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik
26.11.2016 tarihinde Resmi Gazete’ de yayinlandiktan sonra, Universitemizde, konuyla ilgili

mali yaptirimlart da igeren Yonerge taslagi hazirlanmigstir.
Buna gore,

- Proje kapsaminda satin alinan demirbaslardan bir problemi veya arizasi
olmayan ve kullanmlabilir durumda olanlar geri alimir. Aksi takdirde bu demirbaslarin da
bedelleri dahil olmak iizere, gerceklestirilen tiim harcamalarin bedelleri yasal faizi ile birlikte
proje yiiriitiiciistinden geri alinir, (Md. 26/1)

- Proje kapsaminda gergeklestirilen seyahat faaliyetlerinin iceriginin Komisyon
tarafindan projenin amacina uygun bulunmamasi, (Md. 27/b)

- BAP Komisyonu, asagidaki durumlarda projenin iceriginde diizeltme
yvapimasina, proje ekibinde degisiklik yapilmasina veya projenin iptal edilmesine karar
verebilir. Projenin iptal edilmesi durumunda satin alinan tiim mal ve malzemeler Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimine(BAP) iade edilir, (Md. 28/1)

gibi hiikiimler, yazimiz Ek-1." de ayrintistyla sunulan mali yaptirnimlar ile ilintili
hiikiimlerin bazilart olup, bundan boyle proje yiiriitiiciilerinin sorumluluklarini yerine

getirmemesi durumunda ilgili mali yaptirimlar uygulanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Universite tarafindan, konuyla ilgili mali
yaptirimlari igeren hiikiimlere iliskin olarak Yonerge taslagi hazirlandigr ve Yonergede mali

yaptirnmlara iliskin hiikiimlere yer verildigi belirtilmistir. Ayrica bundan bdyle proje
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yiiriitiiclilerinin  sorumluluklarini yerine getirmemesi durumunda ilgili mali yaptirimlarin

uygulanacagini da bildirilmistir.

Mevcut Yonergede mali yaptirimlarin bulunmamasi projelerin saglikli bir sekilde
yiirtiilmesine engel teskil ettigi diisiiniilmektedir. Istanbul Teknik Universitesince bulgumuz
cercevesinde hazirlamis oldugu Yonerge Taslaginda bu mali yaptirimlara yer verilmis olmasina
ragmen, taslak heniiz yiirlirliige girmediginden bu konudaki eksikligin devam ettigi

anlagilmakta, konuyla ilgili caligmalarin tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir

BULGU 3: Universite Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara Raporlarin

Diizenlenmemesi veya Ge¢ Diizenlenmesi

Bilimsel arastirma projelerinde, proje yiiriitiiclilerince mevzuatta yeralan ara raporlarin

belirlenen siire i¢cinde diizenlenmedigi veya ge¢ diizenlendigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 9 uncu
maddesinde; “Kabul edilen bir projenin yoneticisi, Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki
calismalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara raporlar sunar. Ara raporlar Komisyon tarafindan
incelenir. Bir yili agan projelerin sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devami Komisyonun

olumlu goriisiine tabidir.” denilmektedir.

Ayrica Istanbul Teknik Universitesi Bilimsel Arastirma Yonergesinin 16 nci
maddesinde de kabul edilen arastirma projelerinde proje ylriitiiclisiiniin Bilimsel Arastirma
Komisyonuna alt1 ayda bir gegcmis donem calismalariyla ilgili bilgileri igeren ara rapor sunacagi

da belirtilmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda proje yiiriitiiciilerinin projelerine iliskin
olarak ara raporlarin altt ayda bir komisyona sunmasi gerekirken 59 ara raporun,
diizenlenmedigi, 35 ara raporun ise ge¢ diizenlendigi goriilmiistiir. Yonerge hiikiimlerince ilgili
projelerde ara raporun diizenlenmesinin zorunlu oldugu ortada olup bu konuda proje

yiiriitiiciilerinin sorumluluklarini yerine getirmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Bulgu konusu hususa katildiklari, yeni Yonerge ile
birlikte ara raporlarin verilmesi ile ilgili diizenlemeler yapildig: belirtilmis, madde hiikmiinde
ara raporlarin verilmemesine iligkin yaptirimlar 6ngoriilmiis olup bundan sonraki siiregte

projelerin raporlama siireclerinin daha titiz izlenecegi ifade edilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabindan anlasilacagi lizere bulgumuzda belirtilen
konunun yeni yapilacak Yonerge ile ilerleyen siireclerde daha titiz sekilde takip edilecegi
belirtilmis olup bilimsel aragtirma projelerinde ara raporlarin ge¢ verildigi hususu kabul

edilmistir.

BAP Yonetmeligine gore, projelere iligkin ara raporlarin diizenlenmesinin zorunlu
oldugu, ara raporlarin belirlenen siirelerde verilmesi gerektigi ve bu durumunda BAP

Birimince takip edilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 4: Universitede Bilimsel Arastirma Projelerinin Uygulanmasinda

Belirlenen Siirelerin Asilmasi

Universite bilimsel arastirma projelerinde; projelerin sonuglandirilmasi cercevesinde
proje tiplerine gore proje yiiriitiiclilerinin belirlenen yiikiimliilikklerini yerine getirmemesi

nedeniyle projelerin belirlenen siire i¢inde sonuglandirilamadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 16
inc1 maddesinde; “Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yiul icinde tamamlanir. Proje yoneticisinin
talebi iizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karari ile ek siire veya ilave kaynak
verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50'sine kadar

artirtlabilir.” denilmektedir.

Yine Istanbul Teknik Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y 6nergesinin
19 uncu maddesinde de bilimsel arastirma projelerinin {i¢ y1l i¢inde tamamlanacagi bilimsel
arastirma komisyonu karariyla proje siiresi li¢ yili gegmeyecek sekilde bir yil daha
uzatilabilecegi belirtilmistir. Ancak tiniversitenin projeleri incelendiginde 153 projenin hala
sistemde acik oldugu ve belirlenen projelerin siirelerinin asildigr goriilmiistiir. Bu 153 projenin

ve tiim projelerin belirlenen siireler i¢erisinde tamamlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgumuzda yapilan tespitin yerinde oldugu, yeni Ydnerge
ile birlikte projelerin belirlenen siire ig¢inde sonuglandirilamadigi durumlara iliskin
diizenlemeler yapildig1 belirtilmis, projelerin belirlenen siire iginde sonuglandirilamadiginda,

ilgili diizenleme cercevesinde belirlenen yaptirimlar uygulanacag ifade edilmistir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan da anlasilacagi lizere kamu idaresi bulgumuzda
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yapilan tespite istirak etmekte olup yiiriirliige girecek yeni Yonerge ile birlikte projelerin
belirlenen siire icinde sonuglandirilamadigi durumlara iliskin yaptirnmlarin uygulanacagi

belirtilmistir.

Bulgumuzda belirtilen projelerin, belirlenen siireler i¢cerisinde tamamlanmasi ve kesin
raporlariin da siiresi icerisinde verilmesi ve bu durumunda BAP Birimince takip edilmesi

gerektigi disiiniilmektedir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
Kisa Vadeli
1 Donen Varhklar 156.642.206,95| 3 Yabana
Kaynaklar 34.253.435,32
10 Hazir Degerler 101.360.480,11|32 | Faaliyet Borg¢lari 655.936,85
Biitce  Emanetleri
102 Banka Hesab1 94.959.118,14 1320
Hesabi 655.936,85
Verilen Cekler ve
Emanet Yabanci
103 Gonderme Emirleri -324.777,27|33
Kaynaklar
Hesabu (-) 29.258.787,50
. Alinan Depozito ve
104 Proje Ozel Hesabi1 6.724.062,64 1330
Teminatlar Hesab1 1.831.461,91
Diger Hazir
108 2.076,60|333 | Emanetler Hesabi
Degerler 27.427.325,59
Faaliyet Odenecek  Diger
12 13.690.479,86| 36
Alacaklar Yiikiimliiliikler 4,338.001,17
Gelirlerden Odenecek Vergi ve
120 13.562.240,10| 360
Alacaklar Hesab1 Fonlar Hesab1 3.994.718,68
1y | Gelirlerden Takipli 103.774,06
Alacaklar Odenecek  Sosyal
361 | Giivenlik Kesintileri
Verilen  Depozito Hesabi
126 1.809,70
Teminatlar Hesabi 311.696,59
Istanbul Teknik Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12
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Fonlar veya Diger

Kamu [dareleri
14 Diger Alacaklar 2.408.129,20| 362
Adina Yapilan
Tahsilat Hesabi 31.585,90
Gelecek Aylara Ait
Kisilerden ) )
140 2.408.129,20|38 | Gelirler ve Gider 709,80
Alacaklar Hesabi
Tahakkuklar:
Gelecek Aylara Ait
15 Stoklar 10.229.147,371380 709,80
Gelirler Hesabi
. Uzun Vadeli
Ik Madde ve
150 10.229.147,37 |4 Yabanci 19.492.468,83
Malzeme Hesabi
Kaynaklar
16 On Odemeler 28.921.878,16 |43 |Diger Borclar 19.492.468,83
Biitce Dis1 Avans ve
162 10.177.778,69
Krediler Hesab1
164 Akreditifler Hesabi 17.506.356,67 Alinan Depozito ve
430 1.392.044,50
Teminatlar Hesab1
Mahsup Doénemine
165 Aktarilan Avans Ve 1.237.742,80
Krediler Hesab1
Gelecek Aylara Ait
) ) Bor¢ Ve Gider
18 Giderler Ve Gelir 32.092,25| 47 18.021.100,13
Karsihiklar:
Tahakkuklar
Kidem  Tazminati
181 Gelir Tahakkuklar 32.092,251472 18.021.100,13
Karsilig1 Hesab1
Gelecek Yillara Ait
2 Duran Varliklar 6.057.527.036,64 48 | Gelirler Ve Gider 79.324,20
Tahakkuklari
Istanbul Teknik Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 13
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Gelecek Yillara Ait

480 79.324,20
Gelirler Hesabi
Faaliyet
22 11.185.253,86
Alacaklari
5 | Oz Kaynaklar 6.160.423.339,44
Gelirlerden 10.735.662,35
220
Alacaklar Hesabi
Verilen  Depozito
226 Ve Teminatlar 449.591,51
Hesabr 50 |Net Deger 5.966.843.379,67
Mali Duran
24 14.258.308,56
Varhklar
Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara
241 1.997.755,00
Yatirilan
Sermayeler Hesabi
Doéner  Sermayeli
rp | Kurulustara 20.000.000 | 500 | Net Deger Heabr 5.966.843.379,67
Yatirilan
Sermayeler Hesabi
Sermaye
247 Taahhiitleri 7.739.446,44
Hesabi(-)
) Gecmis Yillar
Maddi Duran _
25 6.031.927.700,09 |57 |[Olumlu  Faaliyet 118.462.835,56
Varhklar
Sonuglar
Arazi ve Arsalar .
250 6.031.927.700,09 | 570 | Gesmis Yallar 118.462.835,56
Hesabi Olumlu  Faaliyet
Istanbul Teknik Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 14
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Yer Altt Yer Ustii

Sonuglar1 Hesabi

251 44.150.439,92

Diizenlemeleri

Donem  Faaliyet
252 Binalar Hesabi 1.426.723.948,91 |59 75.117.124,21
Sonuclari

Tesis, Makine ve Doénem Olumlu
253 221.948.956,28 1590 ) 75.117.124,21

Cihazlar Hesabi1 Faaliyet Sonucu H.
254 Tasitlar Hesabi 3.571.198,11
255 Demirbaslar Hesab1 | 127.613.749,68

Birikmis
257 Amortismanlar -363.779.460,97

Hesabi (-)

Yapilmakta  Olan
258 111.502.160,16

Yatirimlar Hesabi

Maddi  Olmayan
26 1.482,210

Duran Varhklar

39.242.132,25

260 Haklar Hesab1

Diger Mali Duran
267 40.100

Varliklar

Birikmis
268 Amortismanlar -39.280.750,04

Hesabu (-)

Gelecek Yillara Ait
28 Giderler Ve Gelir 154.291,92

Tahakkuklar

Istanbul Teknik Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu
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281

Gelir Tahakkuklar:
Hesabi

154.291,92

29

Diger Duran

Varhklar

294

Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar

Hesab1

2.253.454,38

299

Birikmis
Amortismanlar
Hesabu (-)

2.253.454,38

BORC TOPLAMI: 6.214.169.243,59

ALACAK TOPLAMI: 6.214.169.243,59

Bilanco Dipnotlarn

906

Mahsup Ddnemine
Aktarilan
Kullanilacak

Odenekler Hesab1

1.237.742,80

907

Mahsup Donemine
Aktarilan
Kullanilacak
Odenekler Karsilig
Hesabi1

1.237.742,80

910

Teminat

Mektuplar1 Hesab1

25.067.374,37

911

Teminat
Mektuplari

Emanetleri Hesabi

25.067.374,37

Istanbul Teknik Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Gider Taahbhiitleri

920 24.938.223,87
Hesab1
Gider Taahbhiitleri

921 24.938.223,87
Karsilig1 Hesabi
Baska Birimler

948 Adma Izlenen 836.706,43
Alacaklar Hesab1
Baska Birimler
Adma Izlenen

949 ) 836.706,43
Alacak Emanetleri
Hesabi1
Bilimsel Projeler

962 154.276.956,37
Hesabi
Bilimsel  Projeler

963 154.276.956,37
Karsilig1 Hesab1
Maddi Duran

993 Varliklarin Kira ve 4.182.684,47
Irtifak Hakk1 Gel
Diger Nazim

998 122.851,79
Hesaplar Hesabi
Diger Nazim

999 Hesaplar Karsiligi 4.385.570,26
Hesab1

Istanbul Teknik Universitesi Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Hesap
Kodu

Yardimci

Hesap

GIDERIN TURU

N-2 YILI

N-1YILI

CARI YIL (2016)

Istanbul Teknik Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu
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Kod.1 TL Kr|TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 186.757.896 | 30 |216.084.865 | 21]249.282.393 | 37
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 o 30.657.702 | 42| 33.170.789| 81| 37.914.173| 20
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 71.431.981| 68| 75.160.166 | 00| 90.328.942| 17
630 5 Cari Transferler 4,784,788 | 75 5.118.073 | 10 5.437.120| 99
630 7 Sermaye Transferleri 118.875.557 | 26| 19.045.441| 30| 21.582.908 | 14
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 ] ] 1.683.547| 96| 1.955.504| 22| 1.401.330| 16
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 ] 893.746 | 48 537.789 | 58 679.145| 93
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 344.214.682| 10| 66.153.702| 77| 71.796.601 | 34
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri | 11.679.504 | 23| 11.885.763 | 47 8.285.034 | 08
Silinen Alacaklardan
630 20 288.707 | 54 3.022 | 24 26.044| 70
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr.
630 25 Mali Olmayan Var. Kaynaklanan 0] O 62.103 | 58| 7.560.123| 64
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 27.813.549| 08 3.239.973 | 14| 23.116.553| 91
Giderler
630 99 Diger Giderler 1.565.808 | 26 2.271.890 | 63 1.702.955 | 96
GIDERLER TOPLAMI (A) 800.647.472| 06 |434.743.085| 05519.113.327 | 59
Yardimci CARI YIL 2016
Hesap . N-2 YILI N-1 YILI
Hesap | GELIRIN TURU (N)
Kodu
Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.340.738 | 33| 48.046.124 | 62| 40.760.591 | 84
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 324.061.239 | 62 | 374.593.294 | 50| 437.057.862 | 85
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 162.610.077 | 71| 47.416.444| 30]111.619.770| 60
Deger ve Miktar Degisimleri
600 11 o 1.393.717 | 81 2.184.432 | 07 4.765.798 | 23
Gelirleri
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al.
600 25 0ol O 46.404 | 13 26.428 | 28
Mali Olm. Var. El. Edilen Gel.
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‘ ‘ (indirim,iade,iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 529.405.773 | 47|472.286.699 | 62 594.230.451 | 80
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) -271.241.698 | 59| 37.543.614 | 57| 75.117.124| 21
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Teknik Universitesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Teknik Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2012-2016 donemine ait Stratejik Plan,

o 2016 yil1 Performans Programa,

o 2016 yil1 Idare Faaliyet Raporu,

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Istanbul Teknik Universitesi 2016 yili performans denetimi kapsaminda yapilan
denetim sonucunda :

Performans Programinda yer alan bazi performans gostergelerinin performans

hedefleriyle ilgili olmadigi,
Performans Programinda yer alan bir gostergenin iyi tanimlanma kriterini saglamadig,
Performans Programinda yer alan bir performans hedefinin ¢ikti/sonug¢ odakli olmadig,

Faaliyet Raporunda baz1 performans gostergelerine iliskin sapmalara yonelik

aciklamalarin gecerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadigi, goriilmiistiir.

Buna karsilik Istanbul Teknik Universitesinin Stratejik Plan, Performans Programi ve
Idare Faaliyet Raporlarmin mevcut oldugu, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun mevzuaatta belirlenen siireler iginde hazirlandigi ve gerekli sunum Kriterlerini

karsiladig1 olumlu bir degerlendirme bulgusu olarak tespit edilmistir.

Bu itibarla, Stratejik Plan, Performans Programi, Faaliyet Raporu siirecinin mevzuatin
ongordiigii dogrultuda katilimer yontemlerle siirdiiriilmesi, sorumlu personelin siiregle ilgili

bilgilendirilmesi ve egitilmesinin; siirecin daha saglikli siirdiiriilmesine katki saglayacagi
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diistiniilmektedir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
stratejik plan, performans programi ve idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin dogru
ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuclari

hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
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performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kaniti elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Istanbul Teknik Universitesi'nin yayimladigi 2012-2016 dénemine ait

Stratejik Plan, 2016 yili Performans Programi ve 2016 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

2016 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Teknik Universitesinin, 2016 yili
Performans Programi ve Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik

olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Istanbul Teknik Universitesinin 2016 yili Performans Denetimi kapsaminda; daha énce

degerlendirildigi i¢in 2012-2016 Donemi Stratejik Plan1 degerlendirmeye alinmamustir.

2016 yili Performans Programimin mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigi, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigi
goriilmiistiir. Istanbul Teknik Universitesinin 2016 yilinda hazirlamis oldugu Performans
Programinda bir performans hedefinin faaliyet odakli olup ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigi,
iic hedefle ilgili gostergelerinin ilgili olmadigi, iki hedefle ilgili gostergelerin iyi tanimlama
kriterini saglamadig1 goriilmiis ve bu hususlar bulgu konusu edilmistir. Tespitler disinda

kurumun 2016 y1l1 performans programinin mevzuat ve rehberlere uygun oldugu goriilmiistiir.

2016 yil1 Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandigi goriilmiistiir.
Faaliyet Raporuna iliskin yapilan denetimde Performans Programi degerlendirmesinde ilgili
olmayan performans hedefi ve gostergeler degerlendirilmemistir. Baz1 performans hedeflerine
iliskin belirlenen performans gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara
yonelik yapilan bazi acgiklamalarin gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun olmadig: tespit
edilmis ve bu husus bulgu konusu edinilmistir. Genel olarak kurumun performans hedefi olarak
belirlemis oldugu faaliyetleri incelendiginde hedeflerin biiyiik kismini yerine getirdigi Faaliyet

Raporunda goriilmiistiir.

Istanbul Teknik Universitesi 2016 Y1l Performans Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Gostergelerinin Performans Hedefleriyle Ilgili Olmamas:

Istanbul Teknik Universitesi 2016 yili Performans Programi iizerinde yapilan
incelemeler neticesinde, asagida yer verilen gostergelerin hedeflerle ilgili olmadig1 tespit
edilmistir. Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlan Hakkinda Yonetmelik'in "Tanimlar" baglikli 3'lincii maddesinde, performans
gostergesi; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal ifade edilen araglar
olarak tanimlanmaktadir. Performans gostergelerinin, hedefe ulasilip ulasilmadigini 6lgmede
kullanilabilmesi i¢in performans hedefiyle performans gostergesinin ilgili olmasi
gerekmektedir. Ancak 2016 yil1 Performans Programinin incelenmesinde asagida yer verilen

gostergelerin hedefle ilgili olmadigi tespit edilmistir:

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme

1.2.  Egitim  ve|1.2.2  Universitemizin|-Kuliip etkinliklerinde |Belirlenen performans hedefi ile bunu

Ogretimde tercih edilebilirligi ile|aktif rol alan 6grenci|6lgmek igin kullanilacak gdsterge
stirdiiriilebilir ogrencilerin sayist/Toplam 6grenci | arasinda ilgi bulunmamaktadir.
gelismeyi gelisimlerine katkida| sayist
saglamak. bulunacak faaliyetler|-Universite giris

artirtlacaktir. smavinda ilk 1000’den

alian 6grenci sayist.

3.1 Toplumun|z 1.1 -Afet Yonetim Merkezi|Belirlenen performans hedefi ile bunu
problemlerine Toplumsal  problemlere |Ve ilgili diger|6lgmek i¢in kullanilacak  gosterge
odaklanmak Ve| dogrudan katk |birimlerce ulasilan kisi| arasinda ilgi bulunmamaktadir

yaratict  ¢Ozlimler saglayacak caligmalarin |Say1st

onermek sayilari arttinlarak |- Afetler  konusunda
desteklenecektir yapilan  danigmanlik
say1s1
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3.2. Toplumsal|3 2 1 Toplumun Universitenin Liselerde [Belirlenen performans hedefi ile bunu

etkilesim Ve|gereksinimlerine ydnelik diizenlenen tanitim| 6lgmek  i¢in  kullanilacak — gosterge

topluma hizmet gerceklestirilen hizmetler amagch toplantilara | arasinda ilgi bulunmamaktadir.
arttirtlacaktir. katilim say1si

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Hedef 1.2°den anlasilacag iizere Universitemiz,
ogrencilerine uyguladigi Egitim ve ogretimde siirekli gelismeyi hedef edinmis, buna iliskin faaliyet ve
projeleri devamli olarak uygulamaya koyma ¢abasindadir. Gostergelerde; kuliip etkinliklerinde aktif
rol alan égrenci orant ve Universite giris sinavinda ilk 1000 den alinan égrenci sayisi tanimlanmistir.
Bu gostergelerin, dogrudan Performans Hedefinde belirtildigi iizere, Universitemizin tercih
edilebilirligi ile ogrencilerin gelisimlerine katkida bulunacak faaliyetlerin arttirilmasi hedefi ile uyumlu
oldugu diisiiniilmektedir. Ogrencilerin Universite giris sinavi sonrasinda tercih edecekleri Universiteyi
belirlemede bu iki kriterin de rolii biiyiiktiir. Universite secimini yapacak grenciler, gidecekleri
Universitenin kuliip etkinlikleri ile yakindan ilgilenmekte, egitim hayatlarim siirdiiriirken kisisel
ugraslarint ve hobilerini gelistirecek sosyal ortamlart da degerlendirmek istemektedirler. Bunun
yamnda, ikinci gostergede belirlenmis kriter de, yani yiiksek basarili ogrencilerin yaptigi secimler,

Universite tercihinde biiyiik rol oynamaktadir.” Seklinde ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda egitim ve dgretimde siirdiiriilebilir gelismeyi
saglamak hedefinin gostergesi olan kuliip etkinliklerinde aktif rol alan 6grenci sayisi/Toplam
0glenci sayisi ile liniversite giris sinavinda ilk 1000'den alinan 6grenci sayisinin performans
hedefiyle ilgili oldugunu ifade etmis olsa da belirtilen gostergelerin direk performans hedefiyle
ilgili olmadigr disiiniilmektedir. Yine toplumun problemlerine odaklanmak ve yaratict
coziimler onermek hedefinin gostergeleri olan Afet Yonetim Merkezi ve ilgili diger birimlerce
ulasilan kisi sayis1 ile afetler konusunda yapilan danigsmanlik sayisi; toplumsal etkilesim ve
topluma hizmet hedefinin gostergesi olan tiniversitenin liselerde diizenlenen tanitim amaglh
toplantilara katilim sayisina yonelik olarak kamu idaresi herhangi bir cevabi vermemistir..

Bunlarin da dogrudan performans hedefiyle ilgili olmadig: diisiiniilmektedir.

Performans gostergesi Performans Programi Hazirlama Rehberinde belirtildigi iizere
performans hedefine ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilir. Performans gostergeleri dlciilebilir belirlenmeyen performans
hedeflerini Olgiilebilir kilmak icin belirlenmektedir. Bulguda ilgili olmadigi belirtilen
gostergeler bunlara iliskin performans hedeflerine hizmet etmemekte, performans hedeflerine

say1sal olarak ulasilabilirligi yansitmamaktadir.
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Bu nedenlerle s6z konusu performans hedefleriyle bunlara iliskin gostergelerin ilgililik
bagi bulunmamaktadir. 2017 yili performans programina iliskin yapilacak denetimde bu

hususlar gz oniinde bulundurulacaktir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bir Gostergenin Iyi Tamimlanma

Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik'e gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmasi esastir. "lyi tanimlanma" kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
idarelerinin performans hedef ve gostergelerini acik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Performans programinda ilgili ve Olgiilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
1.3. Disiplinler arasi|1.3.1 Universite|Calisma Gruplar1|Belirlenen performans hedefi ile bunu
egitim-6gretimi ogrencilerinin farkli | sayist 0lemek icin kullanilacak gostergelerin iyi
yayginlagtirmak bilim dallar1  tizerine tanimlama ilkesine uygun olmadigi
egitim almalar1 saptanmisgtir.

saglanarak akademik

gelisimlerine katkida

bulunulacaktir
3.1. Toplumun|3.1.1 Toplumsal |-Afet Yonetim |Belirlenen performans hedefi ile bunu
problemlerine problemlere  dogrudan|Merkezi ve ilgili|6lgmek i¢in kullanilacak gostergelerin iyi
odaklanmak ve| katki saglayacak | diger birimlerce|tanimlama ilkesine uygun olmadigi
yaratict  ¢ozlimler| caligmalarin sayilari| ulagilan kisi sayist saptanmisgtir.
Onermek. artirilarak -Afetler  konusunda

desteklenecektir. yapilan danigmanlik

sayisl
-Temel afet bilinci
sertifika ~ programi

sayisi
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Kamu idaresi cevabinda; "Calisma Gruplari; 04 Aralik 2014 tarihli ve 605 sayili Universite
toplantisinda  gériisiiliip karara baglanan Universitemiz Ar-Ge Koordinatorliigii Yonergesinde
tammlanmistir. Buna gore Calisma gruplar; ITU biinyesinde, arastirmacilarin belirli bir arastirma
konusu etrafinda bir araya gelerek, bilimsel ve teknolojik arastirmalarin yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla kurduklart gruplar seklinde tammlanmis olup, Universitemiz 2016 yili Performans

Programinda (sayfa 52) tanumi verilmistir.

Istanbul Teknik Universitesi Afet Yonetim Merkezi, ulusal diizeyde ¢calismalar yapmak,
danismanlik faaliyetlerinde bulunmak, Tiirkiye deki kamu, 6zel kuruluslar ve halk i¢in egitimler
vermek tizere 2001'den beri faaliyette bulunmaktadir. Merkez dogal ve insan kaynakli afet
yonetiminin zarar azaltma, hazirlik, miidahale, iyilestirme evrelerine yonelik yiiriittiigii
projelerle bir afet kenti olan Istanbul ve bélge capinda hizmet vermeyi, komsu iilkelerle ortak
calismalar yiiriitmeyi amaclamaktadir. ITU Afet Yonetim Merkezi 2001 'den beri ozel sektor,
kamu kurumlart ve STK'lara egitimler vermektedir. Bu nedenle, bu merkezimiz bilinen ve
onemli faaliyetler yapan bir birim olup, performans hedefi olan toplumsal problemlere de

dogrudan katkilar saglamaktadwr. " denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle yapilan agiklamalarla bulguda belirtilen
performans hedefleri ve gostergelerin ilgili oldugu belirtilmistir. Bulgu da belirtilen 3.1 'e
iliskin cevap tarafimizca da uygun bulunmustur. Ancak 1.3 i¢in verilen cevabin yerinde

olmadig diisiiniilmektedir.

Performans programinda ilgili ve dl¢iilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergelerin
1yl tanimlanma kriteri uygun olarak tanimlanmasi gerekir. Bu konunun 2017 y1l1 denetiminde

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Performans Hedefinin Cikti veya
Sonu¢ Odakli Olmamasi

Performans programi iizerinde yapilan incelemeler neticesinde bir performans hedefinin

faaliyet odakli oldugu tespit edilmistir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberine gore, performans programlarinda yer alan

performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug odakli olmalidir. S6z konusu diizenlemeye gore;

"Cikt1: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.
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Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana
getirdigi etkilerdir." Performans Programinda yer alan bir hedefin girdi odakli olmasi sebebiyle

degerlendirmeye tabi tutulamaz.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
3.2 Toplumsal |3.1.1 Toplumun |—Siirekli Egitim |Performans Hedefi ¢ikt1 veya sonug
etkilegim ve| gereksinimlerine yonelik| Merkezi tarafindan| odakli olmayip faaliyet odakli
topluma hizmet gergeklestirilen yasam boyu 0Ogrenme | olarak belirlenmistir.

hizmetler artirllacaktir. | kapsaminda diizenlenen
etkinlik sayisi.

—Universitenin liselerde
diizenledigi tanitim
amacl toplantilara

katilim sayist.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplumsal etkilesime onem veren ve topluma hizmet hedefinde
olan bir kurumun, bu hedeflerini yerine getirirken onceligi; toplumunu gereksinimlerini dikkate
almaktir. Burada séz konusu performans hedefinde, Siirekli Egitim Merkezi tarafindan yasam boyu
ogrenme kapsaminda diizenlenen etkinlik sayisi ve Universitenin liselerle diizenledigi tamtim amagl
toplantilara katilim sayisi gibi faaliyetlerin arttirilmasinin, hedeflenen ¢iktiya hizmet edecegi

diisiintilmiistiir.” Ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar Siirekli Egitim Merkezi tarafindan yagam
boyu 6grenme kapsaminda diizenlenen etkinlik sayis1 ve {iniversitenin liselerle diizenledigi tanitim
amagli toplantilara katilim sayis1 gibi faaliyetlerin arttirilmasinin toplumsal etkilesim ve topluma hizmet

etme stratejik hedefinin, ¢ikt1 oldugunu ifade etmektedir.

Ancak kanaatimizce bu faaliyetlerin sayisi, ¢ikt1 ve sonug¢ odakli bir hedef degil, daha

ziyade faaliyet odakli bir hedef olarak degerlendirilmektedir.

Hedeflerin ¢ikti ve sonu¢ odakli olmasi, girdi odakli olmamasi ve faaliyetlere atif

yapmamasi gerektiginden s6z konusu husus gelecek yil denetimlerinde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerine iliskin Sapmalara
Yonelik A¢iklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmamasi
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Universitenin performans hedeflerine iliskin belitlenen performans gdstergelerinin
ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalara yonelik agiklamalarin, gecerlilik/ikna
edicilik kriterine uygun olmadigi tespit edilmistir. Biitge ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda denetlenen idare, hedef ve gergeklesme

arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmeligin 18 inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler baslhig1 altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve ylikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iliskin aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki
Ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir. Performans bilgileri baslig1 altinda, idarenin stratejik
plan ve performans programi uyarinca yiiriitillen faaliyet ve projelerine, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere

yer verilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede asagida yer alan performans hedeflerinin ger¢eklesme durumu ile

meydana gelen sapmalara yonelik agiklamalar gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun degildir.

Faaliyet
Performans Raporunda Sapmaya
Performans Programinda raporlanan Yonelik
Hedefi Gosterge ongoriilen hedef gerceklesme Aciklama Degerlendirme
Universitemize | Universite 10 4 Ogrencilerin %60 lik sapmaya
katilan giris %2100 ingilizce yonelik agiklama
Ogrencilerin sinavinda ilk programlara hedefe ulagamama
gelisimlerine 1000’den yonelmeleri da ikna edici
katkida alman nedeniyle ilk bulunmamustir.
bulunacak ogrenci binden gelen
faaliyetler sayisi sayisinda azalma
arttirilacak ve olmustur. ITU
buna bagh 2017-2021
olarak Stratejik
Ogrencilerin Planinda bu
iiniversiteden yonde hedefler
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beklentileri konulmustur
karsilanmaya
calisilacaktir.
Universite Lisans 3,00 2,25 Ozel dgrenci %25 lik sapmaya
Ogrencilerinin | programlarin statiisinde gelen | yonelik agiklama
farkli bilim da ¢ift ana ogrenciler ile hedefe ulagamama
dallar1 tizerine dal birlikte 6grenci da ikna edici
egitim almalar1 | programinda kontenjanlarindak bulunmamustir.
saglanarak n yararlanan i artig nedeniyle
akademik ogrenci oranda azalma
gelisimlerine sayisi meydana gelmis
katkida ve hedefe
bulunulacaktir yaklastlmigtir
Diinyanin Yayin bagina 1,10 0,53 Universitemiz %50 lik sapmaya
gereksinim ortalama atif 2016 yilinda yonelik agiklama
duydugu yapilan yayinlarda | hedefe ulasamama
bilimsel ve gerceklesme 0,53 da ikna edici
teknolojik olarak bulunmamustr.
alanlarda gerceklesmistir.
arastirmaci

yetistirmek i¢in
akademisyen ve
Ogrenci
arastirma
projelerine
destek

arttirilacaktir
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Universiteye ITU Vakfi 1.750.000,00 519.420,00 ITU Vakfinin %70 lik sapmaya
bagli ya da arastirma arastirma destegi | yonelik agiklama
birlikte ¢alisilan | destegi/TL kapsaminda hedefe ulagamama
kurumlarin vermis oldugu da ikna edici
katkilari ile destekte bulunmamustir.
arastirma ve 2016 yilinda
geligtirme ogrencilere
¢aligmalari yonelik etkinlerde
desteklenecektir aktif rol alinmast
ve
burs gibi diger
alanlara agirlik
verilmesi
nedeniyle hedefe
ulagilamamustir.
Universiteye ITU 1.750.000,00 828.223,75 ITU  Gelistirme | Hedefe
bagh ya da | Gelistirme Vakfinin yaklasilmigtir
birlikte galisilan | Vakfi aragtirma destegi | ibaresinden ziyade
kurumlarin arastirma kapsaminda hedefe uzak
katkilar ile | destegi/TL vermis kalindig1
aragtirma ve oldugu destekte | goriilmistir. %55
gelistirme 2016 yilinda | lik sapmaya
calismalari Ogrencilere yonelik agiklama,

desteklenecektir

yonelik etkinlerde
aktif

rol almmasi ve
burs gibi diger
alanlara  agirlik
verilmesi
nedeniyle
hedefe

yaklagilmigtir

hedefe ulasamama
da ikna edici

bulunmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda;

Faaliyet
Performans Raporunda Sapmaya
Performans Programinda raporlanan Yonelik
Hedefi Gosterge ongoriilen hedef gerceklesme Aciklama Degerlendirme CEVAP
. . . o %60 lik sapmaya .
Universitemize | Universite 10 4 Ogrencilerin o Universiteye
) yonelik agiklama
katilan giris smavinda %100 Ingilizce giriste program
hedefe ulagamama
ogrencilerin ilk  1000’den programlara q secimlerinde
a
elisimlerine alman ogrenci onelmeleri ogrencilerin
s £ Y ikna edici g
katkida sayisi nedeniyle ilk egilimleri %100
bulunmamustir. .
bulunacak binden  gelen Ingilizce
faaliyetler sayisinda programlara
arttirllacak ~ ve azalma yonelik
buna bagl olmustur. ITU olmaktadir.
olarak 2017-2021 Universitemizin
ogrencilerin Stratejik bundan sonraki
Universiteden Planinda bu hedefleri
beklentileri yonde hedefler arasinda  tiim
karsilanmaya konulmustur. programlarda
calisilacaktir. %100 Ingilizce

egitime
gecilmesi de
bulunmaktadir.
Bu hedefin
gerceklestirilme
siyle, Universite
giris  sinavinda
ilk 1000’den

alman  Ogrenci
sayisinda  artig
meydana
gelecegi
diistintilmektedi
r.
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Bunun yaninda,
Universitemizde
kurulan
“Tletisim ve
Pazarlama
Direktorliiglince
Universitemizin
tanittminin daha
iyi yapilmasi
neticesinde  bu
saymin artmasi

beklenmektedir.

Faaliyet
Performans Raporunda Sapmaya

Performans Programinda raporlanan Yonelik
Hedefi Gosterge ongoriilen hedef gerceklesme Aciklama Degerlendirme CEVAP
Universite Lisans 3,00 2,25 Ozel  ogrenci | %25°lik  sapmaya | Universitemiz
ogrencilerinin programlarind statiisiinde gelen | yonelik  agiklama | lisans
farkli bilim | a ¢ift anadal Ogrenciler  ile | hedefe programlarinda
dallar1  {izerine | programindan birlikte 6grenci | ulagamamada ikna | cift anadal
egitim almalar1 | yararlanan kontenjanlarind | edici programindan
saglanarak Ogrenci sayisi aki artis | bulunmamstir. yararlanan
akademik nedeniyle Ogrenci  sayist,
gelismelerine oranda azalma 2015 yilinda 901
katkida meydana gelmis olarak
bulunulacaktir. ve hedefe gerceklesmistir.

yaklasilmustir. (901/35.789=%

22) 2016 yilinda
ise 817 dir.
(817/36.351=2,2
5) 2016 yil1 igin
hedeflenen

1.000 6grencinin
cift anadal
programlarindan

yararlanmasi
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hedefi, bir
onceki yil
gerceklesen 901
rakami ile
uyumlu olarak
belirlenmistir.
Ancak
goriilecegi
izere, Ogrenci
sayist her yil
artis
gostermekte
olup, hedeflenen
orana
ulagilamamustir.
Universitemizin
bundan sonraki
oncelikli
hedefleri
arasinda,
“Disiplinler
arasi egitim ve
Ogretimi
yayginlagtirmak
”” bulunmaktadir.
Bu nedenle,
disiplinler arast
ar-ge, egitim ve
Ogretimi
yayginlastirmak
i¢in ¢ift ana dal,
yan dal, yiliksek
lisans ve doktora
program sayilari
arttirilacak olup,
disiplinler arasi
calismalar
desteklenecektir

. Bunun sonucu
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olarak da, Lisans

programlarinda
cift anadal
programindan
yararlanan
ogrenci
sayisinda  artis
saglanacaktir.
Faaliyet
Performans Raporunda Sapmaya

Performans Programinda raporlanan Yonelik

Hedefi Gosterge ongoriilen hedef gerceklesme Aciklama Degerlendirme CEVAP

Diinyanin Yaymn basma | 1,10 0,53 Universitemiz %50’lik  sapmaya | Universitemiz,

gereksinim ortalama atif 2016 yilinda | yonelik  agiklama | kiiresel diizeyde

duydugu yapilan hedefe yarisan  nitelik

bilimsel ve yayinlarda ulagamamada ikna | ve sayida

teknolojik gergeklesme edici Ogretim {iyesine

alanlarda 0,53 olarak | bulunmamustir. sahip  olmay1

arastirmact gerceklesmistir. hedeflemekte

yetistirmek igin
akademisyen ve
ogrenci
arastirma
projelerine
destek

arttirilacaktir.

olup, bunun i¢in
gerekli
caligsmalar
baglatilmistir.
Kurulmaya
baglanan
Ogretim  iiyesi
performans ve
destek sistemleri
ile gereken
destek verilerek
Ogretim
tiyelerinin - daha
fazla
arastirmaya
yonelmeleri
saglanacak  ve
akademik  yil

igerisinde
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Ogretim  {iyesi
basina diisen
indeksli  yaymn
sayisl takip
edilerek,
belirlenen
hedeflere
ulasilmaya

calisilacaktir.

Universiteye
bagh ya da
birlikte calisilan
kurumlarin
katkilar ile
arastirma ve
gelistirme
calismalari

desteklenecektir

ITU Vakfi
arastirma

destegi/TL

1.750.000

519.420

ITU  Vakfinin
aragtirma

destegi
kapsaminda

vermis

destekte 2016

oldugu

yilinda
Ogrencilere
yonelik
etkinliklerde
aktif rol alinmast
ve burs gibi
diger alanlara
agirlik verilmesi
nedeniyle
hedefe

ulagilamamustir.

%70’lik  sapmaya
yonelik  agiklama
hedefe
ulasamamada ikna
edici

bulunmamustir.

ITUO  Vakfinin
arastirma

destegi
kapsaminda

vermis

destekte 2016

oldugu

yilinda
asagidaki
tabloda da
gorildigl lizere
ogrencilere
yonelik
etkinliklerde
aktif rol alinmast
ve burs gibi
diger  alanlara
agirlik verilmesi
ve Ulkemizde ki
ekonomik
kosullar
nedeniyle,
hedeflenen bagis
girdileri
saglanamadigin
dan, arastirmaya
saglanan
destekler de
istenen seviyeye

gelinememistir.
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Bundan sonraki
Performans
Programinda

ongoriilen hedef

daha  dikkatli

tespit

edilecektir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle, bundan sonraki degerlendirmelerde
hedeflerin daha dikkatli belirlenecegini ve sapmalara yonelik gerekli aciklamalara yer

verilecegini belirtmistir.
S6z konusu hususlar, 2017 yili denetimlerinde goz onilinde bulundurulacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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