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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hitit Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

. Biitce
Baslangig Eklenen Diisiilen | o513 Toplam
ACIKLAMA | . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenck Odenek Harcanan

ene Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 94.532.000 27.520.760,00 | O 122.052.760 | 113.863.061 | % 93
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
o Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orani

ACIKLAMA Biitge Tahmini

Toplam1 (%)
BUTCE
GELIRLERI 94.532.000 112.755.297 %119
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)
. o ) ) ) Donem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri .
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
134.858.929,22 89.842.981,98 45.015.947,24

SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanc¢o

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

J Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

o Degerli kagitlar sayim tutanagi

o Tasimir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter

defteri
. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tahsisli Tasinmazlarin Varhik Hesaplarina Kaydedilmemesi

Kamu idaresinin maddi duran varliklarina iligkin olarak yapilan incelemede; kuruma
tahsis edilen arsa ve araziler ile binalara iliskin muhasebe kayitlarinin bilango hesaplari

itibariyle yapilmadig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin kamu
idarelerine ait her tiirlii arazi ve arsalarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin

nasil ¢alistirilacagi ayrintili bir sekilde agiklanmustir.

Ote yandan Yoénetmeligin 172’nci maddesinin (1) numarali fikrasinin a bendinin (5)

numarali alt bendinde;

“Tahsise konu edilen arazi ve arsalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren
muhasebe birimince kayitli deger iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir.” denilmektedir.

Ayrica Yonetmeligin ‘252 Binalar Hesab1® baglikli 176. maddesinin (1) numarali

fikrasinin a bendinin (7) numaral alt bendinde ise

“Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba bor¢, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir.
Ayrica, varhga iliskin amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde, Universitenin Kesin Mizan ve
Bilangosunun incelenmesi sonucunda s6z konusu muhasebe islemlerinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.

Tahsisli tasginmazlarin anilan Yonetmelik geregi envanter islemi akabinde kayitl
degerleri ile 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03 Binalar Hesab1 ile 500.12 Net Deger
Hesabina, binaya iligkin envanteri yapilan amortisman tutarinin ise 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ile 500.13 Net Deger Hesabina kaydedilmesi gerekirken
kaydedilmemesi sonucunda 2015 yil1 Bilangosunda kaydedilmeyen degerleri itibariyle hataya

neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarmim 252. 03

borg¢ ve 500.12 alacak hesaplar1 ¢alistirilarak, 2016 yili icerisinde yapildig ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tahsisli binalarin ilgili
maddi duran varlik hesaplarina kaydedildigi belirtilmistir. Ayrica kamu idaresine tahsis edilen
arsa ve arazilerin de 250 Arazi ve Arsalar hesabmin ilgili alt koduna kaydedilmesi
gerekmektedir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme
kayitlarinin yapildigi beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhiklar Hesab1 i¢in

Amortisman Ayrilmamasi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

Duran Varliklar Hesab1 i¢in y1l sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanmna gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabiin bor¢ bakiyesi 615.873,19 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 856.574,98 TL olarak goriinmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; maddi duran varlik hesaplarinda
kayith olup, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren varliklar ile bu varliklardan
amortismana tabi olanlarin ayrilmig amortisman tutarlari bu hesap grubundaki ilgili hesaplara
aktarilir. Bu sekilde aktarilan varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar
arasindaki fark kadar, aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda amortisman ayrilir. S6z
konusu muhasebe kurali, kullanilma olanagi kalmamis varliklarin kurum bilangosunda sanal

bir deger olusturmamasi i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu kural geregi, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabr ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 240.701,79TL lik fark, 294 hesabinin Bilangoda olmas1 gerekenden bu tutar

kadar fazla goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
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yapilacagindan Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda da Giderlerin, yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle gerekli diizeltme islemlerinin muhasebat destek
hattina agilan c¢agriya verilen cevaba gore yapilarak bu hesaplarin esitlenecegi ve yil
sonlarinda “294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi” ndan amortisman

ayirma isleminin yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

ilgili kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Universiteye ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz tutarlarindan banka
tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin muhasebelestirme igleminin hatali

yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19’uncu maddesi 8'inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hilkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg, briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabina
alacak (181 Gelir tahakkuklar1 hesab1 yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir), banka
hesabina aktarilan tutarin tamaminin ise aynit zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg,

800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; net faiz geliri tutarinin 600 Gelirler Hesab1 ve Biitge Gelirleri
hesaplarina kaydedilmis oldugu, tevkifat yapilan 72.662,92 TL'lik vergi tutarinin ise 630
Giderler Hesabina kaydedilmeyerek yukarida anilan mezkar yonetmelik hiikiimlerine aykiri

olarak hatalt muhasebelestirme islemi yapildig: tespit edilmistir.

Hitit Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda 630 Giderler Hesabina
kaydedilmeyen (ayn1 zamanda 600 Gelirler Hesabina eksik kaydedilen briit faiz geliri tutar
olan) 72.662,92 TL'lik tevkifat tutar1 kadar 2015 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden
faiz tutarma banka tarafindan yapilan %15 oraninda gelir vergisi tevkifatinin
muhasebelestirilebilmesi i¢in “630 Giderler hesabi”na bor¢ ve “181 Gelir tahakkuklari
hesab1” alacak kaydi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve

ilgili kayitlarin yapilacag: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Orgiin ve ikinci Ogretim Har¢ iade islemlerinde Faaliyet ve Biitce

Hesaplarimin Yanhs Kullanilmasi

Universite tarafindan 33.787,45 TL tutarindaki orgiin ve ikinci 6gretim harg iadesi
islemlerinde; 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve ladeler hesabina borg, 805 Gelir Yansitma
hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekirken, 800 Biitge Gelirleri hesabina bor¢ 805 Gelir
Yansitma hesabina alacak kaydi yapildigi, tiniversitenin asli faaliyetlerinden kaynaklandigi
icin 610 Indirim, Iade ve Iskontolar hesabina borg kaydi yapilmasi gerekirken 600 Gelirler
hesabina bor¢ kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 610 indirim, iade ve iskontolar

v ey

hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi ” baglikl1 397°nci maddesinde;

“1) Indirim, iade ve iskontolar hesabi, kamu idarelerinin asli faaliyetlerinden

kaynaklanan mal veya hizmet satiglarina iligskin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan

indirim, iade ve iskontolarin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.
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Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde 810 Biit¢e Gelirlerinden Ret ve
fadeler hesabiyla ilgili olarak “Hesabin niteligi” baslikli 417°nci maddesinde;

“(1) Biit¢e gelirlerinden ret ve iadeler hesabi, biitce geliri olarak nakden veya

mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi igin

kullanilir” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince orglin ve ikinci dgretim harg iade
islemlerinde; 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabmnm kullanilmamas: Biitce
Uygulama Sonuglar1 Tablosunda, 610 Indirim, Iade ve Iskontolar hesaplarinin kullanilmamasi
ise Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya yol agmustir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle iiniversitenin orgiin ve ikinci dgretim harg iadesi
islemlerinde yapilan hatali kayitlarin yerine “810 biitge gelirlerinden ret ve iadeler” ile “610

Indirim, {ade ve Iskontolar” hesaplarinin kullanilacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken

kayitlarin yapilacagi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Gider Taahbhiitleri ile ilgili Nazim Hesaplarin Gergegi Yansitmamasi

Universitenin, hizmet alimi islerine iliskin 5.511.868,39 TL’lik taahhiitlerinin 920
Gider Taahhiitleri hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi hesaplarinda izlemedigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Taahhiit hesaplari” bashikli 471'inci

maddesinde;

“Taahhiit hesaplart hesap grubu; yil i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya
villara gegerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri,
mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya

feshedilenlerin ve kamu-ézel is birligi modeli ¢ercevesinde girisilen taahhiitler, bunlara
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yvapilan ilaveler, fiyat giincellemeleri ile bunlardan yerine getirilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

Ad1 gecen yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak gider taahhiitlerinin tamaminin, izleme
ve bilgi verme fonksiyonu olan s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda
kurumun 2015 yili bilango dipnotlarinda 5.511.868,39 TL’ lik tutar kadar taahhiitlerin eksik

gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle {iniversitenin hizmet alimi islerine ait taahhiitlii
O0demelerin  “920 Gider Taahhiitleri Hesab1” ve “921 Gider Taahhiitleri Karsiligi”

hesaplarinda takip edilmesi hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Taahhiitlerinin tamaminin, izleme ve bilgi verme
fonksiyonu olan 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsili1 nazim hesaplarinda

izlenmemesi 2015 y1l1 bilanco dipnotlarinda eksiklige neden olmustur.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oOneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 6: Universitenin Teknokentte Bulunan Hissesinin Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Universitenin Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S.’de %46 oraninda
hissesine karsilik gelen 828.000,00 TL tutarindaki sermaye paymin muhasebe kayitlarina

alinmadig: tespit edilmistir

Universitenin teknokentte bulunan hisse tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 160’ 1nc1 maddesi hiikiimleri 241 Mal Ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin islemleri agiklamis olup
buna goére; Mal ve hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye

seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine
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istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayith tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigini vurgulamistir.

Universite mali tablolarmin incelenmesi neticesinde Corum Teknoloji Gelistirme
Bolgesi Yonetici A.S.’de %46 hisseye karsilik gelen 828.000,00 TL’lik hissesinin 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Universitenin teknokente ayrilan sermaye paylarmim, mali duran varliklar hesap
grubunda aktiflestirilmemesi nedeniyle 2015 Bilancosunda 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 828.000,00 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Corum Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Yonetici A.S.’de bulunan % 46 oranindaki hissesine karsilik gelen 828.000 T.L tutarindaki
sermaye payinin muhasebe kayitlarina dogru olarak alinabilmesi i¢in “241 Mal Ve Hizmet
Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi™na tanimlama yapilmasi igin Muhasebat
Genel Miidirligi ile iletisime gecilerek tanimlama yaptirilmistir. Ancak ilgili kayit yapilmak
istendiginde sistem EK 1’de goriilen hatayr vermektedir. Hatanin giderilmesi i¢in destek

hattina elektronik posta atilmistir. Cevab1 beklenmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili kayitlarin yapilmas: i¢in Muhasebat Genel Miudirligi ile iletisime gegildigi
belirtilmistir. Gortldiigii lizere teknokente ayrilan sermaye paymnin 241 Mal Ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamasi 2015 yili mali tablolarinda

hataya sebep olmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Hitit Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1" boéliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
Mali Duran Varliklar (241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr),
Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesab1), Diger Duran
Varliklar (299 Birikmis Amortismanlar Hesab1) Gelitler (600 Gelirler Hesab1), indirim, iade
ve Iskontolar (610 Indirim, lade ve Iskontolar Hesabi) ve Giderler (630 Giderler Hesabi)
Taahhiitler (920 Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesab1) hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Proje Ozel Hesabindaki Dévizler icin Ay Sonunda Diizenli Olarak

Degerleme Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen Avrupa Birligi hibeleri igin ay sonu

doviz degerleme islemlerini yapmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluslarin Kaynaklarindan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmeligin ’Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8’inci maddesinin (d)

bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru tizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina bor¢, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine goére 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe
kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekirken
yapilmamas1 sonucunda ortaya ¢ikan olumlu/olumsuz farka goére, 600 Gelirler Hesab1 ya da
630 Giderler Hesabi itibariyle Faaliyet Sonuglari Tablosu ile Bilangoda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize Avrupa Birligi ve uluslararas1 kuruluslarm
kaynaklarindan proje karsilig1 aktarilan hibelerinin izlendigi 104 Proje Ozel Hesabina iliskin
ay sonu doviz degerleme islemi degerlendirme raporunda da belirtildigi {izere hatali
yapilmistir. Sayistay denetcilerimizin uyarisi ile hata fark edilmis olup sonraki siirecte gerekli

degerleme islemi ay sonlarinda yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, denetimde yapilan uyari ile
hata fark edilmis olup sonraki siiregte gerekli degerleme isleminin ay sonlarinda yapildigi
belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak kurum tarafindan

yapilacak ¢aligmalar 2016 yil1 diizenlilik denetiminde dikkate alinacaktir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasimir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlari Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri" baslikli 9 uncu
maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikly tagimirlar, Tasinir Mal
Yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek yiiksekégretim kurumu envanterine
alimir ve s6z konusu tasimirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya da belirleyecegi
kisiye zimmetlenir. Tiiketime ydnelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiictistintin

kullanimina tahsis edilir.” hikmi yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikli taginirlar" ile baglayan birinci ciimlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle liniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tagmir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagma ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait taginir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Tasinir

Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge topragi,
bahge giibresi ve benzeri maddeler,
2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim ve
onarimlarinda kullanilan yedek pargalar ile dogrudan tasitlarin depolarima konulan
akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz
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dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yaywnlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin aliman tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilkketime yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiirlitiiciisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanimi ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Taginir Mal

Yo6netmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda bahsedilen is ve islemler Universitemizde
mevzuata uygun olarak “Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri
I¢in Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanim1 ve Muhasebelestirilmesi,
Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’in 9. Maddesinin 2. Fikrasma gore
yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda bahsedilen is ve
islemlern ilgili esaslara gore takip edildigi belirtilmistir. Bulguda belirtilen gerekgeler
nedeniyle Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda alinan tagmirlar igin 150 Ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Bulunan Tutarlarin Tahsil Edilmesi

Sirasinda Biit¢e Gelirleri Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Universite tarafindan personel avanslarinin mahsup edilmemesinden kaynaklanan ve

140 Kisilerden Alacaklar hesabinda takip edilen 22.000 TL’lik tutarin tahsil edildiginde hatali
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olarak biit¢eye gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “800 Biit¢e Gelirleri” baslhikli

412°nci maddesinin ilk fikrasinda,

“Biitce gelirleri hesabi, biitce kanunu veya ozel kanunlar: geregince biitce geliri

olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

161 Personel Avanslari hesabinda bulunan tutarlar, mahsup siiresinin gecirilmesi
neticesinde 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinmistir. Daha once biitgeye bir gider kaydi
olmadigindan ilgili tutarlarin tahsil edilmesi sirasinda da biit¢e hesaplarinin kullanilmamasi
gerekir. Biitce Hesaplarinin kullanilmasinin neticesinde Biitge Uygulama Sonuglari

Tablosunda 22.000 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle {iniversite personeline agilan, siiresinde kapatilmayan
ve “140 Kisilerden Alacaklar Hesab1”na alinan avanslarla ilgili olarak; avanslar kapatilirken
yanlis calistirilan ve bulgu konusu yapilan “800 Biitce Gelirleri Hesab1”nin kullanilmayacagi

ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. 161 Personel Avanslari hesabinda bulunan mahsup
stiresinin sonunda 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinan tutar tahsil edildiginde biitce

hesaplari kullanilmis ve Biitge Uygulama Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Hizmet Al Suretiyle Cahstirnllan isciler icin Kidem Tazminati

Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen
isciler i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi ve ilgili hesaplara

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 291’inci maddesinde;
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“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi icinde odenecegi ongériilen kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in

kullamilir...”

472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 Boliimiinlin “Hesabin niteligi” baslikli 342°nci
maddesinde ise;

"Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar cergevesinde ayrilan uzun

14

vadeli kidem tazminatlar: karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” bashikli S'inci

maddesinde ise;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

i) Ihtiyathilik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karst bu
Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yénelik

olarak gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamacz. ... denilmektedir.

Anilan yonetmelik diizenlemelerine gére Universite biinyesinde personele dayali
hizmet alim s6zlesmesi ile istihdam edilen is¢iler i¢in muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve
donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmis

olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle iiniversite biinyesinde personele dayali hizmet alim
sOzlesmesi ile isttihdam edilen iscilerin kidem tazminati karsiliklar icin, gerekli ¢aligmalarin
ve hesaplamalarin yapilarak Onlimiizdeki siiregte karsiliklarin ayrilip ilgili hesaplara kayit

yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda soz konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili kayitlarin yapilacag:r belirtilmistir. Bulguda belirtilen yonetmelik hiikiimlerine gore
Universite biinyesinde personele dayali hizmet alim sdzlesmesi ile istihdam edilen is¢iler icin
muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati karsilig

ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

Hitit Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 5: Gelir Tahakkuk Kayitlarinda Biitce Hesaplarimn Hatah Olarak
Kullanilmasi

Hazine yardimi ve kira geliri tahakkuk kayitlar1 yapilirken 800 Biitce Gelirleri ve 805
Gelir Yansitma hesaplarina ayn1 anda hem bor¢ hem de alacak kaydi yapilarak, hesaplarin

hatal1 kullanildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin 800 Biitce Gelirleri hesabi ile

“ ey

ilgili olarak “Hesabin niteligi” baglikl1 412'nci maddesinde;

“(1) Biitce gelirleri hesabi, biitce kanunu veya ézel kanunlart geregince biitce geliri

olarak nakden veya mahsuben yapilan tahsilatin izlenmesi icin kullanilir” denilmektedir.

S6z konusu madde hiikmiine gore biit¢e gelir hesaplarinin kullanilabilmesi i¢in nakden
veya mahsuben bir tahsilat yapilmasi1 gerekmektedir. Bu nedenle gelirlerin tahakkuk kayitlari
yapilirken biitge hesaplarinin kullanilmamas: gerekir. Universite tarafindan herhangi nakden

veya mahsuben bir tahsilat s6z konusu olmamasina ragmen;

A) Kira tahakkuk kayitlarinin biitgce hesaplari ile iliskilendirilmesi nedeniyle 61.673,76
TL tutarinda,

B) Hazine yardimi tahakkuk kayitlarinin biitce hesaplart ile iliskilendirilmesi
nedeniyle 51.576.000,00 TL tutarinda,

800 Biitce Gelirleri ve 805 Biitce Gelirleri Yansitma hesaplarina ayni1 islemde hem
bor¢ hem alacak kaydi yapilmasi nedeniyle gecici mizanda ilgili hesaplarin toplam

51.637.673,46 TL oldugundan fazla gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle hazine yardimi ve kira gelirleri tahakkuk kayitlarinim
biitce hesaplari ile iligkilendirilmesi hususunda “800 biit¢e gelirleri” ve “805 biitce gelirleri
yansitma hesaplarina ayni islemde hem bor¢ hem alacak kayd:i yapilmamasma dikkat

edilecegini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda soz konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Biitce gelir hesaplarina ayni islemde hem bor¢ hem
alacak kaydi yapilmasi, gecici mizanda ilgili hesaplarin oldugundan fazla gosterilmesine

neden olmustur.
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BULGU 6: Tahsisli Tasinmazlarin Kiralanmasinda Nazim  Hesap

Kullanilmamasi

Tahsisli tasmmaz kiralamalarinda 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen
Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig

hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Hesabin kullanima iliskin olarak Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 90192509-
210.05.02-13278 sayili “Tasinmaz Islemlerine iligkin” konulu yazisinda;

“Tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith
degerleri ile izlenebilmesi amaciyla 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varlhiklarin Kayitli Degerleri Hesab, ... ihdas edilmiy... ...Buna gore;

1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayitli degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,

Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarim Kayitli DeSerleri Hesabimin ilgili
yardimct hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; ...

2- ... Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990 Kiraya Verilen, frtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir” denilmektedir.

Yukaridaki tebli§ geregince tahsisli tasinmazlar kiralandiginda, 990 Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri ve 999 Diger Nazim
Hesaplar Karsiligi hesaplarinin  kullanilmasi gerekirken bu hesaplara gerekli kayitlarin

yapilmamasi bilango dipnotlarinda hataya sebebiyet vermistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle tahsisli tasinmazlarin kiralanmasinda nazim

hesaplarin, sonraki siirecte kullanacag ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu husus kabul edilmis ve gereken
islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince nazim

hesaplarin kullanilmamasi bilango dipnotlarinda hataya yol agmustir.
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BULGU 7: 2015 yih Biitce Kanunu E Cetvelinde Yer Alan Limitlere Dikkat

Edilmemesi

Biitce Kanununun E Cetvelinde bazi 6deneklerin kullanimina ve harcamalara iliskin
esaslar diizenlenmistir. Universite tarafindan bu 6deneklerin harcanmasinda E Cetvelinin

39'uncu maddesinde yer alan limitlere riayet edilmedigi tespit edilmistir.
2015 yil1 Biitge Kanunu E Cetvelinin 39'uncu maddesinde;

“Asagida yer alan her bir alim icin ihtiyacin nereden ve hangi usulle temin edilecegine

bakilmaksizin vergiler dahil olmak iizere;
a) Menkul mal alimlarinda 21.000 Tiirk Lirasini,
b) Gayrimaddi hak alimlarinda 17.000 Tiirk Lirasini,
¢) Menkul mallarin bakim ve onarimlarinda 21.000 Tiirk Lirasin,
d) Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 51.000 Tiirk Lirasini,

asan tutarlar “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden édenemez. “(06) Sermaye
Giderleri”ne iliskin olarak yukaridaki limitlerin uygulanmasinda toplam proje édenegi esas
alimir. Tiirk Silahli Kuvvetlerinin (Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanlig ve
Sahil Giivenlik Komutanligi dahil) “(03) Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerine analitik
biitce siniflandirmasina uygun olarak tahsis edilen odeneklerle yapilacak askeri amacl

alimlarda yukarida belirtilen limitler uygulanmaz.” denilmektedir.

S6z konusu 21.000 TL’yi asan menkul mal alimlarinin “(03) Mal ve Hizmet Alim
Giderleri tertiplerinden 6denmemesi gerekirken asagidaki tabloda gosterildigi lizere toplam

418.729,96 TL tutarinda limit asimi1 harcama yapilmistir.

Tablo 4: Limiti Asan Harcamalar

Yevmiye .

No Tarih Hesap Kodu | Ekod Hesap Adi Bor¢
10248 | 04.12.2015 |830 3.7.1.90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 | 160.185,00
11774 | 31.12.2015 |830 3.7.1.90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 | 139.546,80
11820 |31.12.2015 |830 3.7.1.90 | Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlar1 | 92.865,41
8332 08.10.2015 |830 3.7.1.1 |Biiro ve Isyeri Mal ve Malzeme Alimlari 26.132,75
Toplam 418.729,96
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Kamu idaresi cevabinda; “Biitce Kanununun E cetveli ile diizenlenen bazi
Odeneklerin kullanim1 ve harcanmasina iligskin limitlere riayet edilmesi hususuna azami dikkat

gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve
ilgili hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Biitce Kanununun E Cetvelinde yer alan bazi

Odeneklerin kullanimina ve harcamalara iligkin esaslara uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirmesi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun besinci kisminda diizenlenen
ic kontrol sisteminin kurum igerisinde yapilandirilmasina yonelik eylemlerin kismen

tamamlanmadig1 ancak eksiklikler oldugu tespit edilmistir.
I¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasinda tespit edilen eksiklikler;

1 - Universitenin risk degerlendirme galigmalar1 kapsaminda yer alan personelin odak
grubu /atolye c¢aligmalar1 ile kendi risklerini belirleme ve kontrol faaliyetleri Gnerme

caligmalarinin kismen yapildig: tespit edilmistir.

2- Universitenin hangi risklere karsi hangi onlemleri alacagi asamasinda kontrol
faaliyetleri icin maliyet-etkinlik analizi yapilmamistir. Risklere karsi gelistirilen her bir
kontrol sisteminin idarelere bir maliyeti vardir. Bu analizin yapilmasinin amaci risk
gerceklestiginde ortaya c¢ikacak olan sonuglarla buna karsi alinan kontrollerin orantili olup
olmadiginin tespit edilmesidir. Bu durum i¢ kontrol kapsaminda belirlenecek onlemlerin ve

kontrollerin verimsiz olmasina yol agabilir.

3- Gorevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor

hazirlamamaktadir. Ayrica kurum tarafindan hassas gorevlerin tanimlamasi yapilmamustir.

4- Universitenin doner sermaye isletmesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina
iliskin herhangi bir ¢aligma yapilmadig tespit edilmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve

Kontrol Kanunun Gegici 11’inci maddesinin {i¢iincii fikrasinda;

“Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biitcelerinin

hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmas: ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
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Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ” denilmektedir.

01.05.2007 tarihli Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

“Kontrol ve Denetimin Amaci” baslikli 11°inci maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,
b) Iigili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini, saglamaktir.” hitkkiimleri yer almaktadir.
5018 sayili Kanunun “I¢ Kontroliin Amaci” baslikli 56 nc1 maddesinde;
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, variik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir

sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve iglemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varhklarin kétiive kullanilmasi ve israfini

onlemek ve kayiplara karst korunmasini, saglamaktir.” denilmektedir.

Yukarida bahsedilen Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
11’inci maddesinde yer alan ifade ile 5018 sayili Kanunun 56°’nc1 maddesinde yer alan ifade

ayn1 olup i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ile ulagilacak amaglar diizenlenmistir.
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Ayrica Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim

bulunmayan haller” basglikli 599’uncu maddesinde ise;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,

kiyasen uygulanwr.” denilmektedir.

Buna gore Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iliskin
farkl1 bir diizenleme olmadig1 i¢in 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢ kontrol

sistemine iliskin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Buna gore doner sermayeli isletmelerde de i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi,
uygulanmasi ve gozetimi sorumlulugu bagli oldugu {ist yoneticiye aittir. Kamu idaresinin tiim
birimleri ve faaliyetleri i¢in hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
kapsaminda idareye bagli doner sermayeli isletmelerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasina

yonelik eylemlere de yer verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; tniversite tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin olarak mevzuatta
belirtilen iglemler bigimsel olarak biiylik oranda yerine getirilmis olmakla birlikte sistemin
bulgumuzda belirtilen temel c¢aligmalar1 konusundaki eksikliklerin tamamlanmasi
gerekmektedir. Ayrica iiniversitenin hazirladigt Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 kapsaminda kuruma bagli Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin

kurulmasina yonelik eylemlere de yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1- Universitemiz risk yonetimi galismalar1 kapsaminda
hazirlamis oldugu Risk Strateji Belgesi (RSB) igerisinde yer alan Risk Degerlendirme
Tablosu i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu (IKIYK) tarafindan Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanlig1 sekretaryasi tarafindan {i¢ asamada hazirlanmstir.

Birinci asamada Universitemizin RSB’si 10. ve 11. sayfalarinda belirtildigi gibi is
stirecleri envanteri olusturulmaya calisilmistir. Bu kapsamda Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanligi (SGDB) Universitemiz birimlerine bir taslak is siireci envanteri gondermis,
taslagin incelenmesi, envanter hakkinda birimlerimizin goriisleri ve envanterin gelistirilmesi
istenmistir. Birimlerimiz bu calisma kapsaminda risklerin belirlenmesi asamasinda dikkate

alacaklar1 kendileriyle ilgili is siireglerini kesinlestirerek SGDB’ye gondermistir. SGDB
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tarafindan is siirecleri konsolide edilmistir. Bir sonraki siirecte her bir siirece iliskin
IKIYK’nin onay: alinarak ilgili birimler atanmis ve risklerin belirlenmesine ydnelik olan

ikinci asama ¢alismalar1 baslatilmistir.

Bu asamada birim temsilcilerinden olusan IKIYK iiyeleri personeli ile beraber
birimlerindeki is siireclerine yonelik riskleri tespit etmeye calismislardir. Bu caligsmalarin
ardindan, is siiregleri benzer birimlerin temsilcileri (IKIYK) bir araya gelmisler ve
birimlerinde personel ile belirledikleri riskleri atlye calismalar1 ile degerlendirmisler ve
riskleri konsolide edilmek tizere SGDB’ye gondermislerdir. SGDB tarafindan yapilan
konsolidasyon sonucunda IKIYK’nin onay1 alinarak her bir risk i¢in ilgili birimler atanmistir.
Boylelikle her bir is siireci i¢in atanan birimler belirledikleri riskler dogrultusunda farkli
gruplara ayrilmislardir. Bu ¢aligmalar sonucunda Risk Strateji Belgemizin risk envanteri

olusturulmustur.

Calismalarin iiclincli asamasinda birimlerimiz, belirledikleri risklere yonelik mevcut
ve ek kontrolleri ile risk puanlarini belirlemiglerdir. Bu c¢aligmalar da, risklerin
belirlenmesinde oldugu gibi 6nce birim temsilcileri ve personel ile bir araya gelmis akabinde
benzer is siireglerine yakin birimlerin temsilcileri (IKIYK) toplanarak atdlye calismasi

yapmislar ve {li¢iincii asama ¢aligmalarini konsolide edilmek {izere SGDB’ye gondermislerdir.

Gerekli konsolidasyon islemi ile Risk Strateji Belgemizde yer alan Risk
Degerlendirme Tablosu olugsmustur. Tiim birimlerimiz bu tabloda yer alan kendilerini
ilgilendiren riskler i¢in ayrica risklere yonelik sorumlu personelin belirlendigi Birim Risk

Degerlendirme Tablolarini olusturmus personeli ile paylasmistir.

2- Risk Strateji Belgesi’'nde yer alan risklere yonelik mevcut ve ek kontrollerin
maliyeti bakimindan maliyet-etkinlik unsuru sezgisel olarak degerlendirilmis, risklere yonelik
kontroller i¢in, riskin ger¢ceklesme sonuglarinin 6nem derecesi ve maliyeti arasinda bir denge
oldugu diisiiniilmiis ve herhangi bir analize gerek duyulmamistir. Risk Strateji Belgesi’nin
degerlendirilmesi siirecinde yeni eklenen veya eski risklere yonelik maliyet gerektiren kontrol
faaliyetleri i¢in maliyet analizi gerekecek durumlarin s6z konusu olmasi halinde gerekli

analizler yapilacaktir.

3-Tlim birimlerimizde her bir is i¢in ilgili personel, yerine bakacak baska bir personel

i¢in bilgilendirici ve yonlendirici belge ve/veya is siireci semalar1 hazirlamistir. IKIYK ile
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yapilan toplantilarda bu konuda birimlerde gerekli calismalarin yapilarak ilgili belgelerin
ve/veya semalarin basili olarak birimde tutuldugu ya da WEB ortaminda paylasildig: ifade

edilmistir.

Bununla ilgili “Alanlarinda yeterli tecriibeye ulagmis personelin, yerine gecebilecek
bagka bir personel i¢in hazirladigi egitim dokiimanlarinin gerektiginde giincellenmesi”
haziran 2015 tarihli “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”mizin KOS 3.3 kodlu i¢
kontrol standardi i¢in ongdriilen eylem olarak ifade edilmis, eylem birimlerimizce yerine
getirilmesinden dolayr aralik 2015 tarihli degerlendirme toplantisinda uyum eylem
planimizdan ¢ikarilmigtir. Ancak denetim raporunda belirtildigi gibi hassas gorevler ile ilgili
calismalara Onlimiizdeki siire¢te baslanmasi ve bu kapsamda Sayistay’dan egitim talebinde
bulunulmasi planlanmaktadir. Ayrica hassas gorevler olarak tanimlanmamis olmasina karsilik
birimlerde basili olarak tutulan is stirecleriyle ilgili belge ve semalarin birimlerimizin web

sayfalarinda da yayinlanmasi saglanacaktir.

4- Déner Sermaye Miidiirii, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi Miidiirii, Yaz1 isleri
Miidiirii ve Hukuk Miisaviri, i¢ kontrol calismalar1 kapsaminda IKIYK iiyeligine 02.12.2015
tarihli E52101 sayih yazi ile {ist yonetici tarafindan goérevlendirilmistir. I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani kapsaminda tiim birimlerin sorumlu tutuldugu eylemlere bu
birimlerimiz de dahil edilmistir. Ilerleyen siirecte IKIYK’de Doner Sermaye Miidiirliigii
temsil edilmeye devam edecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan; risk degerlendirme ¢alismalarinin mevzuatina
uygun olarak yapildigt ve beklenen eylemlerin gergeklestirildigi goriilmiistiir. Risklere
yonelik kontrol ve ek kontrollerin belirlenmesi asamasinda her risk igin maliyet-etkinlik
analizinin yapilmasi miimkiin degildir. Ancak analiz yapilmasini gerektirmeyen ya da

miimkiin olmadig1 durumlarda somut verilerle ilgili belgelerde agiklanmasi uygun olacaktir.

Gorevden ayrilan personelin mevcut is ve islemlerin hangi asamada oldugunu gosteren
bir form hazirlamas1 gerekmektedir. Bilgilendirici ve yonlendirici belge ve/veya is siireci
semalart hazirlanmasi oldukca olumlu bir gelismesidir. Fakat ilgili personelin goérevden
ayrilmast durumunda bulguda dile getirilen hususun yerine getirilmesi i¢in bir form

olusturulmasi gerekmektedir.

Déner Sermaye Isletme agisindan i¢ kontrol ¢alismalarimin baslatildig1 anlasilmistir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HIiTIiT UNiVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF 1 [10 [102 |[BANKA HESABI 8.818.680,04
AKTIF 1 |10 |104 |[PROJE OZEL HESABI 169.179,36
AKTIF 1 [12 |120 |GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 8.085.175,44
AKTIF 1 |14 |140 |KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 386.845,8
AKTIF 1 [15 [150 [ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.618.342,1
AKTIF 1 |16 |162 |[BUTCE DISI AVANS VE KREDIiLER HESABI 1.954.907,61
AKTIF 2 [25 [250 |ARAZi VE ARSALAR HESABI 25.726.296,19
AKTIF 2 |25 [251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 518.955,00
AKTIF 2 [25 [252 [BINALAR HESABI 48.554.568,87
AKTIF 2 |25 [253 |TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 20.484.023,11
AKTIF 2 |25 [254 |TASITLAR HESABI 869.971,56
AKTIF 2 [25 [255 |DEMIRBASLAR HESABI 27.811.506,10
AKTIF 2 |25 [257 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -35.737.885,15
AKTIF 2 [25 [258 [YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 43.266.240,02
AKTIF 2 [26 [260 [HAKLAR HESABI 929.591,20
AKTIF 2 |26 [268 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -929.591,20
AKTIF 2 [29 [294 |[ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 615.873,19
AKTIF 2 |29 [299 |BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -183.395,65
AKTIF TOPLAM 152.959.283,59
PASIF 3 [33 (330 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 267.984,05
PASIF 3 [33 [333 |EMANETLER HESABI 3.544.548,50
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PASIF 3 [36 [362 |[FONLAR VEYA DIiGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 1.659,40
PASIF 3 [39 [397 [SAYIM FAZLALARI HESABI 1.652,00
PASIF 4 |43 [430 |[ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 2.003,49
PASIF 5 [50 [500 |[NET DEGER HESABI 58.509.756,07
PASIF 5 |57 [570 |{GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 45.615.732,84
PASIF 5 |59 [590 |[DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 45.015.947,24
PASIF TOPLAMI 152.959.283,59
NAZIM 9 (91 |910 |ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 11.580.583,63
NAZIM 9 |91 [911 |ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 11.580.583,63
NAZIM 9 |92 [920 |GIDER TAAHHUTLERI HESABI 95.537.655,42
NAZIM 9 1[92 (921 |GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 95.537.655,42
NAZIM 9 [94 |948 |BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI 218.013,84
NAZIM 9 (94 [949 |BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 218.013,84
NAZIM 9 |96 [962 [BILIMSEL PROJELER HESABI 3.207.833,01
NAZIM 9 |96 |963 |BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.207.833,01
NAZIM 9 1[99 1[990 |[KiRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESiS ED MAD DURAN VAR KAYITLI DEG 449.115,25
NAZIM 9 1[99 [993 |[MADDi DURAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI GEL 825,3

NAZIM 9 1[99 [999 |DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 449.940,55
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HIiTiT UNIiVERSITESI 2013-2014-2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Kodu| *ram™er| 2013 2014 2015

Hesap GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
630 1 Personel Giderleri 29.931.125(84 |36.058.188 (68 [45.718.045 |67
630 2 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 4.432.409 [21|5.460.292 |44|62.68.777 |59
630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 9.514.179 (13 |14.051.227 (43 {16.992.301 |26
630 5 Cari Transferler 3.417.772 |14 |2.171.418 |17(1.432.457 |98
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 11968 30 39 (206.639 87
630 12 Gelirlerin Ret ve Tadesinden Kaynaklanan Giderler 21.468 65 [4.161 5
630 13 Amortisman Giderleri 9.190.715 (88 99(14.058.096 |7
630 14 flk Madde ve Malzeme Giderleri 1.817.237 |10(6.485.363 2.068.913 |7
630 ’s Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali Olmayan Varliklardan 1199112 a1 l15.606 0

Kaynaklanan Giderler

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 9.020.108 |77|11.087.440 |87 (3.075.587 (79
630 99 Diger Giderler 15.047 49 (35.104 87(2.393 92
GIDERLER TOPLAMI (A) 49.438.095(84 (76.569.617 (3 [89.842.981 |98
Hesap Kodu Yardimel . 2013 2014 2015

Hesap GELIRIN TURU

Kod.1 TL Kr|TL Kr|TL Kr
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.834.965 (91 (4.174.312 |96 (4.948.006 |39
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 67.433.925(52 [89.212.632 |35 (110.376.241|4
600 5 Diger Gelirler 5.689.147 [55(6.616.863 (5 [5.695.026 |57
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 40.852 25 (23.205 99(122.489 2
600 ’s Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali Olmayan Varliklardan Elde

Edilen Gelirler 13.717.166 |2

GELIiRLER TOPLAMI (B) 76.998.888(64 |100.027.014(35 (134.858.929(22
FAALIYET SONUCU [B-A] (+/-) 9.648.325 (14 |23.457.397 (32 |45.015.947 (24
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Hitit Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve bulgularmni

icermektedir.

6085 sayil1 Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olciilmesi  suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hitit Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 doénemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuclar1 6l¢imii yapan veri kayit sistemleri.

Hitit Universitesi 2015 yili performans denetimi kapsaminda elde edilen belge, bilgi

ve bulgular ¢ercevesinde:

Hitit Universitesi'nin 2015 yil1 igin Stratejik Plan ve Performans Programimin mevcut

oldugu; ancak Stratejik Planin Kalkinma Bakanligina, Faaliyet Raporunun ise

Sayistay Baskanligi’na yasal siiresi icinde gonderilmedigi goriilmiistiir.

Hitit Universitesi’nin hazirlamis oldugu Stratejik Plan ve Performans Programmin
ilgili mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu ancak Stratejik Plandaki bilgi

igeriginin birtakim uyumsuzluklar icerdigi,

2015 yili Faaliyet Raporunun ilgili mevzuatta belirtilen sekle kismen uygun oldugu,
faaliyet sonuclarina ve performans hedeflerinin gerceklesme durumu ile hedeflerden

sapmalara iliskin degerlendirmelerin detayli yapilmadig,

Performans yonetim sisteminin kurulmadigi, performans bilgisinin faaliyet raporuna
dogru ve tam yansimasini saglayacak verilerin tek bir merkezden takibini
saglayacak otomasyon sisteminin olmadigi ve bu verilerin giivenirligine iliskin

risklerin oldugu tespit edilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagt; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Hitit Universitesi'nin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik
Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Hitit Universitesi'nin yayimladig 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin oOlglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Hitit Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Planin1 bazi gecikmelerle birlikte hazirlayarak, denetim bulgularinda yer verilen hususlar
disinda ilgili mevzuatta yer alan sunum kriterlerine uygun sekilde yayimladigi goriilmiistiir.
Hitit Universitesi, misyon ve vizyonunu ger¢eklestirmek iizere 5 amag, bu amagclarin altinda
19 hedef ve bu hedeflere yonelik 153 performans gostergesi belirlemistir. Kurum stratejik
planini hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amaclar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. Ancak bazi amag ve hedeflerin ilgili ve

Olciilebilir olmadig1 degerlendirilmistir.

2015-2019 Stratejik Plani’min, “Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda”
yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve genel olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi,
2015 Yili Performans Programinin yasal siiresi i¢inde yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekle
uygun oldugu, 2015 Yili idare Faaliyet Raporunun ise, yasal siiresi olan subat 2015 sonuna

kadar Sayistay Baskanligi’na sunulmadig: belirlenmistir.

Hitit Universitesi’nin hazirlamis  oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bicimde 6lgiilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, ancak faaliyet sonuclari degerlendirilmesinde raporlara iligkin verilerin tek bir
merkezden takibini saglayacak otomasyon sisteminin olmadig1 ve bu verilerin giivenirligine

iliskin risklerin oldugu tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Plandaki Bir Gostergeninin ilgililik Kriterini Saglamamasi

Kamu idareleri i¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda; performans gostergelerinin
gerceklesen sonuglarin  O6nceden belirlenen hedefe ne Olglide wulasildiginin  ortaya
konulmasinda kullanilacagi belirtilmistir. Buna gore, performans gostergesinin hedefe ne
Olciide ulasildigini ortaya koyabilmesi i¢in, s6z konusu stratejik hedefle dogrudan ilgili olmasi

gerekmektedir.

Stratejik Planda yer alan 153 adet performans gostergesinden 152 adedinin stratejik
hedefle ilgililik kriterini sagladig1 tespit edilmistir 1 adet goéstergenin ait oldugu stratejik
hedefle ilgili olmadig1 diisiiniilmektedir.

Tablo 1: Stratejik Hedefle lgisiz Oldugu Degerlendirilen Gostergeler

Stratejik Amacg Stratejik Hedef Gosterge Degerlendirme

Hedef amagla ilgilidir. “Giivenligi ve atik
Hedef B.1.4 Gosterge 1.4.3

Amag B.1: . yonetimi saglanan laboratuvar sayisinin
. Universite Giivenligi ve atik
Egitim-Ogretimin . o her yil %10 arttirilmas1” gostergesinin
S Genelinde yonetimi saglanan |
Niteliginin . Universite Genelinde Akreditasyonun
Akreditasyonun laboratuvar sayisinin
Artirtlmasi Yayginlagtirilmast ile ilgisi
Yayginlastirilmasi Her y1l %10 arttirilmasi
bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universite genelinde akreditasyonun yayginlastirilmasi
olarak belirlenen stratejik hedefe yonelik gilivenligi ve atik yonetimi saglanan laboratuvar
sayisinin her y1l %10 arttirilmas1 Stratejik Plan Hazirlama Kurulu tarafindan belirlenmis olup,
bu gostergenin akreditasyon faaliyetleri kapsamina girdigi diisiiniilmektedir. Ornegin
Miihendislik Egitim Programlari Degerlendirme ve Akreditasyon Dernegi (MUDEK)’in
Miihendislik Lisans Programlari Degerlendirme Olgiitleri arasinda, yedinci dlgiit bashgi
altinda “Ogretim ortaminda ve 6grenci laboratuvarlarinda gerekli giivenlik énlemleri alinmus
olmalidir” ifadesi yer almaktadir. Bu dogrultuda, belirlenen gdstergenin stratejik hedefe

uygun oldugu diisiiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ozetle; “Universite genelinde akreditasyonun
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yayginlastirilmasi” olarak belirlenen stratejik hedefe yonelik gilivenligi ve atik ydnetimi

saglanan laboratuvar sayisinin her yil %10 arttirllmasi Stratejik Plan Hazirlama Kurulu

tarafindan belirlenmis olup, bu gostergenin akreditasyon faaliyetleri kapsamina girdigi

belirtilmistir. Giivenlik konusunun akreditasyon faaliyetleri kapsamina girdigi diisiiniilse de

atik yonetimi saglanan laboratuvar sayisinin stratejik hedefle ilgisi bulunmamaktadir.

Bulguda da belirtildigi iizere gostergelerin stratejik hedefle dogrudan ilgili olmasi

gerekmektedir. Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin yeterince agik ve anlasilabilir

ayrintida olmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, hedefler tiniversite disinda herkes tarafindan da

kolaylikla anlasilir olmalidir.

BULGU 2: Stratejik Plandaki Yirmi Gostegenin Sayisal Olarak Belirlenmemesi

Stratejik Planda performans gostergeleri tanimlanmig fakat ulagilmasi gereken hedefler

sayisal olarak belirlenmemistir.

Asagida goriildiigii iizere, stratejik hedefe ne Olgiide ulasildigini Slgmek igin

gostergeler tanimlanmistir. GOsterge olarak tanimlanan ifadelerin kag oldugu belirtilmemistir.

Tablo 2: Stratejik Planda Sayisal Olarak Belirlenmeyen Hedefler

Stratejik Hedefler

Gosterge

Hedef B.1.6

Normlar ve Beklentiler

Artirmaya Yonelik Egitim

Materyallerinin Gelistirilmesi

Egitim-Ogretim Programlarmin Ulusal ve Uluslararasi

Cercevesinde Giincellenmesi ile Egitim Kalitesini

Gosterge 1.6.11

Okulun faaliyete gegirilmesi

Gosterge 1.6.12

Ingilizce hazirlik simflariin faaliyete gegirilmesi

Hedef C.1.1
Akademik ve Idari Personelin

Artirilmasi

Verimliliginin

Gosterge 1.1.1

Olusturulan yonetmeligin uygulamaya konulmasi

Gosterge 1.1.2

Yonergenin uygulamaya konulmast

Gosterge 1.1.4

Koordinatorliigiin kurulmasi ve faaliyete gegmesi

Gosterge 1.1.6

Olusturulan ofisin faaliyete gegmesi

Gosterge 1.1.7

Seminer salonunun faaliyete gegmesi
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Gosterge 1.1.10

1-Teknoloji, mevzuat vb. gibi konularda degisiklikler
oldukga egitimler diizenlenmesi

2- Personel Egitimi ve Performans Kriterleri Degerlendirme

Biriminin kurulmasi ve ¢aligmasi

Hedef C.1.2
) o Gosterge 1.2.3
Personelin  Aidiyet Duygusunun Arttirilmasi  ve ) L . .
) Organizasyon biriminin kurulmasi ve faaliyete gegmesi
Motivasyonunun Saglanmasi

Gosterge 1.4.1
Hedef C.1.4 Sistemin kurulmasi ve faaliyete

Orgiitsel ve Yonetsel Sistemin lyilestirilmesi ve | gegmesi

Gelistirilmesi Gosterge 1.4.2

Yilda bir egitim faaliyeti verilmesi

Gosterge 1.1.4

Yerleske igerisinde yapilagsmaya elverisli olmayan
Hedef D.1.1

Merkezi Altyap1 Caligmalarinin Tamamlanmasi

alanda golet alaninin olugturulmasi

Gosterge 1.1.5

Alternatif enerjilerle Donatilmis binalarin tamamlanmasi

Gosterge 1.2.5

Sosyal tesis alanlarmin tamamlanmasi

Gosterge 1.2.6
Hedef D.1.2
. Agik ve kapali yiizme havuzunun tamamlanmasi
Egitim-Ogretim Binalarinin, Sosyal Alan ve Spor

Tesislerinin Tamamlanmast Gosterge 1.2.7

Agcik spor alanlarinin tamamlanmast

Gosterge 1.2.8

Kres binasinin tamamlanmasi

Hedef E.1.1

. Gosterge 1.1.3
Paydaglarla Iligkilerin Gelistirilmesi ve Kamu, Sivil ) )
L . | Tiim faaliyetlerin web sayfasinda ve yerel medyada
Toplum Kuruluslari ile Ozel Sektor Isbirliginin Tesis
Duyurulmasi

Edilmesi, Yiiriitiilmesi ve Siirdiiriilebilmesi

o ) Gosterge 1.2.2
Hedef E.1.2 Topluma Y dnelik Hizmetlerin Artirilmast
Bu birimlerin faaliyete gecirilmesi

R oo ) Gosterge 1.3.3
Hedef E.1.3 Mezunlarla Iliskilerin Gelistirilmesi ) ] ) o ]
Sistemin faaliyete gegirilmesi

Performans gostergeleri gerceklesen sonuglarin 6nceden belirlenen hedefe ne Olgiide
ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, oOlctilebilirligin
saglanmas1 bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi

gerekmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik
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performans gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan doneminde
ulagilmasi arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Hedefler ve gostergeler
tanimlandiktan sonra, bunlarin sayisal olarak tespit edilmemesinin, stratejik plan icin 6nemli

bir eksiklik oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planlama Kurulumuz, stratejik hedeflere iliskin
gostergeleri  belirlerken miimkiin oldugunca nicel ¢iktili  gostergeler belirlemeye
caligmiglardir. Bu c¢er¢evede nicel ¢iktt olarak tanimlanamayacak olan gostergeler
degerlendirilebilir somut c¢iktilar olarak tanimlanmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda somut
degerlendirilebilir bir 6l¢ii olarak ilgili hedefe yonelik faaliyetin tamamlanmasi gosterge

olarak ifade edilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; stratejik hedeflere iliskin gostergeler
belirlenirken miimkiin oldugunca nicel ¢iktili gostergelerin belirlendigi belirtilmistir. Kamu
Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig’de, hedeflere yonelik performans
gostergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve plan doneminde ulagilmasi
arzulanan seviyenin belirtilmesi gerektigi belirtilmistir. Bir performans gostergesi,
olgtilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Stratejik Planin Kalkinma Bakanhgina Zamaninda Gonderilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 13 iincli maddesinde; mahalli idareler disindaki kamu idarelerinin, stratejik
planlarini degerlendirilmek iizere stratejik planin kapsadigr déonemin ilk yilindan 6nceki yilin

Ocak ayinda Miistesarliga (Kalkinma Bakanligina) gondermesi gerektigi belirtilmistir.

Hitit Universitesinin 2015-2019 donemine iliskin Stratejik Plan1 28.04.2014’te goriis

alinmak tizere Kalkinma Bakanligina gonderilmistir.

Stratejik Plan, ilgili mevzuatta 6ngoriilen tarihten ge¢ gonderildigi icin “zamanlilik”

kriteri saglanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin ilgili donemde yerleske calismalari ve

diger yatirnm harcamalarindaki gelismelerden dolayr gelismelerin ve yapilacak olan
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caligmalarin netlesmesi ve bu dogrultuda strateji gelistirilmesi, hazirlanacak olan stratejik
planin daha saglikli olusturulmasi agisindan uygun gorilmiis, bu itibarla stratejik plan

caligmalarimiz gecikmeli olarak baslamistir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 0zetle; stratejik plan caligmalarinin gecikmeli
olarak baslandig1 belirtilmistir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik geregi Stratejik Planin zamanlilik kriterine uygun sekilde

Kalkinma Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Bulunmasi Gereken Baz1 Boliimlere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik, faaliyet
raporlarinda yer verilecek bilgilere yonelik ilkeleri ve bu raporlarin hazirlanmasinda izlenecek

stirecleri ortaya koymaktadir.

Ilgili yonetmeligin Birim ve Idare Faaliyet Raporlarinda Yer Almasi Gereken Hususlar

boliimiiniin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin kapsami” baslikli 18 inci maddesinde;

“Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

a) Genel bilgiler: Bu boliimde, idarenin misyon ve vizyonuna, teskilat yapisina ve
mevzuatina iligkin bilgilere, sunulan hizmetlere, insan kaynaklar: ve fiziki kaynaklar ile ilgili

bilgilere, i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve degerlendirmelere kisaca yer

verilir.

Hitit Universitesi 2015 Y1l1 Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

b) Amag ve hedefler: Bu boliimde, idarenin stratejik amag ve hedeflerine, faaliyet yili

onceliklerine ve izlenen temel ilke ve politikalarina yer verilir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu béliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin ac¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢c ve dis mali denetim sonuclari hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alwr.” denilmektedir.

Idare faaliyet raporuna iliskin yapilan incelemelerde raporda yer almasi gereken;
“Genel Bilgiler” baghigi altinda i¢c ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere, “Mali Bilgiler” bagligi altinda ise sadece Dis Denetim Sonuglari kisminda
2015 yili harcamalar1 Sayistay Baskanliginca incelendigi belirtilmis olup i¢ ve dis mali

denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgilere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genel Bilgiler boliimiinde dis denetim sonuglarina iliskin
Ozet bilgi yer almakla birlikte i¢ denetim ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve
degerlendirmelere yer verilmemis olup yapilacak olan faaliyet raporunda bulgu konusu

hususuna yer verilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda s6z konusu eksik uygulama kabul edilmis ve ilgili
hususa dikkat edilecegi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili

olarak kurum tarafindan yapilacak ¢aligmalar 2016 yil1 denetiminde dikkate alinacaktir.
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BULGU 5: Faaliyet Raporunun Zamaninda Sayistay'a Gonderilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesinde; 6zel biitgeli idarelerin ilgili mali yila iliskin idare faaliyet raporlarimin {ist
yoneticiler tarafindan izleyen mali yilin en ge¢ Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna
aciklanacaglr ve bu raporlarin birer Orneginin ayni siire igerisinde Sayistay’a ve Maliye

Bakanligina gonderilecegi belirtilmistir.

Hitit Universitesi 2015 yili Idare Faaliyet Raporu mevzuatta Ongoriilen tarihte
kamuoyuna duyuruldugu ancak zamaninda(08.03.2016) Sayistay’a gonderilmedigi i¢in

“zamanlilik” kriteri saglanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Yili Faaliyet Raporu mevzuatta ongdriilen siirede
kamuoyuna duyurulmustur. Ancak Sayistay’a 04.03.2016 tarihinde gonderilmis olup

yapilacak olan Faaliyet Raporunda bulgu konusu hususuna dikkat edilecektir.”denilmektedir.

Sonug olarak Kurum cevabinda séz konusu gecikme kabul edilmis ve ilgili hususa
dikkat edilecegi belirtilmistir. Raporumuzda bulgu konusu yapilan bu hususla ilgili olarak

kurum tarafindan yapilacak calismalar 2016 yil1 denetiminde dikkate alinacaktir.

D. Faaliyet Sonu¢larinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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