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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizdeki su kaynaklarmin planlanmasi,
yonetimi, gelistirilmesi ve igletilmesinden sorumlu, Merkezi Y6netim kapsaminda 6zel biitceli

yatirimet bir kurulustur.

25.12.1953 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan ve 28.02.1954 tarihinde yiiriirliige giren
6200 sayil1 Kanunla Bayindirlik Vekaletine bagli, katma biitceli, tiizel kisilige sahip Devlet Su
Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) kurulmustur. 1 Mart 1954 tarihinde Baymdirlik Bakanligi'na
bagli olarak faaliyetlerine baglayan DSI, 29.06.2011 tarihinde Orman ve Su Isleri Bakanlig1’na
bagli bir kurulus haline gelmistir.

Cumbhurbagkanligir Hiikiimet Sistemine gecis sonrasinda, 09.07.2018 tarihli Miikerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
6200 sayili Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un
ad1 “Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince Yiiriitiilen Hizmetler Hakkinda Kanun™ olarak

degistirilmistir.

DSI Genel Miidiirliigii, 15.07.2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi’na bagli kamu tiizel
kisiligine haiz, merkezi Ankara’da bulunan 6zel biit¢eli bir kurulus olarak yeniden

diizenlenmistir.

Kurum, faaliyetlerini 6200, 167, 1053 ve 4373 sayili Kanunlara gore yiiriitmekte olup,
15.7.2018 tarih ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 121’inci maddesinde goérev ve

yetkileri 6zetle su sekilde siralanmistir:

. Taskin sular ve sellere kars1 koruyucu tesisler meydana getirmek,

. Sulama tesislerini kurmak, sulama sahalarinda harita ve planlar1 yapmak veya
yaptirmak,

. Sulak alanlar1 1slah etmek, erozyon kontrolii ile ilgili etiit ve planlama isleri ve

agaclandirma calismalar1 yapmak,

. Akarsularda 1slahat yapmak,
. S6z konusu maddede belirtilen islerin her tiirlii etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak,
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. Tesislerin yapilmasi hususunda her tiirlii mali imkanlar1 aragtirmak,

. Kamu kurum ve kuruluslari ile diger gergek ve tiizel kisiler tarafindan yapilip
kamu yarar1 bulunan ve Genel Miidiirliigiin vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini
tetkik ve tasdik etmek,

o Genel Midiirliigiin bu maddede belirtilen ¢alismalari i¢in gerekli olan tesisleri
yapmak veya yaptirmak, techiz etmek, kiralamak ve bakimlarini temin etmek,

o Genel Midirligin vazifesi i¢inde bulunan islerin yapilmasina lizumlu
gayrimenkulleri kanunlara gore gegici olarak isgal etmek veya istimlak etmek veya satin
almak,

o Genel Miidiirliigiin ¢alisma konusuna giren igleri yapmaya liizumlu malzeme,
makine, techizat ve tasitlart secmek, saglamak, ¢alistirmak ve icabinda kira mukabili vermek

ve bunlar i¢in gerekli tamir atdlyeleri ile tesisleri kurmak ve igletmek,

o Kullanilmis sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak,

. Sinir asan ve sinir olusturan sular konusunda gorev alani ile ilgili ¢aligmalar
yapmak,

o Kamu kurum ve kuruluslar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilere egitim,

etlit, planlama, proje hazirlama, miisavirlik, laboratuvar ve kontrolliik hizmeti vermek,

o Su tahsislerini yapmak, yeriistii ve yeralt1 sularin1 kalite yoniinden izlemek,
° Arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme hizmetlerini yiiriitmek,
o Mevzuatla verilen diger gorevleri yapmak.

Ayrica Kurum, 1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine igme, Kullanma
ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun, 167 sayili1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun, 5488
sayilt Tarim Kanunu, 6172 sayili Sulama Birlikleri Kanunu, 6446 sayili Elektrik Piyasasi

Kanunu ve 5543 sayili iskan Kanunu'nun Ek 2’inci maddesi ile verilen gorevleri yerine getirir.

Kurum, 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na (KMYKK) ve Kamu

[hale Mevzuatina tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kurum, ii¢ kademeli bir organizasyon yapisina sahiptir. Ik kademe Ankara’daki Genel

Mudiirlik makamidir.

Organizasyonun ikinci kademesinde Daire Bagkanliklari ve esdeger statiideki merkez
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teskilat1 birimleri ile Bolge Miidiirliikleri yer almaktadir. Merkez Teskilat1 birimleri ana hizmet,
danigsma ve denetim ile yardimci hizmet fonksiyonlarini {ist yonetim adina takip ederler. Bolge
Midiirliikleri ise kendi gorev sahalar1 kapsaminda fonksiyonlarn tiimiinii merkez teskilatt
adina yiiriiten birimlerdir. Bugiin Tirkiye genelinde, akarsu havzalar1 dikkate alinarak
yapilandirilmis durumda 26 adet Bolge Miidiirliigii bulunmaktadir. Bu Bolgelerden ikisi; DSI
Coruh Projeleri 26. Bolge Miidiirliigii (Artvin) ile DSI Ilisu Projesi 16. Bolge Miidiirliigii
(Mardin) gecici Bolge Miidiirliikleridir.

Organizasyonun tigiincii kademesi ise, Bolge Miidirliikleri teskilatinda ¢alismalarin
siirdiiren Bolge Miidirligli adina belli bir cografi alanda gorevli ve/veya entegre bir
projeyi/isletmeye alinmis tesisleri sevk ve idare etmekten sorumlu Sube Miidiirliikleri veya

miistakil Bagsmiihendisliklerden olugsmaktadir.

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC) nin ihtiyaci olan sulama, igme ve kullanma

suyunun temini maksadiyla gegici statiili KKTC Proje Midiirligi (Lefkosa) bulunmaktadir.

Genel Miidiirliik biinyesinde 31.12.2019 itibariyla 22.790 personel istihdam edilmekte

olup, dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: DSI Genel Miidiirliigii Personeli

Sinifi/ Statiisii Merkez Tasra Toplam Oran (%)

Genel Idari Hizmetleri 402 1.604 2.006 22,12
Teknik Hizmetler 1.071 5.464 6.535 72,06
Avukatlik Hizmetleri 14 84 98 1,08
Saglik Hizmetleri 24 52 76 0,84
Yardimci Hizmetler 60 294 354 3,90
Devlet Memurlar: Toplam 1571 7.498 9.069 39,79
Sozlesmeli Personel 18 468 486 2,13
4/B (4/C statiisiinden gecenler) 20 517 537 2,36
Daimi Isci 251 6.243 6.494 28,49
696 S. KHK Daimi is¢i 439 5.561 6.000 26,33
Daimi Personel Toplami 2.299 20.287 22.586 99,10
Part-Time Rasatg1 24 24 0,11
696 S. KHK Gegici Isci 180 180 0,79
Genel Toplam 2.299 20.491 22.790 100

Kurum, yatirimlarin plan ve programa baglanmasinda Cumhurbaskanligi Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 (Eski Kalkinma Bakanligi- DPT) ile, biitce 6deneklerin harcanmasina iliskin

stirecte Odeneklerin serbest birakilmast ve uygulamalart ile kesin hesap c¢ikarilmasi
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asamalarinda ve iilke disindaki kaynaklardan kredi saglayarak yatirimlarini finanse etmek
istediginde Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile, Hidroelektrik Santralleri (HES) elektrik iiretimi
icin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile, Su Kullanim Hakki Anlagmasi ¢ergevesinde Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu ile, igme suyu tesisleri c¢ercevesinde Belediyeler ve il Ozel

Idareleri ve Sulama Birlikleri ile irtibat halindedir.
1.3. Mali Yap1

DSI, muhasebe islemlerini Hazine ve Maliye Bakanlig:i tarafindan yapilan
diizenlemelere gore yiiriiten, tahakkuk esasli muhasebe sistemini kullanan 6zel biitceli bir

kurumdur.

Kurumun kurumsal kodu 40.57 olup 2019 yil1 biitgesine ait 6denek cetvelinde yer alan

bilgiler ¢er¢evesinde 27 adet muhasebe biriminden olugsmaktadir.
1.3.1. Gelirler

Kurumun 2019 yili gerceklesen net biitge geliri 11.678.319.754,91 TL olup,
10.635.950.000,00TL (%91,1) hazine yardimi, 78.752.827,65 TL (%0,7) Kurumlardan ve
Kisilerden Alman Yardim ve Bagislar ve 963.616.927,26 TL’si (%8,3) 6z gelirlerden
olusmaktadir. 2019 yili gelir dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer
almaktadir.

Tablo 2: 2019 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Biitcesi Briit (TL) Ret ve iadeler (TL) Gergeklesen (TL)

03. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 385.014.482,07 11.799.274,26 373.215.207,81
04. Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler 10.714.702.827,65 10.714.702.827,65
05. Diger Gelirler 593.831.705,49 5.662.985,28 588.168.720,21
06. Sermaye Gelirleri 2.232.999,24 2.232.999,24
Toplam Gelir 11.695.782.014,45 17.462.259,54 11.678.319.754,91

1.3.2. Giderler

Kurumun 2018 y1li toplam gideri 16.555.564.182,00 TL iken 2019 yil1 toplam gideri %
29,39 oraninda azalarak 11.689.956.677,00 TL olarak ger¢eklesmistir. 2019 yil1 harcamalarinin

dagilimi birinci diizey ekonomik kod bazinda asagida yer almaktadir.
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Tablo 3: 2019 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Revize
Sene Bagi Odenegi |  Revize Odenek Gergekl Lirets
g o . ene basli enegl €Vi1Ze ene erg¢ekiesen q
Gider Biitcesi (TL) (TL) (TL) Gore
Gerceklesme
Oram (%)
01 Personel Giderleri 2.089.621.000 2.089.621.000 2.065.226.383 98,83
02. SGK Devlet Primi 383.722.000 383.722.000 354.795.342 92,46
Giderleri
03. Mal ve Hizmet Alimi 163.838.000 673.056.200 671.837.606 99,82
Giderleri
05. Cari Transferler 50.654.000 50.674.000 44.136.679 87,10
06. Sermaye Giderleri 6.318.210.000 8.381.495.420 8.315.112.668 99,21
07.Sermaye Transferleri 200.000.000 238.848.000 238.848.000 100,00
Toplam Gider 9.206.045.000 11.817.416.620| 11.689.956.678 98,92

Toplam giderlerin yaklasik % 71’1 06 Sermaye Giderleri tertibinden yapilan 6demeler

olup, bu tutar Kurumun gergeklestirdigi yatirim projelerinin toplam tutarini gostermektedir.

2019 yil faaliyetleri ile 11.678.319.754,91 TL tutarinda net biitge geliri elde edilmis ve
11.689.956.678,00 TL gider yapilmis olup, gelir-gider farki 11.636.923,09 TL olarak
gerceklesmistir.

Ayrica, Kurum biinyesinde misafirhane, yemekhane, egitim ve dinlenme tesisi ve kres
ad1 altinda yer alan birimlerin gelir ve giderleri, Kurum biitcesi i¢erisinde yer almayip, Sosyal

Tesisler baglig1 altinda muhasebelestirilip, konsolide edilerek raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

DSI, 5018 sayili KMYKK na tabi 6zel biitceli bir kurulus olup, islemlerini bu Kanun

ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve
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0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

’

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.’
denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir. Bu diizenlemelere gore,
muhasebe sistemi tahakkuk esasli olup, mali y1l esasina gore tutulmaktadir. Kamu idaresinin
biitiin varlik ve ylikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri gibi tim mali islemlerini

kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.
GYMY 'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi ile mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararast standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarini karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini

’

saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasimin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe
ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin

belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310°uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilikk tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {ligiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve kapsama dahil her kurumsal

birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu
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idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar
gozetmekten ve belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak gecici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde kamu
idarelerince hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu ve Nakit
Akis Tablosu Oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin  mahiyetleri ve nasil
diizenlenecegi; 327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip

yayimlanacagi belirtilmistir.

Kurumun muhasebe hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan
sistemde Genel Miidiirlik ve 26 Bolge Miidiirliigli olmak iizere 27 muhasebe birimince
yiuritilmekte ve merkezde Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan konsolide
edilmektedir. Sosyal Tesislere ait muhasebe kayitlari, ilgili birimlerde tutulmakta, mali tablolari

ise Destek Hizmetleri Daire Baskanligi’nda toplanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,
o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

o Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglar tablosu.
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Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiritiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili KMYKK ile kamu mali yonetim sistemi yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi1 amaglanmistir. S6z konusu Kanunun “i¢

Kontroliin Tanim1” baglikli 55’inci maddesinde yer alan;

“I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiiniidiir. Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlastirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir”

Hiikmii geregince, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlart

Tebligi hazirlanarak, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

S6z konusu Teblig’de; kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
caligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 dngoriilmektedir. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yaymlanan Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile de kamu idarelerinde i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu
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standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kurumda, 5018 sayili KMYKK’nun yiriirliige girmesiyle birlikte i¢c kontrol
calismalaria baslanmis ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani ilk defa
31.07.2009 tarihli Makam Olur’u ile hazirlanmis ve ylirtirliige girmistir.

Ayrica, Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili

€

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesinin “..ilk defa veya yeniden hazirlanacak
eylem planlarimin donemi iki yili gecmemek iizere idareler tarafindan belirlenecektir...”
hiikmiine istinaden, her iki y1lda bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 revize

edilmektedir.

Bugiine kadar ii¢ adet Uyum Eylem Plan1 revizyonu gerceklestirilmis olup, 19.03.2018
tarihli Makam Oluru aliarak yiiriirliige girmis olan ve 2018- 2019 yillarin1 kapsayan i¢ Kontrol
Uyum Eylem Plani halen yiirtirliiktedir.

Kurum I¢ Kontrol Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler;

o Kuruma ait 2018-2019 yillarina ait yeni i¢ Kontrol Uyum Eylem Plam

hazirlanarak uygulamaya gecilmistir.
o Kurumun 2019-2023 Stratejik Plan1 yayimlanarak uygulamaya gecilmistir.

o Idare faaliyet raporu hesap verebilirlik ve mali saydamlik gergevesinde

hazirlanmis ve Subat ayinda yayimlanmistir.

. Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi, ise yeni baslayan personel dahil olmak tizere

tiim personele imzalatilarak 6zliikk dosyalarina konulmustur.

. Her yil birim risk yonetim ekibi iiyelerinin katilimryla I¢ kontrol, Kurumsal Risk

Yonetimi ve Siire¢ Degerlendirme Calistay: diizenlenmektedir.

o Kurum personeline bilgi sistemleri, brosiirler araciligiyla i¢ kontrol sistemi

hakkinda bilgilendirmeler yapilmaktadir.

. Ic kontrol sistemi ve isleyisi hakkinda egitim, calistay ve toplantilar
diizenlenmektedir.
. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik tiim personelin katilimi

saglanarak anket ¢alismasi yapilmis ve veriler raporlanarak kitapg¢ik haline getirilmistir.
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I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi ¢alismalar1 sonucunda;

. 14.05.2013 tarihli Makam Olur’u ile “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plam1 Revizyon Kurulu” ve “I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu” (Birim

Y oneticileri) olusturulmaktadir.

. Hazine ve Maliye Bakanliginca yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Genelgesi hiikiimleri dogrultusunda her yilin haziran ve aralik ay1 sonu itibartyla iki
donem halinde analiz ¢calismas1 yapilmakta ve eylem plan1 formatinda iist yonetime ve bilgi icin

Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

o 25.12.2015 tarihinde Hassas Gorevler Rehberi hazirlanmis olup hassas gorevler

son uyum eylem planinda kurumsal risk yonetimi kapsaminda izlenmektedir.

o Uyum Eylem Planininda yer alan siireclerle alakali olarak 6n goriilen eylemi tam

olarak yerine getirebilmek adina Siire¢ Rehberi hazirlanmis ve 25.12.2017 tarihinde yiirtirliige

girmistir.
. Kurumun siire¢ revizyon ¢aligmalar1 devam etmektedir.
o Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi yayimlanmis olup Yonerge kapsaminda

birim ve Genel Miidiirliik riskleri belirlenmekte; belirlenen risklerin yonerge kapsaminda etki

thtimal analizleri yapilmakta ve birim ve Genel Miidiirliik eylem planlar1 olusturulmaktadir.

. On Mali Kontrol Yénergesi yayimlanmis olup séz konusu Y®dnerge kapsaminda

on mali kontrol iglemleri ytiriitiilmektedir.

Kurumun yukarida anilan i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigii faaliyetler ve ulastigi
sonuglar degerlendirildiginde, I¢ Kontrol Uyum Eylem Planinda 2019 yili sonu itibariyle bir
kisim faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam ettigi goriilmiis olup, i¢ kontrol

mekanizmalarinin uygulamasinin yerlestigi degerlendirilmistir.

Kurumda ig kontrol sisteminin tamamlayic1 unsuru olan i¢ Denetim Birimi bulunmakta

olup, 5018 sayilt KMYKK geregince, 2007 yilinda kurulmustur.

I¢c Denetim Birimi; 1 Birim Baskani, 7 I¢ Denetci, 1 Idari Isler Sefi ve 3 Biiro personeli
ile calismalarina devam etmektedir. 2019 yilinda 21 i¢ denetim, 3 danigsmanlik ve 20 inceleme

ile 57 sulama birliginin idari ve teknik denetimi yapilmustir.
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6. DENETIM GORUSU

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin 2019 y1lina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegcerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeler Adina Yapilan icme Suyu Yatinm Bedellerinin

Muhasebelestirilerek izlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi

Kurum tarafindan 1053 sayili “Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine I¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun” kapsaminda protokol yapilarak i¢cme
suyu temin edilen belediyelerden, anilan Kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca vadesi gelen

yatirim bedellerinin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

1053 sayili Kanun geregince; Belediyeler, DSI Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan
isler i¢in harcanan tutarlar1 ve yapilacak yardimlart Kuruma borglanmakta, bor¢lanma sartlari,
taksitlerin miktar ve siireleri ve isin yiiriitilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar Kurum

ile ilgili belediyeler arasinda yapilan protokollerle tespit edilmektedir.
Konuyla ilgili Merkezi Y &netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin;

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisine iliskin 52’inci maddesinde; gelirlerden
alacaklara ait tahakkuklarin ayn1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve ilgili
servislerce tahakkuk bordrolar1 ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerin

diizenlenecek muhasebe islem fisi ile tahakkuklarinin yapilacagi,

220- Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisine iliskin 139’uncu maddesinde ise;
mevzuat1 geregince 1 yildan daha uzun siirede tahsili gereken faaliyet alacaklarmin gelir

tahakkuklarinin bu hesapta izlenecegi belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmeligin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iligkin islemlerle ilgili
55’inci maddesinde; ilgili servislerce takibe alinan alacaklarin giin sonuna kadar muhasebe
servisine bildirilmesi ve takibe alinmis alacaklarin muhasebe servisince takip kayitlarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Bu kapsamda Kurumla belediyeler arasinda kesin hesabi ¢ikartilarak isletmeye agilan
ve su verilmeye baslanan 109 tesisin toplam yatirnm bedeli 7.461.837.647,51 TL’dir.
31.12.2019 tarihi itibariyla vadesi gelmis alacaklarin 249.532.121,83 TL’si ilgili idarelerden
tahsil edilmis ancak 2.301.789.494,73 TL’si ise heniiz tahsil edilmemistir.

Kurum mali tablolar tizerinde yapilan incelemede; kurumun 120- Gelirlerden Alacaklar
Hesabi ve 220- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 toplaminin 2.655.957.499,72 TL, takipteki 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 toplaminin ise 690.559.175,34 TL oldugu goriilmiistiir.
S6z konusu alacaklarin takip ve tahsil edilmemesi; mali tablolarda 120 ve 220- Gelirlerden
Alacaklar Hesaplarinda 4.805.880.147,79 TL, 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
ise 1.611.230.319,39 TL hataya sebep olmustur.

Ote yandan 7139 sayili "Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" un
22’nci maddesi ile 1053 sayili Belediye Teskilat1 Olan Yerlesim Yerlerine Igme, Kullanma ve
Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanunun 4’{incii maddesi ile belediye paylarindan kesinti
yapilarak idare alacaklarinin tahsil edilmesi noktasinda yasal degisiklik yapilmis, ayrica Kurum
tarafindan s6z konusu alacaklarin elektronik ortamda izlenmesi i¢cin ALTAY programi

uygulamaya konulmustur.

DSI gelirlerinin takip ve tahsilini hizlandirmak igin almmus olan énlemler olumlu
olmakla birlikte, Kurum tarafindan protokol dahilinde icme suyu temin edilen belediyelerden
ilgili kanun ve protokol hiikiimleri uyarinca alinmasi gereken yatirim bedellerinin heniiz geri

alinmamis olmasi, hizmet saglanan yerel yonetimler arasinda esitsizlige sebep olabilir.

Sonug olarak; 4.805.880.147,79 TL alacagin tahakkuk kaydinin yapilarak kayit altina
almmasi, vadesi gelmis 1.611.230.319,39 TL alacagn ise, 2004 say1l1 icra ve Iflas Kanunu ve
mezkir Protokoller dogrultusunda 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alinarak takip

ve tahsil islemlerinin baslatilmasi, ayrica s6z konusu alacaklarin bundan bdyle kayit ve takip
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disinda kalmasinin Onlenebilmesi i¢in, ilgili birimler tarafindan muhasebe birimlerine
zamaninda gerekli bildirimlerin bulunulabilmesine iliskin gorev tanimlarinin yapilmast uygun

olacaktir.

BULGU 2: Hidroelektrik Enerji Santrallerinden (HES) Elde Edilen Gelirlerin
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Kurum tarafindan, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik
kapsaminda Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalanan 6zel sirketlerden, Yonetmelik ve
anlasma hiikiimleri uyarinca tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken alacaklarin, ilgili muhasebe

hesaplarinda izlenmedigi gorilmiistiir.

Igili Yonetmelik ve eklerinde; enerji hissesi katilim payinin, hidroelektrik kaynak katk1
paymin ve havza hidrolojik gozlem, degerlendirme ve kontrol hizmet bedellerinin nasil

hesaplanacagina ve ne zaman tahsil edilecegine dair hiikiimler bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina
iligkin “Hesaba iligkin islemler” baslikli 52’inci maddesinde; gelirlerden alacaklara ait
tahakkuklarin ayn1 giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve ilgili servislerce
tahakkuk bordrolar1 ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe servisine bildirilen gelirlerin
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi ifade

edilmektedir.

Ayn1 Yonetmeligin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina iliskin “Hesaba iligkin
islemler” baslikli 55’inci maddesinde; ilgili servislerce takibe alinan alacaklarin giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilmesi ve takibe alinmis alacaklarin muhasebe servisince takip
kayitlarinin diizenlenecek muhasebe islem fisi ile 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak
Uzere Su Kullanom Hakki Anlasmasi Imzalanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik kapsaminda, Kurum alacag: olan enerji hissesi katilim payi, hidroelektrik kaynak
katki payr ve havza hidrolojik gozlem, degerlendirme ve kontrol hizmet bedellerine iliskin
asagidaki tabloda detay1 goriinen tutarlarin, 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.
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Tablo 4: DSI Su Kullanim Hakki Anlasmasina iliskin Alacaklar:

2019 Yih Tahsil 2019 Yih Tahsil

SP:Of; Edilmesi Gereken Edilen F('_A‘FE?
Y (TL) (TL)
Enerji Hissesi Katihm
P 40 217.999.153,50 110.574.036,31 107.425.117,19
ayl1

Hidroelektrik Kaynak

153 348.097.540,69 341.790.471,19 6.307.069,50
Katki Pay1 '
Havza Hidrolojik
Gozlem, Degerlendirme 549 39.595.868,85 38.211.000,02 1.384.868,83
ve Kontrol Hizmet Bedeli

TOPLAM 115.117.055,52

S6z konusu gelirlerin Kurum tarafindan, tahakkuku tahsiline bagli gelir olarak
degerlendirilmesi sebebiyle tahakkuk kayitlar1 yapilmamakla birlikte, ad1 gegen gelirlerin
tahakkuku tahsiline bagli gelir olarak degerlendirilmesinin mevzuatla uyarlig
bulunmamaktadir. Dahasi, tahakkuku tahsiline gelirlerde dahi herhangi bir nedenle tahsil islemi

yapilamamissa, gelirin ayrica teblig edilerek tahakkuk ettirilmesi gerekecektir.

Kurum alacaklarinin tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, siiresi i¢inde gergeklestirilemeyen
tahsilatlarin takip edilmesi agisindan da o6zellikle 6nem arz etmektedir. Bu alacaklarin; 120-
Gelirlerden Alacaklar ve 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarinda izlenmemesi
sebebiyle, 2019 yil1 igerisinde 120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
Ayrica bu durum 2019 yili dénem sonu mali tablolarinda ise 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesab1 ve 600- Gelirler Hesabinda 115.117.055,52 TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak; Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanan 6zel sirketlerden, Y 6netmelik
ve anlagsma hiikiimleri uyarinca tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken alacaklarin, tahakkuk
kayitlariin yapilmasi, stiresi i¢inde tahsil edilemeyen alacaklarin ise takibinin yapilmasini

teminen ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iligkin Tutarlarin ilgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Midiirliikklerinde 2019 yili i¢inde gegici kabulii yapilan

yapim iglerine ait yatirim tutarlarinin, ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmayip, 258-
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Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri, 252-
Binalar ve 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesaplarma iliskin ilgili maddelerinde ifade
edildigi tlizere; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan
tamamlananlar, ilgisine gore, Maddi Duran Varlik Hesap Grubunda yer alan 251-Yeralt1 ve

Yertistii Dilizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina alinmalidir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik ve Bolge Midiirliiklerinde 2019 yil1 icerisinde
gecici kabulii yapilan islerin toplam degerinin 4.823.991.865,82 TL oldugu ancak 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 1.787.396.822,10 TL nin ilgili maddi duran varlik
hesaplarina alindigi, kalan 3.036.595.043,72 TL’ nin ise ilgili maddi duran varlik hesaplarina

alinmadig tespit edilmistir.

Gegici kabulii yapilan yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina alinmamas;
2019 y1li mali tablolarinda, 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ile 251- Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda 3.036.595.043,72 TL hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak; gecici kabulii yapilan yapim islerine ait yatirim tutarlarmin 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda izlenmeye devam etmesi, mali tablolarda s6z konusu
yatirimlarin tamamlanmadig1 seklinde yanlis bir bilgiye sebebiyet verdiginden, tamamlanan

yatirimlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Kurumun aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 170 ve 176’nc1 maddelerinde; kamu
idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen binalarin maliyet bedelleri ile 252-Binalar
Hesabina kaydedilecegi, soz konusu binalarin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmas: veya
veriminin artiritlmasi amaci ile yapilan deger artirict harcama tutarlarinin da kayith degerlerine
ilave edilecegi, ayrica bu varliklarin amortisman ayiwrmak sureti ile giderlestirilecegi

belirtilmistir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
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no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin 6’nc1 maddesinde; taginmazlar i¢in
yapilan ve 34.000,00.-TL’yi asan harcamalarin deger artirict harcama olarak kabul edilerek

amortismana tabi tutulacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 2019 yili igerisinde binalarin 6miirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 11.957.460,27 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapildigi, ilgili
harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekirken, ait olduklar1 varliklarin
degeri ile iligkilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina kaydedilerek giderlestirildigi

gorilmiistir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 11.957.460,27 TL noksan; 630-

Giderler Hesabinin ise, bu tutar kadar fazla gériinmesine yol agmaktadir.

Sonug¢ olarak; binalarin 6miirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde, tutari
34.000 TL’yi asan bakim onarim harcamalarinin, amortismana tabi tutularak deger arttirici

harcama kapsaminda 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Uretimde Kullanilmak Uzere Alinan Boru Malzemelerinin Yapilmakta

Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi

Kurumun sulama ve baraj islerinde kullanilmak {izere almis oldugu boru

malzemelerinin dogrudan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
niteligi ve isleyisini belirleyen 87’nci maddesinde bu hesabin, kamu idarelerince satilmak,
iretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve
malzeme, yari mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde

tiikketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar bashikli 187°nci maddesinde; bu
hesabin kamu idarelerine ait yapimui siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Kurum tarafindan alinmis olan boru malzemelerinin satin alindig1 anda sanki liretime

girmis ve tipki dogalgaz, su gibi aninda tiiketilen maddeler kategorisinde degerlendirildigi,
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dolayisiyla ilk madde ve malzeme olarak isleme tabi tutulmadigi anlasilmistir. S6z konusu
uygulamaya su gerekcelerle katilmak miimkiin degildir: Ilk olarak kurumun boru malzemesi
alimi1, mal alim1 usulii ile yapilmis olup yapim isinden ayri olarak temin edilmistir. ikincisi
alinan boru malzemeleri hemen iiretime girmemekte, ihtiyaca gore idare tarafindan satin alinip
bir siire bekletildikten sonra yiikleniciye teslim edilmektedir. Bu haliyle s6z konusu uygulama
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 87°nci maddesi hiikiimlerine de aykirilik tegkil

etmektedir.

Dolayisiyla idarece alinan boru malzemelerinin ilk asamada 150-ilk Madde ve Malzeme
Hesabinda izlenmesi, s6z konusu malzemelerin liretime girmesi durumunda 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun I¢gmesuyu Daire Baskanligi, Proje Insaat Daire
Bagkanlig1, Aydin, Samsun, Diyarbakir, Elaz1g ve Konya Bolge Miidiirliiklerince temin edilen
ve toplam tutar1 260.805.814,06 TL olan boru malzemesinin maliyet bedeliyle dogrudan 258 -
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlendigi, 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
kaydedilmedigi anlagilmistir.

Bu durum, kurumun Bilancosunda 150-ilk Madde ve Malzeme Hesab: ile 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 hakkinda hatali bilgi verilmesine sebep olmaktadir.

Sonug olarak; idarece alman boru malzemeleri temin edildiginde 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinda izlenmesi, s6z konusu malzemelerin iiretime girmesi durumunda ise 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.

BULGU 6: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarimin Fiili

Durumu Yansitmamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde; girisilen tiim taahhiitlere iliskin tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilmas1 gereken 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri

Karsiligi Hesabinin, bir kisim islerde kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi
ve 920-Gider Taahhiitleri Hesabina iliskin maddelerinde ifade edildigi iizere; 258-Y apilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gereken bir isin sézlesmesi imzalandiginda, sézlesme
bedeli 920-Gider Taahhiitleri Hesabina borg, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak;

1sin devamu sirasinda s6zlesme bedelinde meydana gelecek artiglar da 920 Hesabina borg, 921
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Hesabina ise alacak kaydedilmelidir. Bununla beraber, yiiklenicilere yapilan her hakedis
O0demesinde ddenecek tutar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli,
sOzlesme fiyatlari iizerinden hesaplanan hakedis tutarlar1 ise 920-Gider Taahhiitleri Hesabina

alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabina ise bor¢ kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede, Genel Miidiirliik ile Bursa, Eskisehir, Ankara, Adana, Edirne,
Kayseri, Antalya, Sanlurfa, Mardin, Van, Isparta, Sivas, Kahramanmaras, Aydin, Trabzon,
Kastamonu, Kars, Balikesir ve Artvin Bolge Miidiirliikleri tarafindan yiiklenicilere yapilan
hakedis 6demelerinde, 258-Y apilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin kullanildigi, ancak sézlesme
fiyatlar1 cinsinden hesaplanan tutarlarin izlenmesi gereken 920 ve 921 Hesaplarinin, hakedis

ddemelerinin 6nemli bir kisminda kullanilmadig1 goriilmiistiir.

920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin kullanilmamasi,
mevzuata aykirilik teskil ettigi gibi Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takip edilmesine de

engel teskil etmektedir.

Sonug olarak; girisilen taahhiitlere iligkin taahhiit dosyalarinin olusturularak ilgili
tutarlarin 920-Gider Taahhiitleri ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 7: Proje Ozel Hesabindan Verilen Avanslarinin Mahsup islemlerinin

Yapilmamis Olmasi

Proje Ozel Hesabindan verilen avanslardan siiresi icinde mahsup edilmeyenlerin,

Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odemeler” baslikli
35’inci maddesinde; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin s6ézlesmesinde belirtilmek ve yliklenme
tutarinin yiizde otuzunu gegmemek tizere, yiiklenicilere, teminat karsiliginda avans vermek
veya kredi agmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi, acilmis avans ve akreditiflere iligkin kredi
artiklarinin ertesi yila devredilmekle birlikte 6deneklerinin iptal edilecegi ve devredilen kredi
artiklarinin  karsiligmin st yonetici tarafindan idare biit¢esinin 1ilgili tertibine 6denek
kaydedilecegi, yiiklenme artig1 karsilig1 hizmetin yerine getirilmesi sonucu kanitlayici belgeleri

verildiginde giderlestirilecegi ve yili biit¢esine kaydedilecegi, her mutemedin 6n 6demelerden
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harcadig1 tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili kanunlarinda belirtilmemis olmasi halinde
avanslarda bir ay, kredilerde {i¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade
etmekle yiikiimli olacagi, siiresi igerisinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili

Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Ote yandan s6z konusu avans ve akreditiflerle ilgili Sozlesmelerin Avans Odemesi
baslikli 60/4’iincli maddesinde; avans ve akreditiflere iliskin kredi artiklarinin son hakedisten
kesilecegi, son hakedis tutarinin yeterli olmamasi durumunda ise avans teminat mektubundan

veya yiiklenicinin diger alacaklarindan mahsup edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, s6zlesme siireleri bitmis olan isler i¢in verilmis olan avanslarin
ongoriilen siireler i¢inde mahsup edilmedigi, toplam 7.165.737,44 TL tutarinda avansin
sorumlular1 adina 140- Kisilerden Alacaklar Hesabina alinarak takibinin yapilmadig

anlagilmistir.

Proje Ozel Hesab1 avanslarinin sorumlularr adina 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina
kaydedilerek izlenmemesi sonucu, Kurum Bilangosunda 166-Proje Ozel Hesabindan Verilen
Avans ve Akreditifler, 600-Gelirler ve 140-Kisilerden Alacaklar Hesaplari toplam 7.165.737,44

TL tutarinda eksik gosterilmis bulunmaktadir.

Sonug olarak; Avans 6ddemelerinin iadesine ya da mahsubuna iliskin olarak tiim takip
ve tahsilat is ve islemlerinin dogrulugu ve tamliginin kurum tarafindan teyit edilmesi ve bu

alacaklarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesi uygun olacaktir.
BULGU 8: Kidem Tazminati Karsihklarimin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Kurum biinyesinde caligmakta iken emekliye ayrilan isgilere Odenen kidem

tazminatlarinin hatalt muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde; donemsellik; kamu idarelerinin faaliyetlerinin,
belirli donemlerde raporlanacagr ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden

bagimsiz olarak saptanmasi gerektigi ve

(c) bendinde; ihtiyatlilik; muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara karsi

Y onetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi seklinde tanimlanmustir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabina
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iliskin maddelerinde; istihdam edilen is¢iler i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklari tutarlarinin
Donemsellik kavrami dikkate alinarak muhasebelestirilmesinde; faaliyet donemi iginde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminatlart icin ayrilan karsiliklarin 372-Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesabina, faaliyet doneminden sonraki yillar i¢in ayrilan karsiliklarin 472-Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabina alacak ve karsilik ayrilacak toplam tutarin ise 630-Giderler

Hesabina borg,

Donem sonunda, izleyen donemde odenecegi Ongoriilen karsiliklarin 472-Kidem

Tazminat1 Karsiliklart Hesabina borg ve 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabina alacak,

Odenen kidem tazminatlarmin muhasebelestirilmesinde ise tazminatin karsilik ayrilan
kismi 372-Kidem Tazminati Karsiliklart hesabina, karsilik ayrilmayan kismi 630-Giderler
hesabina bor¢ ve 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina ya da diger ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 6denen toplam tutar 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-
Gider Yansitma Hesabina alacak, kaydedilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Emekliye ayrilan iscilere iligkin kidem tazminati O0demelerinin
muhasebelestirilmesinde; Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak 372 veya 472-Kidem
Tazminati Karsiliklart Hesabinda bakiye bulunmasina ragmen bu hesaplara borg
kaydedilmeden, Genel Miidiirliikte 6.455.324,54 TL, Samsun Boélge Miidiirliigiinde
13.289.999,34 TL, Edirne Bolge Miudiirliigiinde 8.291.563,23 TL, Bursa Bolge Miidiirliigiinde
ise 4.776.851,03 TL 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilmistir.

Bu durum Kurumun mali tablolarinda; 372-Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabi, 472-
Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinda hataya neden olmaktadir.
Dolayistyla faaliyet sonuclart hesabinda, daha 6nce ayrilan kadar gider miikerrer kaydedilmis

ve raporlanmis olmaktadir.

Sonug olarak; emekliye ayrilan isgilere 6denen kidem tazminatlarinin, Kidem Tazminat1

Karsiliklar1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Diger Kamu Kurumlarina Tahsis Edilen Tasinmazlarin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Miilkiyeti Kuruma ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen taginmazlarin mali

tablolarda yer almadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yd6netimi ve Kontrol Kanunu’nun:
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“Tasimir ve taginmaz islemleri” baslikli 44’lincii maddesi, taginir ve taginmaz edinme
baslikl1 45’inc1 maddesi ile mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk baslikli 48’inci maddesi

yaninda;

“Tasinmaz tahsisi” baghikli 47’inci maddesi; Kamu idareleri, kanunlarinda veya
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
milkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag¢ dis1

kullanilamaz.

“Muhasebe sistemi” basliklt 49’uncu maddesi; Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve
hesap verme siireglerinin etkili ¢aligmasini saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin
hesabin c¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu
idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya
azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yilikiimliiliiklerin belirlenmis bir
diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli

bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulur.

“Kayit zaman1” baglikli 50’inci maddesi; Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilir. Biitlin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin

belgeye dayanmasi sarttir.
Hiiklimlerine yer vermistir.

10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” bagliklt  3’iincii

maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinde “tahsis” tanimlanmistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarim Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinda da, tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi ve kayitlarin

belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresinin
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kullannmina tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildigi kamu idaresinin mali tablolarinda
gosterilmesini  teminen Muhasebat Genel Midiirligi’niin - 27.04.2015 tarih  ve
90192509010.03-4167 sayil1 yazisinda tahsis islemi kapsaminda kamu idareleri ve muhasebe

birimlerince yapilacak islemler belirtilmistir.

Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar
Hesabna (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlar1 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasmmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarr) alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazin milkiyet kayitlarinin  bulundugu muhasebe

birimlerince yapilacaktir.

Yapilan incelemede, diger kamu kurumlarina tahsis edilen tasinmazlarin ilgili maddi
duran varlik hesaplarinin alt kodlarinda muhasebelestirilmedigi goriilmistiir. Bu durum,
Kuruma ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde bilgi iiretmesini engellemektedir.

Sonu¢ olarak, miilkiyeti Kuruma ait olup diger kamu kurumlarina tahsis edilen

tasinmazlarin, Kurumun mali tablolarinda yer almasi uygun olacaktir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Kurum tasarrufunda bulunan tasmnmazlarin, Kamu idarelerine Ait Tasmmazlarin
Kaydina iliskin Y6netmelik hiikiimlerinin 6ngérdiigii sekilde fiili envanterinin yapilmadig: ve

muhasebe kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan
Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in 5’inci maddesinin 1’inci
fikrasinda, taginmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi ve kayitlarin belgeye dayanmasinin
esas oldugu; gecici 1’inci maddesinde de Yonetmeligin 5’inci maddesine gdre yapilmasi

gereken kayit islemlerinin 31/12/2017 tarihine kadar tamamlanacagi belirtilmistir.

Buna gore, idarelerin mevcut taginmazlariyla, icinde bulunulan yilda edindikleri ve
elden ¢ikardiklari tasinmazlart miktar ve deger olarak takip etmek i¢in kayit altina almalar1 ve

emlak vergisi degerleri iizerinden fiili envanter islemlerini 30.09.2014 tarihine kadar
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tamamlamalari, 01.10.2014 tarihinde envanter bilgilerine gére muhasebe kayitlarini yapmalari,
31.12.2017 tarihine kadar da maliyet bedeli veya rayi¢ bedel tespit ¢alismalarini tamamlayarak
tasinmazlarin mevcut muhasebe kayitlarini yeni degerleriyle giincellemeleri gerekmektedir.

Ancak bu gerekliliklerin yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum, Kurumun miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin tespit ve takibini zorlastirmakta, ayrica tasinmazlarin tam ve dogru olarak

muhasebe kayitlari ile mali tablolara yansitilmasini engellemektedir.

Sonug olarak, Kurum tasarrufunda bulunan tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmasi ve

muhasebe kayitlarina yansitilmasi uygun olacaktir.

BULGU 11: Kuruma Tahsisli Tasimmazlarim Duran Varhiklar i¢in Agilan

Yardimeci Hesaplarda izlenmemesi

Diger kamu kurumlar1 miilkiyetinde olup Kuruma tahsis edilen taginmazlarin duran

varliklar i¢in agilan yardimci hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kayit zamani baslikli 50‘inci
maddesinde, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitlin

mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.
Hiikmiine yer verilmistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup, bir baska kamu idaresine
tahsis edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve 186’nc1 maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ve 252-Binalar Hesabinin detayinda, tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla, 02-
Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve kamu idarelerine tahsisli olan tasmmazlarin
izlenebilmesi amaciyla da 03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar olmak {izere, 41 Sira No.lu
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimet

hesaplar merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 27/04/2015 tarih ve 90192509-010.03-4167 sayili

“Tagimnmaz Tahsis Islemleri” konulu yazisinda; tahsis isleminin muhasebe birimine bildirimine
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iliskin yapilan agiklamada, tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara ait belgelerin, kullanan kamu
idaresi tarafindan muhasebe kayitlarina alinmak {izere muhasebe birimine verilecegi
belirtilmistir. Tahsis isleminin muhasebelestirilmesine iligkin yapilan aciklamada ise,
tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgelerin muhasebe
birimine verildiginde; ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabina (03. Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500-
Net Deger Hesabina (12. Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) alacak; varsa taginmaza iligkin
amortisman tutarlariin 500-Net Deger Hesabina (13. Tahsis Edilen Tasinmazlar i¢in Ayrilmis
Amortisman Tutar1) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi ve bu
kayitlarin taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iligkin harcamalarini

muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacagi belirtilmistir.

Kurumun kullanimina tahsisli ¢ok sayida tasimmmaz bulunmaktadir. S6z konusu
tasinmazlarin kayith degerleri ile 250.03-Arazi ve Arsalar Hesabi, 252.03-Binalar Hesabi ile
500.12-Net Deger Hesabina, tasinmazlara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin ise 257-
Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 500.13-Net Deger Hesabina kaydedilmemesi sonucunda

mali tablolarinda kaydedilmeyen degerler itibariyle hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak, diger kamu kurumlarimin miilkiyetinde olup Kuruma tahsis edilen

tasinmazlarin duran varliklar i¢in acilan yardimei hesaplarda izlenmesi uygun olacaktir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Arazi

Toplulastirma ve Tarla i¢i Gelistirme Hizmetlerinin Dogrudan Gider Kaydedilmesi

Genel Miidiirliik ile baz1 Bolge Midiirliikleri tarafindan yaptirilan ve 258- Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken bazi arazi toplulastirma ve tarla ici gelistirme

yatirim harcamalarinin 630-Giderler Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 630-Giderler Hesabinin isleyisini agiklayan
263’iincii maddesine gore; 630-Giderler Hesabu, biitce ile ilgili olarak tahakkuk ettirilen ancak,
bilango hesabini ilgilendirmeyen giderlerin izlenmesinde kullanilmaktadir. Duran varliklar
hesap grubu igerisinde yer alan 258- Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi ise, bilango hesabini
ilgilendirdiginden yapimi siiren maddi duran varliklara iliskin muhasebe kayitlarinda 630-

Giderler Hesabinin kullanilmasi miimkiin degildir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1”
baslikl1 138’inci maddesi geregince; bu hesap, isin bitiminin gegici ve kesin kabul usuliine tabi
oldugu hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi, diger
hallerde ise fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar kamu idarelerine
ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde, malzeme ile is¢ilik ve genel

giderlerin kaydedilmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ancak, DSI tarafindan yaptirilan bazi arazi toplulastirma ve tarla igi gelistirme
hizmetlerinin (TIGH) genel olarak 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda
muhasebelestirilmesine ragmen; bazi bolgelerde 630- Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi
anlagilmistir. S6z konusu toplulastirma karar1 alinan yerlerde, sulama kanali, tahliye kanali,
dere 1slahi, yol gibi kamu yatirnmlar1 da yapildigindan bu iglerin 258- Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; DSI Ankara Bolge Miidiirliigii biinyesindeki Kirikkale Keskin
Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme, Ankara Evren Arazi Toplulastirma ve Tarla Igi
Gelistirme, Ankara Golbas1 Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme, Ankara Bala 2. Kisim
Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i Gelistirme, Bolu 1. Kisim Arazi Toplulastirma ve Tarla I¢i

Gelistirme Yapim Islerinin 630- Giderler hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yatirim islerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi1 yerine 630- Giderler
hesabinda izlenmesi mali tablolarda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 6.791.950,91
TL noksan; 630-Giderler Hesabinin ise 6.791.950,91 TL fazla goriinmesine yol agmakta, ayrica
bu durum Kurumun faaliyet sonuglari, yatirimlart ve varliklart hakkinda dogru bilgi

sunulmasina engel teskil etmektedir.

Sonug olarak; arazi toplulastirma ve tarla i¢i gelistirme yapim islerinin 258-Y apilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 2: Gecerlilik Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin iade Edilmemesi

Gegerlilik siiresi dolan ve ylikleniciye iadesi yapilamayan teminat mektuplarinin

muhasebeden ¢ikis kayitlarinin yapilmadig: goriilmistiir.

4735 sayih Kamu Ihaleleri Sézlesmeleri Kanunu'nun “Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi” basliklt 13'incii maddesinde; taahhiidiin, s6zlesme ve ihale

dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yliklenicinin bu isten dolay: idareye

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin; yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul
tutanaginin onaylanmasindan sonra yarisinin, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi
getirilmesi ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin, yapim isleri disindaki
islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin getirildigi saptandiktan sonra; alinan
mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi Ongdriilmesi halinde yarisinin, garanti siiresi
dolduktan sonra ise kalaninin, garanti siiresi ongdriilmeyen hallerde ise tamaminin, yiikleniciye

iade edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayni Kanun’un 14’ilinci maddesinde, mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan
hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde
ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde
idarenin yazili uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat
mektuplarmin hiikiimsiiz kalacaglr ve bankasina iade edilecegi, teminat mektubu disindaki

teminatlarin ise slirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Ote yandan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 458 inci maddesinin 3 iincii
fikrasinda ise; alinan teminatlara ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadigi hususunun
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilecegi ve her mali
yilsonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iligskin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine

veya ilgili bankaya iade edilecegi ya da ertesi mali yila devredilecegi ifade edilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere; yapim islerinde kesin hesap ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarithinden veya varsa
garanti sliresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar1 hiikiimsiiz kalacak ve
bankasina iade edilecektir. Aksi halde gecerlilik siiresi dolmus, teminat olma vasfini yitirmis
teminat mektuplart muhasebe biriminde gereksiz olarak saklanacak, bu durum ise mali

tablolarin gercegi yansitmasina engel teskil edecektir.

Yapilan incelemede; kurumun Antalya Bolge Miidiirliigi'nde 820.240,00 TL, Konya
Bolge Miidiirliigii’nde 5.381.633,40 TL, Edirne Bolge Miidiirliigii’'nde 1.081.590,40 TL olmak
lizere toplam 7.283.463,80 TL siiresi gegmis teminat mektubunun bulundugu tespit edilmistir.
Bu durum mali tablolarda 910-Alinan Teminat Mektuplart Hesab1 ve 911- Alinan Teminat

Mektuplar1 Emanetleri Hesabinin bu tutar kadar hatali1 gosterilmesine sebebiyet vermektedir.
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Sonug olarak; gecerlilik stiresi dolan ve yiikleniciye iadesi yapilmayan teminat

mektuplariin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmast uygun olacaktir.

BULGU 3: Su Kullanim Hakki Anlasmas1 Kapsaminda Alinan Geg¢ici Teminat

Mektuplarinin Muhasebede izlenmemesi

Kurum tarafindan, Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su
Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik
kapsaminda Su Kullanim Hakki Anlagmasi imzalamak i¢in miiracaat eden 6zel sirketlerden

alan gecici teminat mektuplarinin, ilgili hesaplarda izlenmedigi tespit edilmistir.

Ilgili Yénetmeligin “Miiracaat esaslar1” baslikli 6 nc1 maddesinde; Yénetmeligin 5’inci
maddesine gore ilan edilen Devlet Su Isleri (DSI) ve tiizel kisi projelerine, su kullanim hakki
anlasmas1 yapmak iizere DSI’ye miiracaat edilecegi ve DSI projelerine miiracaat sirasinda
dilekge ekinde, her yil tutar1 DSI tarafindan belirlenip ilan edilen en az 3 yil siireli gegici teminat

mektubunun sunulacag ifade edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 910-Alinan Teminat Mektuplari
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” basliklt 457 nci maddesinde; alinan teminat mektuplari
hesabinin, muhasebe birimlerine teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti
mektuplariyla sahsi kefalete iliskin belgelerin ve bunlardan ilgililerine geri verilenler veya

paraya ¢evrilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmektedir.

Ayni hesaba iliskin “Hesabin isleyisi” basliklt 459’uncu maddesinde; teminat ve
depozito olarak muhasebe birimine teslim edilen teminat mektuplarinin ihtiva ettigi tutarlar
tizerinden 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabina borg, 911-Alinan Teminat Mektuplari

Emanetleri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; Su Kullanim Hakki Anlasmasi yapmak iizere DSI
projelerine miiracaat eden 6zel sirketlerden alinan gegici teminat mektuplarinin, 910-Alinan
Teminat Mektuplar1 ve 911-Alinan Teminat Mektuplart Emanetleri Hesaplarinda izlenmedigi

tespit edilmistir.

Su Kullanim Hakki Anlasmasi ¢er¢evesinde alinan gecici teminatlarin ilgili hesaplarda
izlenmesi geregine iligkin tespitlere iligkin diizeltme islemleri 2020 yilinda saglanmis olmakla
birlikte;

Sonug¢ olarak; denetim goriisii verilen mali tablolar 2019 yilini ilgilendirdiginden
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bulguda yer verilen hatali uygulamalar, 2019 Mali Yili Bilanco hesaplarindan; 910-Alinan
Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911-Almnan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabinda

12.500.000,00 TL hataya neden olmaktadir.

BULGU 4: Bolge Miidiirliiklerinin Bir Kisminda Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesaplarimin Kullanilmamasi

Elektrik ve dogalgaz dagitim sirketlerine verilen gilivence bedelleri ile belediyelere
odenen su abonelik bedellerinin takip edildigi 126 ve 226- Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesaplarinin baz1 bolge teskilatlarinda hi¢ kullanilmadig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 142°nci ve 143’{incli maddelerinde;
depozito ve teminatlar hesabinin, isletmece fliciincii kisilere karsi bir isin yapilmasinin
iistlenilmesi veya bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak {izere
verilen bir yildan uzun siireli depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in
kullanilacag: belirtilmektedir. Bu hesaba sadece nakit olarak verilen depozito ve teminatlar

kaydedilmektedir.

Yapilan incelemede; Edirne, Istanbul, Kayseri, Bursa, Artvin, Ilisu Projesi (Mardin)
Bolge Miidiirliikklerinde 126 ve 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinin hig
kullanilmadigi, bu durumun Kurum bilangosunda s6z konusu hesaplar ile ilgili olarak hatali

bilgi sunulmasina yol actig1 anlasilmistir.

Sonu¢ olarak; gecmis yillarda verildikleri i¢in kayda alinmayan depozito ve
teminatlarin, ilgili birimlerce dosya ve diger kayitlarin taranmasi ve depozito verilen gergek ve
tiizel kisilerle mutabakata varilmak suretiyle, envanterinin ¢ikarilmasi, verilen tiim depozito ve

teminatlarin raporlanmasi uygun olacaktir.

BULGU 5: Koruyucu Giyim Malzemesinin Toplu Sézlesme Hiikiimlerine Aykiri

Olarak Verilmesi

Genel Midiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinde, koruyucu giyim malzemesinin 4. Donem

Toplu S6zlesme hiikiimlerine aykir1 olarak verildigi goriilmiistiir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2018 ve 2019 Yillarim Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesme nin “Hizmet Kollarina

Yénelik Mali ve Sosyal Haklar” baslikli Ugiincii Kismimin Onuncu Béliimiinde yer alan Enerji,
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Sanayi ve Madencilik Hizmet Koluna Iliskin 1’inci maddesinde; Devlet Su Isleri (DSI) Genel
Mudiirliigii tarafindan fabrika, atdlye, laboratuvar, yer alt1 ve agik arazi sartlarinda gorev yapan
personeline, hizmetin geregi olarak goérev esnasinda giyilmesi igin koruyucu giyim
malzemesinin ayni olarak verilecegi ifade edilmistir. Ayrica koruyucu giyim malzemelerinin
standartlar1 ile hangi personele ne kadar siireyle verilece§i ve nasil muhafaza edilip
kullanilacagna iliskin usul ve esaslarin DSI ve yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

Koruyucu giyim malzemesine iliskin DSI ve yetkili sendika tarafindan; malzemenin
standardi, hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil muhafaza edilip kullanilacag
belirlenirken, yukaridaki toplu sdzlesme hitkmiine gére koruyucu giyim malzemesinin fabrika,
atolye, laboratuvar, yer alt1 ve agik arazi sartlarinda gérev yapan personele ayni olarak verilmesi

gerektigi kistasina gore karar verilmesi gerekmektedir.

Genel Midiirlik ile yetkili sendika arasinda mutabakata varilan koruyucu giyim
malzemesinin 2019 yilinda uygulanmasina dair Usul ve Esaslarin 1’inci maddesinde; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda ¢alisan memur personel, s6zlesmeli bilisim personeli
ve 4/B statiistinde c¢alisan personel dahil, sanat smifi personeli hari¢ koruyucu giyim

malzemesinden faydalandirilacagina dair karar verilmistir.

Aym Usul ve Esaslarin 2’nci maddesinde ise; personele “DSi koruyucu giyim
malzemesi tablosunda” belirtilen malzemelerin verilecegi ifade edilmektedir.
Tablo 5: DS ile Yetkili Sendika Arasinda Belirlenen Usul ve Esaslar Ekindeki Koruyucu Giyim

Malzemesi Tablosu

. . . . X
DSI KORUYUCU GIYIM MALZEMESI » E P
£ 3 5 32 =
TABLOSU- 2019 5 |3 3z | 5%z |2 §z |3z
Calisma Mekénlar1 ve Unvan Malzeme verilme 1
Gruplari siiresi 1yl 1yl 1 gift/yil 1 gift/yil 1yl 1yil 1 adet/yil adet/yil
Acik Arazi (a)
Genel Miidiir, Genel Miidiir Yardimcisi, Daire Bagkani,
Bolge Midiir, Daire Baskan Yardimcisi, Bolge Midiir
Yardimeisi, Sube Miidiirii, Arastirmaci, Bagmiihendis,
Miihendis, Mimar, Sehir plancis1, Veteriner Hekim, isyeri
hekimi, Biyolog, Jeomorfolog, Jeofizik¢i, Matematikgi,
Istatistikgi, Arkeolog, Sosyal Caligmaci, Tekniker, 1 1 1 1 1 1
Teknisyen, Teknisyen Yardimcisi, Laborant, Bekgei,
Tasinir Kayit yetkilisi, Ayniyat Saymani, Sofor (Memur
Kadrosunda), Ayniyat Memuru, Sivil Savunma Uzmani,
Rasatci, Uzman (Teknik), APK uzmam (Teknik), 4/B
statiisiinde calisgan miihendis, Dava Takip Gorevlisi,
Ambar Memuru, Satin Alma Memuru
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Santiye (b)

Kontrol Sube Miidiirii, Miihendis, Kontrol Basmuhendis,
Kontrol Muhendisi, Mimar, Kimyager, Biyolog, Tekniker,
Laborant, Teknisyen, 4/B statiide Caligan Personel

Laboratuvar Teknik (c)

Laboratuvar Sube Miidiirii, Mithendis, Kimyager, Fizik¢i,
Veteriner Hekim, Biyolog, Tekniker, Teknisyen, 1 1 1 1 1 1 1
Laborant, 4/B statiide ¢alisan personel

Atolye (d)
Atolye Sube Miidiirli, Atdlye Basmiihendisi, Miihendis,
Tekniker, Teknisyen, 4/B Statiide Calisan Personel

Damsma ve Denetim (e)

Teftis Kurulu Baskani, Bas Miifettis, Miifettis, Miifettis
Yardimeist, 1. Hukuk Miisaviri, Hukuk Miisaviri, Avukat,
I¢ Denetim Birimi Baskani, I¢ Denetgi, Miifettis 1 1 1 1 1 1
Yardimeisi, Mali Hizmetler Uzmani, Mali Hizmetler
Uzman Yardimcisi, Uzmam (GiH) APK Uzman (GiH),
4/B statiide Calisan personel

Saghk Hizmetleri

Daire tabibi, Hemsire, Biyolog, Diyetisyen, Psikolog,
Laborant, Tabip, 4/B Statiide Calisgan Tabip, Cocuk
Geligimcisi,

Matbaa, Arsiv, Kiitiiphane, Teknik Hizmetler, Genel
idari Hizmetler ve Yardime1 Hizmetler

Kitiiphaneci, Sef, Programci, Bilisim Personeli,
Cozimleyici, Grafiker, Memur, Tekniker, Teknisyen,
Bilgisayar isletmeni, VHKI, Koruma ve Giivenlik 1 1 1 1 1 1
Gorevlisi, Hizmetli, 4/B statiide ¢alisan personel, Dagitict,
Muhasebeci, Egitim Uzmani, Miitercim, Santral Memuru,
Teknik Ressam, Daktilograf, 4/B (idari Biiro Gorevlisi ve
idari Destek Gorevlisi)

Yukarida aktarilan Usul ve Esaslara iliskin hiikiimlere ve ekinde yer alan DS koruyucu
giyim malzemesi tablosuna bakildiginda; koruyucu giyim malzemesine iliskin DSI ve yetkili
sendika tarafindan; malzemenin standardi, hangi personele ne kadar siireyle verilecegi ve nasil
muhafaza edilip kullanilacag: belirlenirken, koruyucu giyim malzemesinin fabrika, atolye,
laboratuvar, yer alt1 ve acik arazi sartlarinda gérev yapan personele verilmesi gerektigi kistasina
aykir1 olarak, gorev taniminda fabrika, atdlye, laboratuvar, yer alti ve ag¢ik arazi sartlarinda
gorev yapmak bulunmayan ve fiilen de szl edilen alanlarda ¢alismayan personele de (personel
isleri, muhasebe igleri vb.) koruyucu giyim malzemesinin verilmesinin belirlendigi

anlasilmaktadir.

Ayrica belirlenen Usul ve Esaslarin 9’uncu ve 10’uncu maddelerinde; “DSI koruyucu
giyim malzemesi tablosunda” yer alan bagliklar altinda ¢alisan personelin, alacaklari iiriinlere
iliskin faturalar tek seferde teslim etmesi gerektigine, 11°inci ve 12’inci maddelerinde ise bu
faturalar karsiliginda laboratuvar teknik ve saglik hizmetleri bagliklar1 altinda ¢alisan personele
katma deger vergisi (KDV) dahil en fazla 2.154,26 TL, diger basliklar altinda ¢alisan personele
KDV dahil en fazla 2.026,76 TL 6deme yapilabilecegine dair karar verilmistir. Personelin
koruyucu giyim malzemesi olarak alacaklari tiriinlere iliskin faturanin kuruma teslim edilmesi
iizerine personele ddeme yapilmasinin, 4. Donem Toplu S6zlesme de yazili olan koruyucu

giyim malzemesinin ayni olarak verilmesi hiikmiine uyarliligi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak; koruyucu giyim malzemelerinin 4. Donem Toplu S6zlesme hiikiimlerine

uygun olarak verilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Kesinlesmis Sayistay ilamlarinin infazinin Yerine Getirilmemesi

Kisilerden Alacaklar Hesabinin incelenmesi sonucunda kesinlesmis olan Sayistay

ilamlarinin infazinin yapilmadigi tespit edilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunun “Ilamlarin Infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde; Sayistay
ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilamlarin yerine
getirilmesinden kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu, ilamlarda gdsterilen
tazmin miktarlarmnin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikme baglanmastir.

Ayni Kanunun “Temyiz” baglikli 55’inci maddesinde ise; Sayistay dairelerince verilen
ilamlarin ilgililere tebliginden itibaren altmis giin icinde Sayistay Temyiz Kurulunda temyiz

edilebilecegi, Temyiz Kurulunun vermis oldugu kararlarin kesin oldugu belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore; Sayistay dairelerince verilen kararlar (ilamlar), ilgililerce temyize
basvurulmasi durumunda Sayistay Temyiz Kurulu karartyla; temyize bagvurulmamasi veya
stiresi i¢inde bagvuru yapilmamasi halinde temyiz siiresinin gegmesiyle kesinlesmis olmaktadir.
Kesinlesen daire kararlarinin ise, doksan giin igerisinde yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu
yuiklimliiliik, ilamin génderildigi kamu idaresinin iist yoneticisine ait olup ayni zamanda tazmin

tutarlarina hiikiim tarihinden itibaren kanuni faiz igletilmesini de igermektedir.

Yapilan incelemede; 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayitli toplam 1.177.312,97
TL ilam tutarinin infazinin gerceklestirilmedigi gériilmiistiir. Sayistay ilamlar1 Cetvelinde her
ne kadar kesinlesmis Sayistay [lamlarinm bir kisminimn Temyiz Kurulu Karari ile kaldirildig: ve
Sayistayin ilgili Dairesi ile goriisiilerek buna gore islem tesis edilecegi ifade edilmis ise de;
buna iligkin kanitlayici belgeler heniiz sunulmamis; ayrica s6z konusu diizeltmeler muhasebe
kayitlarina  yansitilmamistir. Bu agidan 140-Kisilerden Alacaklar hesab1  gergegi

yansitmamaktadir.

Ote yandan 6085 sayil1 Sayistay Kanununun 9’uncu ve 53’iincii maddelerinde, Sayistay
ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda Sayistay’in istemi
iizerine yapilacak islemler diizenlenmistir. Bu hiikiimler dogrultusunda, kesinlesmis Sayistay

ilamlarinin iist yonetici tarafindan infaz edilmesi gerekmektedir.
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Sonug olarak; Sayistay ilamlarmin infaz edilmesi yiikiimliiliigiiniin Ust Y®netici

tarafindan yerine getirilmesi, infaz edilmis olan ilamlarin ise 140-Kisilerden Alacaklar

Hesabindan ¢ikarilmasi uygun olacaktir.

Tablo 6: infaz Edilmesi Gereken Sayistay flamlar1 Tablosu

Ilamim Yih Alacak Yevmiye No Alacak Tutar1
2004 20070003961 186.225,90
2004 20050017391 59.622,07
2009 20131236692 16.314,00
2010 20130006465 23.547,00
2014 20160011446 891.604,00
Toplam 1.177.312,97

BULGU 7: Sayistay Ilamlarindan Dogan Kamu Zararlarimn Takibinin

Sorumlular1 Adina Yapilmamasi

Sayistay ilamlarindaki kamu zararlilarindan dogan alacaklarin ilamda yazili kisiler

adina borg¢ kaydedilerek 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu Zararlarmin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yéonetmelik’in “Kamu
Zararindan Dogan Alacaklarin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi” baglikli 9’uncu maddesinde;
Sayistay ilamlar ile bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin, ildmlarin idarelerine ulastigi
tarihten itibaren bes is giinii icerisinde, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tagrada ise
takibe yetkili birimce muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishalarinin muhasebe
birimlerine gonderilecegi, muhasebe birimlerinin s6z konusu alacaklar1 ilamda belirtilen
sorumlular adina hesaplara kaydedecegi, muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak dosyasi

icin ayr bir tahsilat izleme dosyas1 agilacag: belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Kisilerden Alacaklar” baslhikli 82’nci
maddesinde; Sayistayca tazmin hilkkmedilen paralara ait ilamlar kamu idaresince muhasebe
birimlerine gonderildiginde; muhasebe birimlerince ilamda yazili tutarlardan kismen veya
tamamen daha onceden kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis tutarlar bulundugu takdirde,
tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin bu paralarin hesaplara alinis kaydina iliskin yevmiye
tarih ve numarasi ile tutarlarmi gosteren bir liste diizenlenerek kamu idaresine gonderilecegi,
ilam tutarindan listedeki tutar diistildiikten sonra arta kalan tutarlarin yevmiye ve yardimci
hesap defterlerine kaydedilecegi, daha dnce hesaplara alinan ve listede gosterilen alacaklarin

yardimei hesap defteri kayitlarinda; ilamin tarihi, numarasi, yili1 ve adina tazmin hiikmolunan
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sorumlularin kimliklerinin belirtilecegi, ilam kesinlesinceye kadar, sorumlulardan icraya
miiracaat edilmeksizin tahsilat yapilacagi, Sayistayca temyiz, yargilamanin iadesi veya karar
diizeltilmesi yoluyla alacaklardan bir kisminin veya tamaminin kaldirilmasina karar verildigi
takdirde, buna ait kararlarin muhasebe birimlerine gonderildiginde kaldirilan tutarlarin

hesaplardan ¢ikartilacagi, ifade edilmistir.

Mezklr mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, Sayistay ilamlarindaki kamu
zararlarindan dogan alacaklarin ilamda yazili kisiler adina bor¢ kaydedilerek 140- Kisilerden
Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Ancak, Kurumda s6z konusu alacaklarin fazla

veya yersiz 0demenin yapildigi yiikleniciler (ahizler) adina borg kaydedildigi anlasilmistir.

6085 sayili Kanun’da sorumlu, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri ile illiyet
bag1 kurularak olusturulan ve ilamda yer alan kamu zararindan tek basina veya birlikte sorumlu
olan kamu gorevlileri olarak tanimlandigindan, s6z konusu kamu zararlarinin 140-Kisilerden

Alacaklar Hesabinda sorumlular adina borg kaydedilerek izlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Sayistay ilamlarindan kaynaklanan kamu zararlarinin, ahizler yerine
ilamda adi gegen sorumlular adina bor¢ kaydedilerek 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinda

izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 8: Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Kapsamindaki

Alacaklara Haciz Islemi Uygulanmamasi

Kurumun 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsaminda
olan alacaklar1 i¢in 6deme emri belgesi diizenlendigi, ancak icra takiplerinin yapilmadig: tespit

edilmistir.

6183 sayili Kanun’un 55’inci maddesine gore, 6deme emrinde, kesinlesmis kamu
alacaginin ash ve ferilerinin mahiyeti, miktarlari, nereye 6denecegi, zamaninda 6denmedigi ya
da mal bildiriminde bulunulmadig: takdirde borcun cebren tahsil edilecegi, bor¢lunun mal
bildiriminde bulundugu tarihe kadar {i¢ ay1 gegmemek {izere hapis ile tazyik olunacagi, gergege
aykirt mal beyaninda bulunuldugu takdirde hapis ile cezalandirilacag bilgilerine yer verilmesi

zorunlu olan unsurlardir.

Cebren tahsilin en etkin yontemi hacizdir. Haciz, 6183 Sayili Kanun’un 62’nci
maddesinde; bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilen veya tahsil dairesince tespit edilen borglu

veya li¢lincli sahislar elindeki menkul mallar1 ile gayrimenkullerden, alacak ve haklarindan
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kamu alacagina yetecek miktarinin tahsil dairesince haczolunmasi seklinde tanimlanmustir.

Bu baglamda, siiresi i¢inde 6denmeyen alacaklarin korunmasinda, takip ve tahsilinde
yapilacak islemlere iliskin Kurum tarafindan, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usul
Hakkinda Kanun’a Gére Kullanilacak Yetkilere Iliskin Yonetmelik ve 6183 sayili Kanun’a
Tabi DSI Alacaklarmin Tahsiline Iliskin Y&nerge ¢ikarilmistir.

Yonetmelik'in DSI Alacaklarinin Cebren Tahsiline Iliskin Yetkiler baslikli 12’nci,
13’incii ve 14’lincti maddelerinde; alacaklarin takibinde haczolunacak mallarin tespiti
amaciyla yapilacak mal varligi arastirmasiin sekli, alan1 ve kapsamui ile arastirma yapilacak
alacagm tiirii ve tutarimin DSI tarafindan belirlenecegi, takip islemlerinin, merkezde daire
baskanlig1, tasrada bolge miidiirliikkleri tahsil {initelerince yapilacagi, bor¢lu veya mallarinin
baska mahallerde bulundugu takdirde, takip islemlerinin o mahaldeki ilgili tahsil iinitesince
vekaleten yapilacagi, haciz islemlerinin, tahsil iinitesince diizenlenen ve merkez teskilatinda
daire baskani, tagra teskilatinda bolge miidiirii tarafindan imzalanan haciz kagitlarina dayanarak

yapilacagi hiikiim altina alinmustir.

6183 sayili Kanuna Tabi DSI Alacaklarmin Tahsiline iliskin Yonerge’de ise; icra
memurlarinin, DSI nam ve hesabina haciz islemlerini yapmakla yetkilendirilmis DSI
personelleri oldugu, strateji gelistirme sube miidiirliiklerinin alacak takip sefliklerinde yeteri
kadar icra memuru ve diger personel istihdam edilecegi, bolge miidiirliikklerince belirlenen
alacaklar1 inceleme komisyonu kararinda kanuni takibata baslanilmasi karar1 verilen alacaklar
icin strateji gelistirme sube miidiirliiklerinin gerekli takibatlar1 baslatacagi, bor¢lunun, mal
bildiriminde gosterilen veya DSI’ce tespit edilen borglu veya iigiincii sahislar elindeki menkul
mallar1 ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan borcuna yetecek miktarinin DSI'ce

haczedilebilecegi ifade edilmistir.

Mezklr Kanun, Yonetmelik ve Yonerge hiikiimlerine gore, Kuruma ait bir alacagin
tahsil edilmemesi durumunda o borcun sahibi i¢in cebri icra yoluna basvurulmasi zorunluluk
haline gelmektedir. Kurumun haciz islemleri i¢in 6183 sayili Kanun’da belirtilen siiregleri

uygulamamasi, kamu alacagini zamaninda ve eksiksiz tahsil edilmesini engellemektedir.

Yapilan incelemede; genel olarak Kurumun 6183 sayili Kanun kapsaminda olan
alacaklar1 i¢cin 6deme emri diizenlendigi, ancak bor¢lular hakkinda gerekli icra takiplerini

yapmadig1 anlagilmigtir.

Sonug olarak; Kurum tarafindan 6183 sayili Kanun kapsamindaki alacaklarinin, diger
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yasal yollarla tahsil edilememesi durumunda, icra yoluyla tahsil cihetine gidilmesi uygun

olacaktir.

BULGU 9: Diger Cesitli Emanetler Hesabindaki Emanetlerin Zamanasimi

Siireleri Bakimindan Takip Edilmemesi

Kurumun Emanetler Hesabi’nda kayitli olup mahiyeti belirsiz nitelikte olan

emanetlerinin zamanasimi siireleri agisindan takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 33-Emanet Yabanci Kaynaklar baglikli
255’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, emanet yabanci kaynaklar hesap grubunun muhasebe
birimlerince mevzuatlar1 geregi depozito, teminat veya emanet olarak yapilan tahsilatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, 2°nci fikrasinda, muhasebe birimlerince emanet yabanci kaynak
olarak nakden veya mahsuben tahsil olunan tutarlarin, ¢esitlerine gore bu gruptaki hesaplarin
altinda bolimlenmesine iliskin esaslarin, kaydedilen tutarlardan tahsil, geri 6deme ve
zamanagimina ugrayanlarin biitgeye gelir kaydedilmesinde yapilacak islemlerin Hazine ve

Maliye Bakanliginca belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Diger taraftan, Muhasebat Genel Miidiirligi’niin 16/08/2004 tarihli ve 2 Sira No.lu
Genelgesinde; muhasebe birimlerince tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralarin,
genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile
zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alt1 grupta toplanacagi, Genelge kapsamina
girmeyen emanetlerin biitceye gelir kaydedilmesine iliskin zamanagimu siirelerinin ise Hazine

ve Maliye Bakanliginca belirlenecegi ifade edilmistir.

Buna gore, anilan Genelgede zamanasimi siireleri belirlenmis olanlarin, belirlenen
stirelerin sonunda, zamanagsim siiresi belirlenmemis olanlar i¢in ise kayitlara alindig: tarihten
itibaren genel hiikiimlere gore onuncu (10) yilin sonunda biitgeye gelir kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurumun Edirne, Antalya ve Konya Bolge Miidiirliiklerinde, 333-
Emanetler Hesabinda kayitli olan ve 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 yillarindan
devreden mabhiyeti belirsiz emanetlerin bulundugu, s6z konusu emanetlerden zamanasimina
ugrayanlarin ise tespitine olanak saglayacak veri ve bilgilerin bulunmadig anlagilmistir. Bu
durum ilgili mevzuatlar1 geregince zamanasimina ugrayan emanetlerin  tespitini

zorlastirmaktadir.
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Sonu¢ olarak; Emanetler Hesabinda kayitli olan mahiyeti belirsiz nitelikteki
emanetlerden, zamanasimina ugrayanlarin takip ve tespitini saglayacak sistem ve programlarin
olusturulmasi, ayrica emanetlerin alinig tarihleri ve ilgili mevzuatlarinda belirtilen stireler
dikkate alinarak, zamanasimina ugramis olanlarin bu hesaptan ¢ikarilip gelir kayitlarinin

yapilmas1 uygun olacaktir.

BULGU 10: Tasinmazlarin Gelecek Aylara/Yillara Ait Kira Gelirleri ve Irtifak
Hakki Tesis Edilen Tasinmaz islemleri ile Bunlarin Gelir ve Alacaklarmm Tlgili

Hesaplarda izlenmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen kira gelirlerinin muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil
edilen kira gelirleri i¢in 380-480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil
edilmeyen kira gelirleri ve irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar icinise 990- Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabr ile bunlarin karsiliginda 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1

Hesabinin kullanilmadigi tespit edilmistir.

Muhasebe mevzuati geregince, kira gelirlerinin, pesin tahsil edilmesine veya

edilmemesine gore farkli muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Soyle ki, pesin olarak tahsil edilen kira gelirleri icin Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 480- Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabiyla ilgili olarak, “Hesabin niteligi” ve
“Hesabin isleyisi” baslikli 347 ve 348’ inci maddelerinde; gelecek yillara ait gelirler hesabinin,
donem i¢inde tahsil edilen ancak, gelecek yillarin faaliyet hesaplarma dahil edilecek olan
gelirlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait
olan kisminin 600-Gelirler Hesabina, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, icinde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin ise bu hesaba alacak kaydedilecegi; gelecek
yillara ait gelirler hesabinda kayitl tutarlardan tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlar
donem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi belirtilmistir.

Pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri i¢in ise Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
26/11/2014 tarih, 90192509-210.05.02-13278 sayili ve tasinmazlara iliskin islemler konulu
Tebliginde; 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith
Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-
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Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen veya irtifak hakki tesis edilen taginmazlar kayith degerleri
iizerinden 990- Kiraya Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hesabin ilgili yardime1 hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak; diger taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara
gore 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis
yardimc1 hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilifi Hesabma alacak
kaydedilecektir. Dénem sonlarinda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildikge 993-Maddi
Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesabi ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1
Hesabina ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993-Maddi Duran
Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi
Hesabu ters kayitla kapatilacaktir.

Yapilan incelemede; kurum tarafindan gerceklestirilen kira  gelirlerinin
muhasebelestirilmesinde, pesin tahsil edilen kira gelirleri i¢in 380- 480 Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler hesaplarinin, pesin tahsil edilmeyen kira gelirleri igin ise 990- Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1 ve 993- Maddi Duran Varliklarin Kira
ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabn ile bunlarin karsiliginda 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabinin; yine irtifak hakki tesis edilen maddi duran varliklar i¢in de 990- Irtifak Hakk1 Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi

Hesabinin kullanilmadig: gortilmiistiir.

Sonug olarak; kurum kira gelirlerinden pesin tahsil edilenler i¢in Gelecek Aylara/Yillara
Ait Gelirler Hesaplariin, pesin tahsil edilmeyenler ve irtifak hakki tesis edilen taginmazlar
iginse ilgisine gore; Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri
Hesab1, Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 veya Diger Nazim

Hesaplar Karsilig1 Hesabinin kullanilmasi uygun olacaktir.

BULGU 11: Miilkiyeti Kuruma Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar

Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalar iizerine binalar yapilmasina ragmen, tapu

kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’{incli maddesinde cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10°’uncu maddesinde; kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, taginmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi, kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklar1 belirtilmistir.

Bu diizenleme ile cins tashihi iglemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik, muhasebe birimleri tarafindan tagimnmazlarin mevcut kullanim sekliyle kaydmin
yapilarak mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile

ilgili iglemlerin yapilmasidir.

Cins tashihi islemlerinin kullanici konumunda olan kurumlarin yazisi lizerine taginmaz
maliki kurumlar tarafindan yapilacagi, eger tasinmaz bizzat malik kurumlar tarafindan
kullaniliyor ise tiim islemleri bu kurumlarin yapacag: hiikiim altina alinmistir. Cins tashihi
gerektiren bir durumun mevcudiyeti halinde, kamu idaresi tarafindan Tapu Miidiirliigline

bagvurulmak suretiyle, tapu kayitlarinin fiili duruma uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Kurum miilkiyetinde olan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlariin uyumlu olmadigi, bu agidan mali tablolarda varlik hesaplarimin gergegi

yansitmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin cins tashihi islemlerinin
yapilarak tapu kayitlar1 ile uyumlu hale getirilmesi, ayrica ilgili tasinmaz cetvellerine mevcut

kullanim sekilleri (bina, yeriistii diizeni vb.) ile kaydedilmesi uygun olacaktir.
BULGU 12: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Tasmnmaz islemlerine iliskin yapilan incelemede, Tasmnmaz Icmal Cetvellerinin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, mali hizmetler birimi baglikli
60’inc1 maddesi (h) bendi, idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tagmir ve

tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemesinin, mali hizmetler birimi tarafindan
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yiiriitiilecegi;
Strateji Gelistirme Birimlerinin Caligma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmeligin;

5’inci maddesinin (n) bendi; idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir
ve tasinmazlara iligkin icmal cetvellerini diizenlemenin strateji gelistirme birimlerinin gérevleri

arasinda oldugu,

Tasmir ve tasmnmaz kayitlarinin tutulmasi baslikli 19’uncu maddesinde; Idarenin
miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullaniminda bulunan tasmir ve
tasinmazlar ile bunlara iliskin islemlerin kaydi ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler tarafindan
tutulur. Tasinir kayitlari idarenin birimleri bazinda diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede
strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu kayitlarin
idare bazinda konsolide edilerek ve tasinmaz kayitlar1 da eklenerek icmal cetvellerinin

hazirlanacagi,
Hususlarini diizenlemistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde taginmaz

kay1t ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin:

Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhataza edilmesini
saglamakla; herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalari durumunda kayit, defter ve
belgelerini devir ve teslim etmek, goreve bagladiklarinda devir ve teslim almakla; yapilan kayit
ve islemlerden dolayr harcama yetkililerine karsi sorumlu olup, bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuat1 geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 Ek 1°deki Kayit Planina gore
olusturulan formlari, en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine
ve mali hizmetler birimine; islemin yapildig1 ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢inde

islem yapilanlar ise ayn1 aym sonuna kadar, maliki kamu idaresine gondermekle,
yiikiimlii olduklar1 ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 7°nci maddesinin 2’nci fikrasinda; kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine génderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin

konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal
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cetvellerinin olusturulacagi belirtilmistir.

Ancak, Kurumda ilgili gorevliler ve bu gorevlilerin bagli bulundugu harcama birimi
olan Emlak Kamulastirma Dairesi Bagkanlig1 tarafindan hazirlanan tasinmaz formlarinin mali
hizmetler birimine gonderilmedigi, dolayisiyla mali hizmetler birimince bu formlar esas
almarak hazirlanip muhasebe kayitlarina yansitilacak olan Tasmmaz Icmal Cetvellerinin de

hazirlanmadig tespit edilmistir.

Tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tasinmazlarin muhasebe kayitlarina
alimmasi acisindan takibini zorlastirmakta ve kodlar itibariyle smiflandirma islemlerinin

yapilmamasina neden olmaktadir.

Sonug olarak, Kurumun tasinmazlarina iliskin Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

diizenlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 13: Gec¢ici Kabul Asamasima Gelmis Golet Thalelerinde Kamulastirma

Planlarinin Tamamlanmamis Olmasi

Yapimi devam eden ve gecici kabul asamasina gelmis bulunan bazi baraj ve golet

ingaatlarinin kamulagtirma planlarinin tamamlanmamis oldugu tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikl1 8’nci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorunda olduklari,

Ayni Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk™ baslikli 32°nci maddesinde de;
biitgelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizilk ve yoOnetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu olduklar belirtilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca kamu kurum veya kuruluslar: tarafindan mal, hizmet veya yapim
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amaciyla biitgeden harcama yapilirken biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun hareket edilmesi, ayrica yine biitgeden bir harcama yapilirken biitce

Odeneklerinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapimi devam eden ve gecici kabul asamasina gelmis bulunan baraj ve golet gibi biiyiik
yapim islerinde kamulastirma planlarinin tamamlanmamis olmasi, bu islerin kamulastirma
islemlerini geciktirmekte ve Kurumun kamulastirma giderlerinin artmasina yol agmaktadir. Bu
durum Kurum kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine de uygun

diismemektedir.

Sonu¢ olarak, yapimi devam eden baraj ve godlet gibi biliyiikk yapim islerinde
kamulastirma planlarinin, gegici kabul asamasina gelmeden Once tamamlanmasi uygun

olacaktir.

BULGU 14: Kurumun Kendi imkanlari ile Karsilayabilecegi Bazi Hizmet

Alimlarim Thale Yolu ile Piyasadan Karsilamasi

Genel Miidiirliik ve Bolge Miidiirliiklerinin yatirim programinda bulunan ve ihalesi
yapilacak olan baraj, golet, sulama, tagkin koruma, atiksu toplama ve aritma tesisleri, igmesuyu
tesisleri ve isale hatt1 islerine ait planlama raporlar1 ve yapim projelerinin hazirlanmasi islerinin,
kendi imkanlar ile yapilmas1 miimkiin iken piyasadan hizmet alimi suretiyle temin edildigi ve

bedellerinin de biitceden ddendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama talimati ve
sorumluluk” bagliklt 32’nci maddesinde; biit¢elerden harcama yapilabilmesinin, harcama
yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet
gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi, gergeklestirme usulii
ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin de,
harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tlizilk ve yonetmelikler ile diger
mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu olduklari belirtilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca bir kurum veya kurulus tarafindan mal veya hizmet alimi
gergeklestirmek amaciyla biitgeden harcama yapilirken biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik
ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun hareket edilmesi, ayrica yine biitgeden bir harcama

yapilirken biitce 6deneklerinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 saglanmalidir.
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DSI iilkemizde baraj, gdlet, sulama, taskin koruma, atiksu toplama ve aritma tesisleri,
icmesuyu tesisleri ve isale hatt1 isleri konusunda bir¢ok basarilt ve biiylik yatirimlari

gerceklestirmis, bu alanda tek ve yetkili uzman bir kurulustur.

DSI, 4 nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kendisine gorev olarak verilen baraj,
golet, sulama, tagkin koruma, atiksu toplama ve aritma tesisleri, igmesuyu tesisleri ve isale hatti

isleri ile ilgili her tiirlii etiid ve proje islerini de yapmak veya yaptirmakla gérevlendirilmistir.

DSI teknik kapasite, donanim, teknik ve idari personel agisindan yeterli kapasitede olup
2019-2023 Stratejik Plan verilerine gore 6348 teknik hizmetler sinifi personele sahiptir. Bu say1
toplam personel sayisinin % 69,82 sini olusturmaktadir. Ayrica DSI’nin gorev alam ile ilgili
her tiirlii planlama raporlarinin ve yapim projelerinin hazirlanmast ile gérevli Etiit ve Planlama
ile Proje ve Ingaat Daire Baskanliklar1 bulunmaktadir. Bu kadar donanimli ve kapasiteli bir
kurulus tarafindan ihalesi yapilacak olan baraj, golet, sulama, taskin koruma, atiksu toplama ve
aritma tesisleri, icmesuyu tesisleri ve isale hatti islerine ait planlama raporlarmin ve yapim
projelerinin hazirlanamamasi diisiiniilemez. Kaldi ki bu tiir islerin idare imkanlar ile
hazirlanmasina engel teskil edebilecek sorunlarin yasanmasi ve eksikliklerin bulunmasi
durumunda, s6zkonusu sorunlarin ve eksikliklerin idare biinyesinde giderilmesi miimkiindiir.

Zira bu alanda idare tarafindan ihtiya¢ duyulan bir¢ok proje idare imkanlari ile hazirlanmigtir.

Genel Midiirliik biinyesinde yer alan uzman birimler tarafindan rahatlikla hazirlanmast
miimkiin olan s6z konusu proje hazirlama islerinin piyasadan ihale yoluyla temin edilmesi biitce

Odeneklerinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine uygun diismemektedir.

Sonug olarak, kurum tarafindan ihalesi yapilacak olan baraj, golet, sulama, taskin
koruma, atiksu toplama ve aritma tesisleri, igmesuyu tesisleri ve isale hatti islerine ait planlama
raporlar1 ve yapim projelerinin hazirlanmasi islerinin, kurumun kendi imkanlari ile yapilmasi

uygun olacaktir.

BULGU 15: Muhasebe Yetkililerinin Usuliine Uygun Olarak Kadro Thdas

Edilmeden Cahstirilmasi

Kurum biinyesinde gorev yapan muhasebe yetkililerinin, usuliine uygun olarak kadro

thdas edilmeden c¢alistirildig1 tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3’lincii maddesinde; kadrosuz memur

calistirllamayacaglt ve kadrolarin Cumhurbagkanligi Kararnamesinde gosterildigi sekilde
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diizenlenecegi belirtilmistir.

703 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin “Kadro Ihdas1” baslikli 5’inci
maddesinde; bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsamina giren kurum ve kuruluglarin
kadrolarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle ihdas edilecegi, Cumhurbagkanligina bagli,
ilgili veya iliskili kuruluslar1 veya bakanliklarca hazirlanan kadro ihdas tekliflerinin incelenmek
iizere, Strateji ve Biitce Baskanligi ile Devlet Personel Baskanligina gonderilecegi,
Cumbhurbaskanlig1 bagli, ilgili veya iliskili kuruluslarca veya bakanliklarca, bu kuruluslarin
goriigsleri  aynen eklenerek hazirlanacak Cumhurbagskanligi Kararnamesi taslaginin

Cumhurbaskanligina sunulacagi belirtilmistir.

Ote yandan 703 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yiiriirliikten kaldirilan 190
say1lt Genel Kadro Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6’nc1 maddesinde ise; bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’nci maddesinin (a) ve (b) bentlerinde sayilan kamu kurum

ve kuruluglarinin kadrolarinin kanunla ihdas edilecegi hiikkmii bulunmaktaydi.

Yine Devlet Su isleri Genel Miidiirliigii'niin 21/04/2014 tarih ve 239568 sayili
Olurunda; merkez teskilat1 birimlerinin ilgili alandaki hizmetlerinin yiiriitiillmesi i¢in Strateji
Gelistirme Dairesi teskilatinda bir adet Muhasebe Sube Miidiirliigii alt biriminin teskili ile
Bolge Miidiirliikleri teskilatinda birer adet gecici statiide (gorevlendirme olurlarinin vadesiyle
sinirli olmak tizere) Muhasebe Sube Miidiirliigii birimine ihtiyag oldugu belirtilmis, ancak halen
kurum bolge teskilat yapisinin i¢inde bdyle bir birim tanimlanmamis ve muhasebe yetkilileri

i¢in miidiirliik kadrosu ihdas edilmemistir.

Bolge Miidiirliiklerinde Muhasebe Yetkilisi olarak fiilen gérev yapan personel ise 6200
say1lt Kanunun gegici 9’uncu maddesinin 4’iincii fikrasina gore gorevlendirilmislerdir. Teskilat
yapisinda bdyle bir kadronun tanimlanmamais olmasi nedeniyle muhasebe yetkilileri, 657 Sayili
Kanunun 86’nc1 maddesine gore vekaleten de atanamamaktadirlar. Oysaki eski tabirle sayman
yeni adi ile Muhasebe Yetkililerinin vekaletsiz ¢alistirilmamalar gerekmektedir. 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanununa tabi kuruluslarda mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan
saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde bu kadrolara ige basladiklar1 tarihten itibaren vekalet

aylig1 verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi iizere; kadrolarinin usuliine uygun ihdas
edilmesi ve kadro olmadan memurlarin ¢alistirilmamasi gerekmektedir. Bolge Miidiirliiklerinde

tim Sube Miidiirleri vekalet ticreti ve diger mali haklardan (yan 6deme ve tazminat farki)
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yararlanmakta iken, diizenleme eksikligi nedeniyle Muhasebe Miidiirliigii gorevini yiiriiten

personel s6z konusu haklardan faydalanamamaktadir.

Bu durum, Anayasa’nin 10’uncu maddesinde yer alan esitlik ve 18’inci maddesinde

bahsedilen angarya yasagi ile ilgili hiiklimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak; muhasebe yetkililerinin usuliine uygun olarak ve kadro ihdas edilmek

suretiyle ¢alistirilmasi uygun olacaktir.

BULGU 16: Tasimr Mal Yonetmeligi Hiikiimlerince Diizenlenmesi Ongoriilen

Dayanikh Tasimirlar Listesinin Diizenlenmemesi

Genel Midiirliik biinyesinde kayitli olup ortak kullanim alanina verilen taginirlar i¢in
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerince diizenlenmesi Ongoriilen Dayanikli Tasinirlar

Listesi’nin diizenlenmedigi tespit edilmistir.
Tasiir Mal Yo6netmeligi'nin;

10’uncu maddesinin (¢) bendinde, Ornek 8 numarali Dayanikli Tasinirlar Listesi’nin
Tasimir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen taginirlardan oda, biiro, boliim, gegit, atdlye,
garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenecegi ve istek yapan birim yetkilisi ve/veya

varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanacagi;

6’nc1 maddesinde ise harcama birimince edinilen tasinirlardan muayene ve kabulil
yapilanlar1 cins ve niteliklerine gore sayarak, tartarak, Olcerek teslim almak, dogrudan
tilketilmeyen ve kullanima verilmeyen tasinirlart sorumlulugundaki ambarlarda muhafaza

etmenin taginir kayit yetkililerinin gérevi oldugu,

12°’nci maddesinde; Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligkin islemleri

kayit altina alinmasinin esas oldugu,

13’lincii maddesinde, tasinirlar edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince
kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildi§inda, baska harcama
birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda c¢esitli nedenlerle
kullanilmaz hale geldiginde hurdaya ayrildiginda veya kaybolma ¢alinma, canli taginirin 6limii

gibi yok olma hallerinde ¢1kis kaydedilecegi,

32’nci maddesinin 5’inci fikrasinda, ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda,

biiro, boliim, gecit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
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taginirlarin Dayanikli Taginirlar Listelerinin esas alinarak sayilacagi,
Hususlari diizenlenmistir.

Yonetmeligin 5’inci Maddesine gore; harcama yetkililerinin taginirlarin  etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu” diizenlenmistir. Maddenin devaminda ise taginirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
0zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda
sebep olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregince, diizenlenmesi gereken Dayanikli
Tasmirlar Listesi oda, biiro, boliim, atdlye ve servislerde kullanilmak iizere tahsis edilen
tasinirlarin nerede bulundugunun fiili olarak takip edilebilmesini saglamakta ve ortak kullanim

alanlarinda bulunan taginirlarin sayimina esas teskil etmektedir.

Sonug olarak Kurum biinyesinde, tasinirlarin alinmasi, muhafaza edilmesi kullanilmast,
korunmast ve kayitlarinin mevzuata uygun yiiriitilmesi i¢in Tasinir Mal YOnetmeligi
hiikiimlerine uygun sekilde Dayanikli Taginirlar Listesinin giincel haliyle diizenlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 17: Yapim ihalelerinde Kazidan Cikan Malzemelerin idarenin Gosterdigi
Yerler Disina Dokiilmesi Nedeniyle Bu Yerlerin Kamulastirilmak Zorunda Kalinmasi

Sonucu Yersiz Kamulastirma Bedelleri ve Zarar-Ziyan Bedelleri Odenmesi

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi biiyiikk yapim ihalelerinde kazidan ¢ikan
malzemelerin idarenin gosterdigi yerler disina dokiilmesi nedeniyle bu yerlerin kamulastiriimak
zorunda kalindig1 ve bunun sonucunda yersiz kamulastirma bedelleri ile zarar-ziyan bedelleri

odendigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’nci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu ve yetkili kilinmis mercilere
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hesap vermek zorunda olduklari,

Ayni Kanunun “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli 32°nci maddesinde de;
biitgelerden harcama yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle
miimkiin oldugu, harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari,
stiresi, kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gergeklestirmeyle gorevli olanlara iliskin
bilgilerin yer alacagi, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina,
kanun, tiizik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cercevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Bu hiikiimler uyarinca kamu kurum veya kuruluslar tarafindan mal, hizmet veya yapim
amaciyla biitceden harcama yapilirken biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun hareket edilmesi, ayrica yine biitgeden bir harcama yapilirken biitce

Odeneklerinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapim ihalelerinde kazidan ¢ikan malzemelerin idarenin gosterdigi yerler disina
dokiilmesi nedeniyle bu yerlerin kamulastirilmak zorunda kalinmasi1 Kurumun kamulastirma
giderleri ile zarar-ziyan bedeli 6demelerinin artmasina yol a¢makta, bu durum Kurum

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, yapim ihalelerinde kazidan ¢ikan malzemelerin idarenin gdsterdigi yerler
digma dokiilmesinin 6nlenmesi, boylece gereksiz kamulastirma giderleri ile zarar-ziyan bedeli

odemelerinin 6niine gecilmesi uygun olacaktir.

BULGU 18: Konusu Aym Olan Bazi Mal ve Hizmet Alimlar ile Yapim Islerinin
Kamu fihale Kanununun 22-d Maddesinden Faydalanmak Amaciyla Parcalara

Boliinmesi

Konusu ayni olan ve ayni tarihlerde dogrudan temin yontemiyle temini gerceklestirilen
bazi mal ve hizmet alimlari ile proje yapimu islerinin 4734 sayili Kanunun 22-d maddesinden

faydalanmak amaciyla parcalara boliindiigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 1’inci maddesinde; bu Kanunun amacinin, kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan
kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklari thalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemek

oldugu belirtilmistir.
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Ayn1 Kanunun 18’inci maddesinde ise, idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim

islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
c¢) Pazarlik usulii.
Olarak belirlenmistir.

Bu maddede yer alan dogrudan temin usulii 30.07.2003 tarih ve 4964 sayili Kanunun

12’ nci maddesi ile ihale usulleri arasindan ¢ikarilmastir.

Bu durumda Kanunun 22°nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin, maddede
belirtilen smirli hallerde ve bazi kiigiik alimlarda bagvurulabilecek olan ve ihtiyaglarin ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan karsilanabilecegi bir alim usuliidiir.

Kanun koyucu Kanunun 22°nci maddesinde diizenlenen dogrudan temin ile ihtiyac¢larin
karsilanmas1 uygulamasini miimkiin oldugunca sinirli tutmak istemis ve bunu da teminat altina
almak amaciyla Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendinde yer alan; bu Kanunun 21 ve 22 nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadikga asamaz hiikmii ile teminat altina almak istemistir.

Ayrica Kanunun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde de; [darelerin, bu Kanuna
gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklari, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
olmadig siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen

0zel hallerde kullanilabilecegi, hususlart hiikiim altina alinmigtir.

4734 sayih Kamu Thale Kanununun yukarida belirtilen hiikiimleri gdz Oniine
alindiginda, idarelerin ihtiyaglarini karsilarken 6ncelikle temel ihale yontemleri olan agik ihale

ve belli istekliler arasinda ihale yontemine basvurmalari, dogrudan temin ile ihtiyaglarim
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karsilama usuliine ise ancak Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen sinirli hallerde ve bazi
kiiciik alimlarda basvurmalari, bu hallerde de Kamu fhale Kanununun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu, Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii

olmadik¢a agsmamalar1 gerekmektedir.

Ayrica Idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; aralarinda kabul edilebilir dogal
bir baglanti olmadigi stirece mal alim1, hizmet alimi1 ve yapim islerini bir arada ihale etmemeleri
ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini kisimlara

bolmemeleri gerekmektedir.

6’nc1 Bolge Miidiirliigli (Adana) tarafindan, ayni il dahilinde ve ayni subenin
sorumluluk sahasinda bulunmasi ve konularinin da ayni olmasi nedeniyle birlikte ihale edilmesi
miimkiin olan ancak ayni tarihte ve farkli firmalardan temin edilen ii¢ adet tarim arazilerini
sulama projesi yapim isinin, 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 22-d maddesi kapsaminda

kargilamak amaciyla pargalara boliinmesi mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, konusu ayni olan ve ayni tarihte ihale edilebilecek olan mal ve hizmet
alimlar1 ile proje yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22-d maddesinde
diizenlenen dogrudan temin kapsaminda karsilanmak amaciyla kisimlara boliinmesi uygun

degildir.

BULGU 19: Seyyar Gorev Tazminatlar1 Konusunda Toplu S6zlesme Hiikiimleri

ile Harcirah Kanunu Hiikiimlerinin Celismesi

Seyyar gorev tazminatlarinin 6denmesi konusunda 4. Donem Toplu Sozlesme

Hiikiimleri ile 6245 sayili Kanun hiikiimlerinin ¢elismekte oldugu goriilmiistiir.

Harcirah Kanunu'nun 49’uncu maddesinde; asli gorevleri geregi memuriyet mahalli
disinda ve belirli bir gorev bolgesi (merkez veya il kurulusuna dahil birimlerde il sinir1, bolge
seklinde calisan birimlerde bolge sinir1) iginde fiilen gezici olarak gdrev yapan memur ve
hizmetlilere giindelik ve yol masrafi 6denmeyecegi; ancak bunlardan Hazine ve Maliye
Bakanliginca gorev Unvanlar ile is ve ¢alisma 6zellikleri uygun goriilenlere; bu Bakanlik¢a
vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklar giinler i¢in almakta olduklari
aylik/ kadro derecelerine gére miistahak olduklar1 yurt i¢i gilindeliklerinin ticte biri giinliik

tazminat olarak verilecegi belirtilmistir.
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Harcirah Kanunu’nun 14’iincii maddesinde ise; birinci maddede yazili kurumlara ait bir
vazifenin ifas1 maksadiyla muvakkaten yurt i¢inde veya disinda baska bir yere gonderilenlere

muvakkat vazife harcirah1 6denecegi belirtilmistir.

Harcirah Kanunu 14’iincli maddesine gore gecici gorev yolluguna hak kazanabilmek
icin memur veya hizmetlinin bagka yere yani memuriyet mahalli disina gorevlendirilmis olmasi

gerekir.

Memuriyet mahalli kavrami Harcirah Kanunu 3’iincii maddesinde; memur ve
hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve kasabalarin belediye
sinirlart i¢inde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla birlikte yerlesim 6zellikleri
bakimindan bu sehir ve kasabalarin devami niteliginde olup belediye hizmetlerinin gotiirildigi
veya kuramlarinca saglanan tasit araclar ile gidilip gelinebilen yerler, baska yer kavrama ise;

memuriyet mahalli disinda ki yerler olarak tanimlanmustir.

Bu gerekgeyle memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu
sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 disinda bulunan mahaller, esas itibariyle memuriyet

mahalli kabul edilemezler.
Ancak, sehir ve kasabalarin belediye sinirlar1 disinda kalan s6z konusu mahaller;

a) Yerlesim 6zellikleri bakimindan sehir ve kasabalarin devami niteliginde bulunup,

belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii yerlerden ise,

b) Veya bu yerlere kuramlarinca saglanan tasit araglari ile gidip gelme olanag: varsa,

bu iki 6zellikten herhangi birini tagiyan yerler, memuriyet mahalli olarak nitelendirilebilecektir.

Kanunda gorevin memuriyet mahalli disinda olmasinin yani sira belirli bir gorev bolgesi
icinde yiiriitiilmesi gerektigi diizenlenmistir. Belli bir gérev bolgesiyle amaglanan merkez veya
il kurulusuna dahil birimlerde il sinir1, bolge seklinde ¢alisan birimlerde bolge siniridir. Kurum
bolge midirliikleri seklinde idari birimlere ayrilmak suretiyle teskilatlanarak hizmet
vermektedir. Bolge siniri, bir ili kapsayabilecegi gibi birden fazla ili ve ilgeyi i¢ine alabilir. Bu
nedenle memuriyet mahalli disinda ancak belirli bir gérev bolgesi iginde gegici gorevli olarak
calisanlara Harcirah Kanunu 49’uncu maddesi geregince yurt i¢i glindeliklerinin 1/3 i oraninda

seyyar gorev tazminati 6denmesi gerekir.

Ote yandan Kamu Gérevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarma Y6nelik Mali ve Sosyal

Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarini Kapsayan 4. Dénem Toplu Sozlesmenin Genel
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Hiikiimleri baslikli Birinci Kisminin Seyyar Gorev Tazminat1 baglikli 14’iincii maddesinde;
6245 sayili Harcirah Kanununun 49 uncu maddesi hiikiimlerine gore bolge sinir1 esas alinarak

yapilan seyyar gorev tazminati 6demelerinde de il sinirinin esas alinacagi belirtilmistir.

Bu durumda il sinir1 disinda olup DSI bélge siirlar iginde olan mahallerde 1/3 seyyar

gorev tazminati degil, gegici gorev yollugu olarak yol masrafi ve glindelik verilecektir.

Tiirk Borglar Kanunu’nun “Kesin Hiikiimsiizliik” baslikli 27’nci maddesinin 1’inci
fikrasinda; kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 sozlesme hiikiimlerinin, kesin olarak
hiikiimsiiz oldugu belirtilmistir. Toplu sozlesmeler de bir sdzlesmedir. Bu nedenle Toplu

sozlesmelerinin kanunun emredici hiikiimlerine aykir1 olmamasi gerekir.

Yapilan incelemede; DSI Bélge Miidiirliikleri sinir1 iginde olup, il sinir1 disinda olan
mabhallere personelin gorevlendirilmesi durumunda séz konusu personele yol masrafi ve
giindeligin 6dendigi, bu uygulamanin 4. Dénem Toplu Soézlesme hiikiimlerine dayanilarak
yapildigi, memurlar lehine olan bu uygulamanin 6245 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu

anlagilmistir.

Sonug olarak; Toplu Is s6zlesmelerinde personele iliskin konulan mali hiikiimlerin,
yirtirliikte olan kanunlar1 zorlayan hiikiimler ihtiva etmesi ve bu kanunlarin miilga edilmesi
sonucunu dogurmasindan dolay1, s6z konusu hiikiimlerin 6ncelik ve gecerlilik yonleriye gbzden

gecirilmesi uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Ayn1  Muhasebe Birimine Ait Vadesiz | 2018 Tam Olarak
Hesaplardan Vadeli Hesaplara Yapilan Yerine
Aktarmalarin Muhasebelestirilmemesi; Getirildi
Banka Hesab1 Bakiyesinin Banka Mutabakat | 2018 Tam Olarak
Mektuplari ile Uyumlu Olmamast; Yerine
Getirildi
Diger Cesitli Emanetler Hesabinin Amag Dis1 | 2018 Kismen Denetim
Kullanilmast; Yerine raporunda
Getirildi belirtilen "Diger
Cesitli Emanetler
Hesabinin Amag
Dis1
Kullanilmasi1"
konusu ile ilgili
olarak idarece
gerekli diizeltme
caligmalarina
baslanmis  olup
siirec devam
etmektedir.
Duran Varliklar Igin Yapilan Deger Artirict | 2018 Yerine
Harcamalarin Dogrudan Gider Kaydedilmesi; Getirilmedi
Harglar Kanunundan Muaf Olan Kurumun | 2018 Tam Olarak
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Yargi Harglarmi Odemeye Devam Etmesi; Yerine
Getirildi

Kiraya ~ Verme  Islemlerinin = Hatali | 2018 Yerine

Muhasebelestirilmesi; Getirilmedi

Kuruma Tahsisli Tasinmazlarin  Duran | 2018 Yerine

Varliklar I¢in Agilan Yardimeir Hesaplarda Getirilmedi

[zlenmemesi;

Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran | 2018 Tam Olarak

Varliklar Hesab: Igin Eksik Amortisman Yerine

Ayrilmast; Getirildi

Mevduat Faiz Gelirlerinden Yapilan Vergi | 2018 Tam Olarak

Kesintilerinin Muhasebe Kayitlarinda Yerine

Gosterilmemesi; Getirildi

Miilkiyeti Kuruma Ait Arazi ve Arsalarin | 2018 Yerine

Uzerine Bina Yapilmasina Ragmen, Tapu Getirilmedi

Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi;

Uretimde Kullanilmak Uzere Alinan Boru | 2018 Kismen Denetim

Malzemelerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Yerine raporunda

Hesabinda izlenmesi; Getirildi belirtilen
"Uretimde
Kullanilmak
Uzere  Alinan
Boru

Malzemelerinin
Yapilmakta Olan
Yatirimlar
Hesabinda
Izlenmesi"

konusu ile ilgili

olarak  kismen
diizeltme
yapilmis  olup,
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idarece  gerekli
diizeltme
calismalarina
devam

edilmektedir.

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplariin

Kullanilmamasi,

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
raporunda
belirtilen
"Verilen
Depozito ve
Teminatlar
Hesaplarinin
Kullanilmamasi1"
konusu ile ilgili
olarak idarece
s6zkonusu
hesaplar kismen
kullanilmaya
baslanilmig, bu
konuda idarece
gerekli diizeltme
calismalarina
devam

edilmektedir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Takip
Edilmesi Gereken Arazi Toplulastirma ve
Tarla I¢i Gelistirme Hizmetlerinin Dogrudan

Gider Kaydedilmesi;

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
raporunda
belirtilen
"Yapilmakta

Olan Yatirimlar
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Hesabinda Takip
Edilmesi
Gereken  Arazi
Toplulagtirma ve
Tarla Ici
Gelistirme
Hizmetlerinin
Dogrudan Gider
Kaydedilmesi"
konusu ile ilgili
olarak, dogrudan
gider
kaydedilmesi
uygulamasindan
vazgecilmeye
baglanilmis olup,
bu konuda
idarece  gerekli
diizeltme
calismalarina
devam

edilmektedir.

Yapim Isi Thalelerinde Fiyat Dist Unsur | 2018 Kismen
Kullanilmas1 Nedeniyle Gegerli Tekliflerden Yerine
Daha Yiiksek Teklif Bedeli Sunan Istekliye Getirildi

Ihalenin Verilmesi;

Denetim
raporunda
belirtilen "Yapim
Isi Thalelerinde
Fiyat Dis1 Unsur
Kullanilmas1
Nedeniyle
Gegerli
Tekliflerden
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Daha  Yiiksek
Teklif Bedeli
Sunan Istekliye
Thalenin
Verilmesi*"
uygulamasindan
vazgecilmeye
baglanilmis olup,
bu konuda
idarece  gerekli
tedbirlerin
alimmasina
devam

edilmektedir.

Yapimi Devam Eden veya Biten Maddi Duran
Varliklara Ait Muhasebe Kayitlarinin Hatali

Yapilmast;

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
raporunda
belirtilen
"Yapimi Devam
Eden veya Biten
Maddi Duran
Varliklara  Ait
Muhasebe
Kayitlarinin
Hatali
Yapilmasi1"
konusu ile ilgili
olarak idarece
gerekli diizeltme
caligmalarina
baslanilmis olup

siirec devam
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etmektedir.

Yatirnm Avanslarinin Mahsup Islemlerinin

Yapilmamis Olmast;

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
raporunda
belirtilen
"Yatirim
Avanslarinin
Mahsup
Islemlerinin
Yapilmamis
Olmas1" konusu
ile ilgili olarak
idarece  gerekli
diizeltme
calismalarina
baglanilmis olup
siire¢ devam

etmektedir.

Yevmiye  Defterinde  Bos  Yevmiye

Kayitlarinin Bulunmasi;

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil

Usulii Hakkinda Kanun Kapsamindaki

Alacaklara Haciz Islemi Uygulanmamast;

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Denetim
raporunda
belirtilen "6183
Sayili Amme
Alacaklarinin
Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun
Kapsamindaki
Alacaklara Haciz

Islemi
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Uygulanmamas1”

konusu ile ilgili

olarak idarece
gerekli haciz
uygulama
islemleri

baglatilmis olup

siire¢ devam
etmektedir.
Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tagmirlarin | 2018 Tam Olarak
Bekletilmesi; Yerine
Getirildi
Seyyar Gorev Tazminatlar1 Konusunda Toplu | 2018 Yerine
Sozlesme Hiikiimleri ile 6245 sayili Kanun Getirilmedi
Hiikiimlerinin Celismesi;
Taginir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerince | 2018 Yerine
Diizenlenmesi Ongoriilen “Dayaniklt Getirilmedi
Tasinirlar Listesi” nin Diizenlenmemesi;
Tasinmaz Icmal Cetvellerinin | 2018 Yerine
Diizenlenmemesi; Getirilmedi
Tiiketim Malzemesi Cikislarinin Uger Aylik | 2018 Tam Olarak
Dénemler Itibariyle Yapilmamasi; Yerine
Getirildi
Yapim Islerinde Yeni Birim Fiyat Tespiti | 2018 Kismen Denetim
Islemlerinde Mevzuata Uyulmamast; Yerine raporunda
Getirildi belirtilen "Yapim

Islerinde  Yeni

Birim Fiyat
Tespiti
Islemlerinde

Mevzuata
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Uyulmamasi1"
konusu ile ilgili
olarak idarece
mevzuata
uyulmasi
yoniinde gerekli
caligmalar

baglatilmis olup

siirec devam
etmektedir.

Belediyeler Adma Yapilan I¢me Suyu | 2018 Yerine

Yatirim Bedellerinin  Muhasebelestirilerek Getirilmedi

Izlenmemesi ve Tahsil Edilmemesi;

Diger Kurumlara Tahsis Edilen | 2018 Yerine

Taginmazlarimn ~ Mali  Tablolarda  Yer Getirilmedi

Almamasi;

Tasimirlarin Bilgi Yonetim Sistemi (BYS) de | 2018 Kismen Denetim

Kayith Tutarlari ile Ambarda Mevcut Yerine raporunda

Tutarlarinin Birbirinden Farkli Olmast; Getirildi belirtilen
"Tasinirlarin
Bilgi  YOnetim

Sistemi (BYS) de
Kayithh Tutarlar
ile Ambarda
Mevcut
Tutarlarinin
Birbirinden
Farkl

konusu ile ilgili

Olmasi1"

olarak idarece

farkliliklarin
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giderilmesi
yoniinde gerekli
calismalar

baglatilmis olup

siireg devam
etmektedir.
Tasinmazlarin Fiili Envanterinin | 2018 Kismen Denetim
Yapilmamasi; Yerine raporunda
Getirildi belirtilen
"Tasimmazlarin
Fiili

Envanterinin
Yapilmamasi1"
konusu ile ilgili
olarak idarece
taginirlarin ~ fiili
envarterinin
yapilmasi
calismalari
baslatilmis olup
siirec devam

etmektedir.
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