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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Osmangazi Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuclarina iligkin 6zet bilgiler agagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitge
Baglangic Eklenen Diisiilen Toplam Toplam ¢
ACIKLAMA i i i . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 238.331.000,00 | 47.104.364,67 | 6.167.031,00 | 279.268.333,67 | 269.844.291,96 96,63
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)

Gergeklesen Gelir Biitge Gergeklesme Orani
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplami (%)
BUTCE GELIRLERI
238.331.000,00 273.859.358,97 114.91
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuglar: (TL)

Donem Olumlu

ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri .
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
290.349.590,27 249.226.206,30 41.123.383,97
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmustir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilancgo,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alan cekler sayim tutanagy,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Yapilan Yapim Isinin Tlgili

Varhk Hesaplarina Yansitilmamasi

Universitede, Bilimsel Arastrma Projesi kapsaminda yapilan ve gegici kabulii
yapilmis olan Merkezi Arastirma Laboratuvari Insaat1 Yapim Isine iliskin harcamalarin 252-

Binalar Hesabinda aktiflestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 175’inci maddesinde 252-Binalar
hesabinin; eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag:

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda yapilan ve gegici
kabulii yapilmis olan Merkezi Arastirma Laboratuvari binasina iliskin 6demelerin 252-Binalar

hesabina alinmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle gegici kabulii yapilmis olan Merkezi Arastirma
Laboratuvari binasina iliskin harcamalarin, 252-Binalar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilmemesi sonucunda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 5.994.838,86

TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda ‘Merkezi
Arastirma Laboratuvari Ingaatr’ isi igin yapilan toplam 6.651.269,58 TL tutarindaki harcama
252- Binalar Hesabma alinmistir. Kayda iliskin Muhasebe Islem Fisleri (10.02.2016 tarih
1599 yevmiye numarali, 10.02.2016 tarth 1600 yevmiye numarali, 29.03.2016 tarih 4359

yevmiye numarali) ektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda yapilan yapim isinin ilgili varlik hesaplarina yansitilarak diizeltme kayitlarinin

yapildig1 belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmigse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlariin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 2: Gegici Kabuli Yapilan Binalarin 252-Binalar Hesabina

Aktarilmamasi

Universitede, 2015 yili icerisinde gegici kabulii yapilmis olan Yabanci Diller Binasi
Yapim Isinin 31.12.2015 tarihine kadar 252-Binalar Hesabina aktarilmayip 258-Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “hesabin isleyisi” bashikli 188'inci
maddesinin (b) bendinde aynen, “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlar
258-Yapilmakta Olan Yatiruimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin ilgili duran

varlik hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam aciklama ilkesine de uygun olarak, Kurum
hesap planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan yonetmelik hiikiimlerine gére 2015 yilinda tamamlanan ve
gecici kabulii yapilan yatirnmlardan Yabanci Diller Binasi Yapim Isine iliskin 12.596.847,65
TL’lik tutarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 252-Binalar Hesabina aktarilmasi

gerekirken aktarilmadigi ve ayn1 yilsonunda amortismana tabi tutulmadigi tespit edilmistir.

Sonug¢ olarak gegici kabulii yapilip tamamlandigi halde 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen s6z konusu yapim isinin, 252-Binalar Hesabina aktarilmamasi

nedeniyle Bilango da 12.596.847,65 TL’lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 yil1 igerisinde gegici kabulii yapilmig olan Yabanci
Diller Binas1 ingaat1 isi i¢in yapilan toplam 13.902.811,12 TL tutarindaki harcama 252-
Binalar Hesabina alinmistir. Kayda iliskin 29.04.2016 tarih, 6106 yevmiye numarali
Muhasebe Islem Fisi ektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda yer alan gegici
kabulii yapilip tamamlanan s6z konusu yapim isinin, 252-Binalar Hesabina aktarildigi

belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarimin yapildigt

beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlariin, 2015 yili dénem sonu mali

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasimir Islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitede tasinir islemlerine iliskin yapilan incelemeler sonucunda asagida yer

verilen taginir islemlerinin mevzuatina uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

a) Bagis Olarak Alinan Fidanlarin Kayda Alinmamast
Tasinirlarin kaydi ve muhafazasi kapsaminda yapilan fiziki denetimler ve ilgili
muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda, kira soézlesmesinin Ozel sartlar maddesi
uyarinca kiraci tarafindan taahhiit edilmis olan fidan mahiyetinde tasmirlarin bagis
kapsaminda her yil alindigi, ancak s6z konusu fidanlarin taginir sistemine ve muhasebe

kayitlarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincii maddesi, idareye alinan mal veya malzemelerin

kaydi ve tiiketimi sirasinda takip edilmesi gereken prosediirleri belirlemistir.

Yapilan incelemelerde, 2012 yilinda kiraya verilen ve kira sozlesmesi hiikiimleri
aynen devam eden fide ve fidan satis yeri olarak isletilen 10.000 m2 smirinda arsa
mahiyetinde taginmaza ait Kira sartnamesi igeriginde yer alan 6zel sartlar baslikli bélimde
kiracinin her y1l ve mevsimine uygun olmak {izere idareye bila bedel asagida ayrintis1 verilen

6500 adet taginirt ayni olarak teslim edecegi hiikiim altina alinmustir.

Dolayisi ile kiracinin 2015 yilinda imzalanan tutanakla, 15.000,00 TL degerinde 1.000
adet iki yillik giilfidani, 3.750,00 TL degerinde 5.000 adet mevsimlik ¢icek ve 50.000,00 TL
degerinde 500 adet oldugu ¢am fidan1 olmak {izere toplamda 68.750,00 TL lik bagis yaptig1
ancak taginir niteliginde olan bunlarin taginir sistemi ile muhasebe sistemine kaydedilmedigi

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligine gore bagis olarak alinan taginirlarin da diger tagiirlar gibi
taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olan taginir kayit yetkilisi tarafindan

kayit altina alinmasi ve sayimlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina
iligkin hesabin isleyisi baslikli 88’inci maddesinin 2 numarali fikrasinda aynen, “Bagis ve
vardim geklinde bedelsiz olarak edinilen ilk madde ve malzemeler tespit edilen degerleri

tizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.
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Sonug olarak bagis seklinde alinan s6z konusu taginirlarin, gerek tasinir sisteminde
gerekse muhasebe sisteminde 150.10.01 Ilk Madde ve Malzeme hesabi ile 600.04.04.01.01
Gelirler hesabina kaydedilmek suretiyle izlenmemesi nedeniyle 2015 yili Bilangosu ve

Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam 68.750,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

b) Yapim isi Kapsaminda Temin Edilen Tasimirlarin Kayitlara Alinmamasi
Universitede yapilan incelemelerde yapim isi kapsamina dahil olan ve yiiklenici
tarafindan idareye teslim edilen taginirlarin bulundugu, tasinir mahiyetindeki bu mal ve

malzemelerin taginir iglemlerinin mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincii maddesi idareye alinan mal veya malzemelerin

kaydi sirasinda takip edilmesi gereken prosediirleri belirlemistir;

Universitede 2015 yili icerisinde gegici kabul islemleri yapilmis olan yapmm isleri
kapsaminda yapilan fiziki denetimler ve ilgili muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda;
yapim isi kapsamina dahil olan ve yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen tasmnirlarin
bulundugu ve bu tasmirlarin tasimir sistemine kaydedilmedigi dolayist ile tasinir sistemine
girilmeyen ve gercekte yerinde olmasina ragmen kayitlarda goziikmeyen séz konusu
taginirlarin kayit altina alinmamasi sebebi ile zimmete verilme islemlerinin de yapilamadigi
goriilmiistliir. Bu sebeple yilsonu taginir cetvellerinin ve sayim tutanaklarinin da gergegi

yansitmadigi diisiiniilmektedir.

Tasinir kayit yetkilileri, yapim isi biinyesindeki soz konusu taginirlari, yapr isleri
birimince hazirlanan ve tasinir mahiyetindeki mal ve malzemeleri gosteren listeleri, maliyet
bedellerini de igerecek sekilde yapi isleri biriminden teslim almali ve s6z konusu tasinirlarin,
taginir sistemine giriglerini saglamalidir. Taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden

sorumlu olanlarin da yukarida belirtilen hususlarda gerekli tedbirleri almalar1 gerekmektedir.

Sonug olarak yapim isi kapsamindaki taginirlarin, gerek tagmir sisteminde gerekse
muhasebe sistemine yansitilmamasi nedeni ile kayitlara alinmas1 gereken tutar kadar 2015 yil1

Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

C) Mal ve Malzeme Alimlarinda Tasinir Gegici Alindist Kullanilmamasi
Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Belge ve cetveller” baslikli 10. Maddesinin d bendinde,
“Tasinir Gegici Alindis1” tanimlanmis olup muayene ve kabul iglemi derhal yapilamayan

hallerde, tasmirlarin gegici olarak teslim alinmasinda bu belge diizenlenecegi hiikiim altina
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alinmustr.

Universitenin cesitli birimlerinin ihtiyact igin yapilan mal ve malzeme alimlarinda
muayene ve kabul islemlerinin malin teslim siliresinden daha sonraki tarihlerde yapildigi
ancak malin tesliminin zamaninda yapildigina iligkin herhangi bir belgenin bulunmadig: tespit

edilmistir.

Yiiklenici tarafindan mal ve malzemenin idareye tesliminde, taginir birimince Taginir

Gegici Alindis1 diizenlenmesi gerekmektedir.

d) Tasimr Yonetimine Iliskin Bilgilerin Sayistay’a Gonderilmemesi
Universite tarafindan harcama birimlerinin ve bunlara bagli ambarlarmm kod
numaralarinin, acik adreslerinin, bu ambarlardan sorumlu taginir kayit ve kontrol yetkililerinin

ad, soyad ve unvanlariin gosterildigi listelerin Sayistay’a gonderilmedigi gorilmiistiir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi ve Sayistay’a
bildirilmesi’” baslikli 38'inci maddesinde kamu idarelerinin mali yilbasindan 6nce hangi bilgi

ve listeleri Sayistay’a gonderecegi hiikiim alina alinmastir.

Yapilan denetimler sirasinda tiniversitenin 2015 yilina iligkin olarak ilgili mali

yilbasindan 6nce Sayistay’a herhangi bir bildirimde bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore {iniversite harcama birimleri ve bunlara bagl
ambarlara ait s6z konusu bilgileri igeren listelerin her mali yilbasindan 6nce Sayistay’a

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“‘a) Bagis olarak alinan s6z konusu fidan, mevsimlik
cicekler 150.10.01-i1lk madde ve malzeme hesabina borg, 600.04.04.01.01-Gelirler hesabina
alacak kaydedilerek kayitlara alinmistir. Kayda iliskin Muhasebe Islem Fisi ektedir.
(29.04.2016 tarih 6129 yevmiye numarali)

b) Yapim isi kapsaminda bulunan ve gecici kabulii yapilan insaatlar kapsaminda
yiiklenici firma tarafindan Universitemize teslim edilen tagmirlarin detayr ekli Yapr Isleri ve
Teknik Daire Bagkanligindan alinan cetvelde belirtilmis olup, s6z konusu taginirlar toplami
252-Binalar Hesabindan diisiilerek, 258-Yapilmakta olan yatirimlar hesabina aktarilmis, diger
yandan tutarlar hesaplara alinarak kayit altina alinmistir. (02.05.2016 tarih 6308 yevmiye
numarali, 03.05.2016 tarih 6324 yevmiye numarali, 03.05.2016 tarih 6361 yevmiye numarali,
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03.05.2016 tarih 6362 yevmiye numarali, 03.05.2016 tarih 6363 yevmiye numarali Muhasebe
Islem Fisleri ve 2016/ 36, 37, 38 ve 39 sira numarali Tasinir islem Fisleri)

¢) Universitemizin g¢esitli birimlerince teslim alinan ancak kabulii geciken tasmirlarin

tesliminde “Tasmir Gegici Alindis1” diizenlenmesi igin birimler Rektorliik Makaminin

05.05.2016 tarih 1478-3295 sayili yazisi ile uyarilmistir.

d) 2015 yilina ait harcama birimleri ve bunlara bagli ambarlara ait bilgileri iceren
listeler ilisikte gonderilmis (Harcama Birimleri Ambar Listesi) olup, bundan sonra taginir mal

yonetmeliginin 38’inci maddesi geregi yerine getirilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tasinir islemlerinin

mevzuatina uygun yapilmasi ile ilgili diizeltme kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oOneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Universite’nin Déner Sermaye Isletmesinde Bulunan Hissesinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Universitenin, Eskisehir Osmangazi Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde bulunan

66,50 TL’lik sermaye payinin muhasebe sistemine yansitilmadigi tespit edilmistir.

Déner Sermaye Isletmesinde bulunan séz konusu hisse tutarlarinin 242-Déner

Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 163’iincii maddesi hiikiimleri; 242-Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner sermayeli kuruluslarin 6z
kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigini ve doner
sermayeli kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya ¢ikan ve Ozel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi

gerektigini hiikiim altina almistir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 500-

Sermaye Hesabinda kayitli 66,50 TL’lik tutarin {iniversite 0zel biitcesinden isletmeye
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aktarilan sermaye payi oldugu, ancak bu payin Ozel biitge mali tablolarinda 242-Déner
Sermayeli  Kuruluglara  Yatirllan  Sermayeler Hesabmna  kaydedilmek  suretiyle

aktiflestirilmedigi tespit edilmistir.

Universitenin doner sermayeli kurulusuna ayrilan sermaye paylarmin, mali duran
varliklar hesap grubunda aktiflestirilmemesi nedeniyle 2015 Bilangosunda 242-Ddner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda 66,50 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitenin Doner Sermaye Isletmesinde bulunan 66,50
TL tutarindaki hissesi 242- Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan Sermayeler hesabina
alinmistir. Kayda iliskin Muhasebe Islem Fisi ektedir (26.01.2016 tarih, 802 yevmiye

numaral1).” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tniversitenin doner
sermaye isletmesinde bulunan hissesinin mali tablolarda yer almasi ile ilgili diizeltme

kayitlarinin yapildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” bolimiinde agiklanan
nedenlerden dolay1 Stoklar (150-ilk Madde ve Malzeme Hesab1), Mali Duran Varliklar (242-
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1), Maddi Duran Varliklar (250-
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 253-
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255-Demirbaglar Hesabi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi), Faaliyet (600-Gelirler Hesabi, 630-Giderler Hesabi) hesap alanlar1 harig tiim énemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesi Tarafindan Odenmesi Gereken Giderlerin

Universite Ozel Biitcesinden Odenmesi

Doner sermaye isletmesi tarafindan 6denmesi gereken hastaneye ait dogalgaz, elektrik

ve giivenlik hizmeti alim1 giderlerinin tiniversite 6zel biitgesinden 6dendigi goriilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunun 58’inci maddesinin (b) bendine gore; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir oram ilgili yiiksekdgretim kurumunun
ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat igleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici paylari igin
kullanilacaktir. Universite hastanesine ait dogalgaz giderleri bu hiikiim kapsaminda doner

sermaye isletmesi tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan
2014-2016 yili Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel ilkeler” baslikli 10’uncu maddesine gore;
doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar1 birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, déner
sermayeler aracilifi ile karsilanabilecek ihtiyaglar icin biitceden 0Odenek talebinde

bulunulmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; Déner Sermaye Isletmesinin kullanmis oldugu dogalgaz, elektrik ve

giivenlik hizmeti alim1 giderlerinin kendi biit¢esinden karsilanmasi gerekmektedir.

Universitenin 2014 yili Sayistay Denetim Raporu’nda bu konuya deginilmesine

ragmen ayni uygulamanin 2015 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “A- Universitemiz hastane ve birimlerine ait aylar itibariyle
tahakkuk eden dogalgaz giderlerine ait (Ek: 9) cetvel ilisiktedir. Cetvelde goriilecegi iizere
hastane ve birimlerine toplam 4.035.783, 96 TL dogalgaz gideri faturasi intikal etmis, toplam
tutarin 2.053.329, 151 TL’si 6zel biitceden, 1.982.454, 81 TL’si Doner Sermaye Biitcesinden

O0denmistir.

Ekli cetvelde belirtilen “Is1t Merkezine” iliskin 248027 nolu dogalgaz aboneliginden;
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e A Blok hastane

e Temel Tip Binalan
e Derslikler

e Poliklinikler

e Radyoterapi

Birimlerimiz de faydalanmaktadir.

B- Meselik kampiisiimiizde egitim-0gretime devam eden Fakiilteler, enstitiiler, Meslek
Yiiksekokullar1 ve Merkezler ile hastanemizin elektrik ihtiyaclar1 10000000270 aboneli
sayactan temin edilmektedir. Hastaneye iliskin sarfiyati ayirma imkani bulunmamaktadir
(Ek:10).

Ancak insaat1 devam etmekte olan yogun bakim insaat1 2017 yili basinda bitirilecek

olup, bu insaat kapsaminda hastane ve birimlerinin abonelikleri ayrilacaktir.

C- Giivenlik hizmeti verecek personel adedi, calisma izinleri ve kontenjanlar
iiniversite adina verilmekte, yasa geregi giivenlik hizmetleri Rektorliigimiiz sorumlulugunda
yiirlitiilmektedir. Ayrica her yil biitgenin hazirlanmasinda giivenlik personelinin birimi, adedi
vb. belirtilerek 6denek teklif edilmekte, glivenlik hizmetleri bir biitiin olarak degerlendirilip
giivenlik hizmetlerine iliskin toplam ©denek “Genel Sekreterlik” altinda birlestirilip

biitcelestirilmektedir. Hizmetlere iliskin 6deme de buradan yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Eskisehir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Biitce Kanunu ile
{iniversiteye tahsis edilen biitceden ayr1 bir biitceye sahiptir. Universite biitgesi hazirlanirken
idarenin uymak zorunda oldugu 2014-2016 yili Biitge Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler”
baslikli 10’uncu maddesine gore; doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklari birlikte
kullanilarak ytiriitiilen hizmetlerde, doner sermayeler aracilig1 ile karsilanabilecek ihtiyaglar
igin biitgeden ddenek talebinde bulunulmayacagi belirtildiginden Doner Sermaye isletmesinin
kullanmis oldugu dogalgaz, elektrik ve glivenlik hizmeti alim1 giderlerinin kendi biitgesinden
karsilanmast ya da kendi payma diisen miktar1 {niversite Ozel biitgesine Odemesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Gerg¢egi Yansitmamasi

Universitenin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile
izledigi kullanilma olanagimi yitiren hurda niteligindeki maddi duran varliklarindan, satig
suretiyle elden ¢ikarilanlarinin bulundugu ancak bunlara iliskin tutarlarin ilgili hesap ile

amortisman hesabindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214 iincii maddesi ile ve 215 inci
maddesinin ilgili boliimlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina

iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Bu diizenlemelere gore, elden ¢ikarilacak hurda niteligindeki maddi duran varliklarin
satis1 durumunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ve 299-
Birikmis Amortismanlar hesabinin ters muhasebe kaydiyla kapatilmasi arada olusabilecek
olumlu ya da olumsuz farkin da ilgisine gore 600-Gelirler Hesabina ya da 630-Giderler

Hesabina kaydedilmesi gerekirdi.

Yapilan incelemelerde 2015 yili icerisinde 504,35 TL tutarinda bir adet hurda satis
islemi yapildig1 ancak satilan hurdalarla ilgili olarak 294, 299 ve 630 nolu hesaplarin
kullanilmadig1 goriilmiistiir. Ayrica kurumun 2015 yili mali tablolar incelendiginde, kesin
mizanda bulunmasina ragmen Diger Varliklar Hesap Grubu’nun dénem sonu bilangosunda

yer almadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak yil i¢inde satis1 yapilan hurdalarin anilan mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak 294 ve 299 nolu hesaplarda izlenmeye devam edilmesi nedeniyle 2015 yili Bilangosu

ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 504,35 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenen hurda niteligindeki maddi duran varliklardan satist yapilan 504,35 TL
tutarindaki hurda satisinin; 294, 299 ve 630 nolu hesaplarla iliskilendirilmeden sehven
dogrudan gelir kaydedildigi, ancak faaliyet doneminin kapanmasi nedeniyle her hangi bir
islem yapilamamistir. Daha sonra yapilacak hurda satis bedelleri, ilgili hesaplarla

iliskilendirilerek kaydedilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, Elden Cikarilacak Stoklar
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ve Maddi Duran Varliklar Hesabina iliskin islemlerin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine

yonelik ¢aligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yili donem sonu mali

tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasinir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri ig¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri"
baslikli 9’uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikh
tasimirlar, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasimir igslem fisi diizenlenerek yiiksekogretim
kurumu envanterine alinir ve s6z konusu tasinirlar, bunlart kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya
da belirleyecegi kigiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje

yiirtitiictistintin kullantmina tahsis edilir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yoOnelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikl taginirlar" ile baslayan birinci climlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle iiniversite uygulamalarinda tiikketime yonelik mal ve
malzemeler icin Tasmir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Taginir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup tasinir islem fisinin

"

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Tasinir

Islem Fisi diizenlenmez.
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1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, c¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alman tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayilmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiirtitiiciisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlariin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanimi ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasimir Mal

Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinir Mal Yonetmeligi 18/01/2007 tarih 26407 Sayili
Resmi Gazetede yaymlanmis, Yonetmeligin 10°’uncu maddesi yayinlanma tarihinden itibaren

yuriirliige girmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile 6zel hesabin

isleyisine iliskin Esas ve Usuller 01/01/2010 tarihinden gegerli olarak yiirtirliige girmistir.

2015 yili is ve islemleri Tasinir YoOnetmeliginden sonra yiiriirliige giren Esas ve

Usullerde belirtilen hususlar dikkate alinarak yiirtitiilmiistiir.
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Raporun bu maddesinde belirtilen husus esaslarin “Yetki” baslikli 14’lincli maddesine
istinaden Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine ilisik yaz1 (Ek:8) ile iletilmis

olup, gelecek cevaba gore islem yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Maliye Bakanligindan

gelecek olan goriis yazisina gore islem yapilacag: belirtilmistir.

Bulguda belirtilen gerekgeler nedeniyle Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda alinan
tagiirlar i¢in ilgili hesaplarin kullanilmasi gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica 2016 yilinda
yapilacak olan diizeltme kayitlarinin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici

bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 4: Vadeli Banka Hesabina iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin

Hatali Muhasebelestirilmesi

Eskisehir Osmangazi Universitesine ait vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz
tutarlarindan banka tarafindan yapilan %15 oraninda Gelir Vergisi tevkifatinin

muhasebelestirme isleminin hatali yapildig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 19’uncu maddesi 8 inci fikrasinda faiz
gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Ilgili hiilkme gore
bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz tutarlarinin 102 Banka Hesabina,
tevkifat tutarlarinin 630- Giderler Hesabina borg, faiz tutar1 600-Gelirler Hesabina alacak
(181 Gelir tahakkuklar1 hesabi yonetmelik geregi 2016 da kullanilacaktir), banka hesabina
aktarilan tutarin tamaminin ise ayni zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilmesi gerekir.

Bu hiikme gore 800 ve 805 Biitge Gelir Hesaplarina kaydedilmesi gereken tutar 102-

Banka Hesabina aktarilan net tutardir.

Yapilan incelemede Universitenin, tevkifat: yapilan gelir vergisinin de dahil oldugu
gayrisafi faiz geliri tutarim1 Biitge Gelirleri hesaplarina kaydetmis oldugu akabinde tevkifat
yapilan 37.810,10 TL lik vergi tutarini ise 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler hesabini
kullanilarak distiigii dolayisiyla yukariya alinan mezkGr yonetmelik hiikiimlerine aykir

olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptig tespit edilmistir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 417'nci maddesine gore biitge
gelirlerinden ret ve iadeler hesabi, biitge geliri olarak nakden veya mahsuben yapilan
tahsilattan mevzuat1 geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi i¢in kullanilir. Universitenin
vadeli banka hesabina isleyen faiz geliri banka tarafindan net tutar iizerinden yatirildigindan

iade edilmesi gereken herhangi bir tahsilat bulunmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak
iiniversite tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda Biitge hesaplarina
fazladan kaydedilen 37.810,10 TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2015 yili Biitge Uygulama

Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Vadeli banka hesabina iligkin olarak elde edilen faiz
gelirinin kaynaktan yapilan gelir vergisi tevkifati; 2016 yilindan itibaren 810- Biitce
Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina alinmadan, bankaya aktarilan net tutar iizerinden 800

ve 805 Biitce Gelir hesaplarina kaydi yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, vadeli hesap faiz
gelirlerinin ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesine yonelik uygulamalarin baslatilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baglanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 dénem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Osmangazililer Kooperatifinin Universite ihalelerine Girmesi

Osmangazi  Universitesi mensuplarinca  kurulan ~ Osmangazililer — Tiiketim

Kooperatifinin Universite ihalelerine katildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “/haleye katilamayacak olanlar” bashkli 6’1inct
maddesinde;

“Asagidaki sahislar dogrudan veya dolayli olarak ihalelere katilamazlar:

1. Thaleyi yapan idarenin;

a) Ita amirleri,
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b) Thale islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemekle gorevii
olanlar,

¢) (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve ikinci dereceye kadar (ikinci
derece ddhil) kan ve sihri hisumlari,

d) (Degisik: 21311984 - 2990/2 md.) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen sahislarin
ortaklart (bu sahislarin yonetim kurullarinda gorevli olmadiklar: anonim ortakliklar harig)”

hiikiimleri yer almaktadir.

Ancak Osmangazi Universitesi mensuplarinca kurulan, Kooperatif Baskani Universite
Genel Sekreter Yardimcist olan ve ortaklar1 arasinda Universitenin cesitli birimlerinde ihale
islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuglandirmak ve denetlemekle gorevli personelin de
bulundugu Osmangazililer Tiiketim Kooperatifinin (Gazi Koop), Universitede bir adet biiro

kiraladi8i, ayrica bir tane de irtifak hakk: s6zlesmesi imzaladig tespit edilmistir.

Devlet Thale Kanununun yukarida belirtilen hiikiimlerine gére anilan Kooperatifin
Universite ihalelerine katilmasi, sonucunda da kira ve irtifak hakki sézlesmesi imzalamasi

miimkiin goriilmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "A-Yiiksekogretim Ust Kuruluglar ile Yiiksekogretim
Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Genel Sekreterlik

Baglikli 27.maddesinde Genel Sekreterligin olusumu ve gorevleri asagida sayilmistir.

Genel Sekreterlik, bir Genel Sekreter ile en ¢ok iki Genel Sekreter Yardimcisindan ve

bagli birimlerden olusur.

Genel Sekreter, Universite Idari Teskilatinin basidir ve bu teskilatin ¢alismasindan

Rektore karsi sorumludur.

Genel Sekreter, Universite idari teskilatinin basi olarak yapacagi gorevler disinda,

kendisi ve kendisine bagli birimler aracilig1 ile asagidaki gorevleri yerine getirir.

a) Universite idari teskilatinda bulunan birimlerin verimli, diizenli ve uyumlu sekilde
caligmasini saglamak,

b) Universite Senatosu ile Universite Yonetim Kurulunda oya katilmaksizin
raportorliik gorevi yapmak; bu kurullarda alinan kararlarin yazilmasi, korunmasi ve
saklanmasini saglamak,
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c¢) Universite Senatosu ile Universite Yonetim Kurulunun kararlarini iiniversiteye
bagli birimlere iletmek,

d) Universite idari teskilatinda gorevlendirilecek personel hakkinda rektdre oneride
bulunmak,

e) Basin ve halkla iliskiler hizmetinin yiiriitiilmesini saglamak,
f) Rektorliigiin yazismalarini yiiriitmek,

g) Rektorliigiin protokol, ziyaret ve toren islerini diizenlemek,
h) Rektor tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Yukarida sayilan gorevlerin arasinda Genel Sekreter Yardimcisinin (kooperatif
baskan1) “ihale Islemlerini hazirlamak, yiiriitmek, sonuclandirmak ve denetlemek” gorevi

bulunmamaktadir.

2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun ihale komisyonlar1 baslikl1 13.maddesinde Genel
Sekreter Yardimcilarinin komisyonda goérev yapmalarinin zorunlu olduguna iliskin herhangi

bir hiikiim de bulunmamaktadir.

B- Irtifak hakki verilmesine iliskin ihale komisyonu 2886 Devlet ihale Yasasi’'nin
13.maddesi geregi asagidaki personelden olusturulmustur.
e Sube Miidiirii Ersin CALISKAN (Uye degil )
e Strateji Gelistirme Daire Bagkani1 Siileyman MANTAR (Uye degil )
e Sube Miidiirii Harun YOLDAS (Uye degil )
e Sube Miidiirii Ali KAMBER (Uye degil )
e Bilgisayar Isletmeni Berrak ARSLAN (Uye)

Yukarida goriilecegi tlizere gorevlendirilen bes komisyon {iyesinden dordiiniin
kooperatife liye olmadigi, liniversite personeline ait tiikketim kooperatifi olmas1 nedeniyle
Berrak ARSLAN’1n iiye oldugu ancak, tiikketim kooperatifinin Yonetim Kurulu, Denetleme

Kurulunda iiyeligi bulunmamaktadir.

Ayrica; 2886 sayili Devlet lhale Yasasi’nin 31.maddesi uyarinca alinan ihale
kararlarin1 onaylama ve iptal etme yetkisine sahip olan Universite Rektdrii Prof. Dr. Hasan

GONEN kooperatif iiyesi degildir.
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Osmangazililer (Gazi Koop) Tiiketim Kooperatifi’nin kayith 730 iiyesi mevcuttur.
Kayitli iiyelerin tiimii iiniversitemiz personelidir. Uyelerin kooperatifle yapacaklar1 islemlerini
zaman kaybetmeden yiirlitmeleri amaciyla kooperatif yonetimince kampus iginde irtibat
biirosu talep edilmistir. Talep; personelin zaman kaybi1 yoniinden devlet yarari olarak,
personelin ihtiyaglarin1 biran Once halletmeleri personel yararina degerlendirilerek kabul

edilmistir.

Kiralamaya iliskin ihale komisyonu 2886 Sayili Devlet Ihale Yasasi’nin 13.maddesi

uyarinca asagidaki personelden olusturulmustur.

e Sube Miidiirii Ersin CALISKAN (Uye degil)

e Sube Miidiirii Ali KAMBER (Uye degil)

e Strateji Gelistirme Daire Bagkani Siileyman MANTAR (Uye degil)
e Bilgisayar Isletmeni Berrak ARSLAN (Uye )

e Bilgisayar Isletmeni Elvan CELIK (Uye)

Yukarida goriilecegi tlizere gorevlendirilen bes komisyon iiyesinden iigiliniin
kooperatife iiye olmadigi, iiniversite personeline ait tiiketim kooperatifi olmasi nedeniyle
Berrak ARSLAN ile Elvan CELIK’in iiye oldugu, ancak Tiiketim Kooperatifinin Yonetim

Kurulu, Denetleme Kurulunda iiyelikleri bulunmamaktadir.

Ayrica; 2886 Sayili Devlet ihale Yasasi'min 31.maddesi uyarmca alman ihale
kararlarin1 onaylama ve iptal etme yetkisine sahip olan Universite Rektorii Prof. Dr. Hasan

GONEN tiiketim kooperatifi iiyesi degildir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kooperatifin ihaleye katilmasinda yasal bir
engel bulunmadigi belirtilmisse de bu savunma yersizdir. Cilinkii bulgu cevabinda da
belirtildigi gibi kiralamaya iliskin ihale komisyonunun iki tiyesi kooperatifin ortagidir. Ayrica
biitiin komisyon iiyelerinin amiri konumundaki Universite Genel Sekreteri ve ihale islemlerini
denetlemekle gorevli olan I¢ Denetim Birim Baskan1 da kooperatifin ortagidir. Bu ortaklarin
kooperatifin Yonetim Kurulu ve Denetleme Kurulunda iiyeliklerinin bulunmamasi da ihaleye
katilabilmeleri i¢in yeterli degildir. Clinkii bu istisna hilkmii sadece anonim ortakliklar i¢in

gecerlidir.

Belirtilen gerekgelerle, Osmangazi Universitesi mensuplarinca kurulan Osmangazililer
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Tiiketim Kooperatifinin Universite ihalelerine katilmasi miimkiin degildir. Bir sonraki

denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam edilecektir.

BULGU 6: irtifak Hakki Tesislerine iliskin Ihale ve izin Islemlerinin Mevzuata

Aykin Yiiriitiilmesi ve Tapu Tescillerinin Yapilmamasi

Universite tarafindan gerceklestirilmis bulunan irtifak hakki tesisi islemlerinin

incelenmesi sonucunda;

A) Islemlerin rekabet ortami olusturulmadan tek bir firma ile yiiriitiildiigii tespit

edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde idarelerin
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerini bu Kanunda yazili hiikiimlere gore ytiriitecekleri
belirtilmis, “Ilkeler” baghkli 2 inci maddesinde de ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Ancak yapilan incelemede, isletmeci veya istekli bir firmanin idareye vermis oldugu
dilekge ile islemlerin baslatildigi, dilekg¢enin Universitenin Y&netim Kurulunda goriisiildiigii,
Bakanliktan dilek¢edeki talebe gore izin alindig1 ve ihalede agiklik ve rekabet olusturulmadan

biitlin islemlerin ayni firma ile yiiriitiiliip sonucglandirildig: tespit edilmistir.

Buna gore irtifak hakk: tesisi islemlerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun temel

ilkelerine aykir1 yapildigi goriilmektedir.
B) irtifak hakki tesisi izni yerine kiralama izni alindig tespit edilmistir.

Bakanliktan Hazine Tasmmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 77’inci
maddesine gore irtifak hakki kurulmasi ve kullanma izni alinmasi gerekirken 2886 sayili
Devlet Thale Kanununun 64’{incii maddesine gore kiralama izni alindigi, bu maddeye gore
alinabilecek azami siire 10 y1l olmasina ragmen Gazi Park isletmesi i¢in siirenin 15 y1l oldugu

tespit edilmistir.

Belirtilen nedenle irtifak hakki tesisi icin Bakanlik izinlerinin hatali alindigi

goriilmektedir.
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C) Universite tarafindan gerceklestirilmis bulunan irtifak hakki tesisi islemlerinde
yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmasina ragmen tapu tescili islemlerinin gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.
Irtifak tesisi isine iliskin On Izin Sartnamesinin 13’iincii maddesinde;

“Ihale sonucunda, on izin verilen kiginin bu siire icerisinde yiikiimliiliiklerini yerine
getirmesi halinde, Hazine Tasinmazlarimn Idaresi Hakkinda Yonetmeligin 12 nci maddesi
uyarinca tespit edilecek yillik bedel karsiliginda, Hazinenin ozel miilkiyetindeki taginmazlar
tizerinde 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunun 779 uncu ve izleyen maddeleri uyarinca irtifak
hakk tesis edilecek ve/veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler iizerinde kullanma

izni verilecektir.” denilmektedir.

4721 sayil Tiirk Medeni Kanunun 780’inci maddesinde; “Irtifak hakkimn kurulmas:

igin tapu kiitiigiine tescil sarttir.” hilkmii yer almaktadir.

Yiikleniciler ile idare arasinda imzalanan Irtifak Hakki Soézlesmesinin “Irtifak
Hakkinin Siiresi, Baslama ve Bitis Tarihi” baslikl1 2’inci maddesinde bu hakkin tapuya tescil

tarihinde baglayacagi hiikiim altina alinmastir.

Irtifak hakki tesisi sdzlesmesi imzalanabilmesi icin dnce tapu kiitiigiine tescil sarttir.
Ancak Idare ile Yiikleniciler arasinda bes adet irtifak hakki tesisi sozlesmesi imzalandis,
ancak hi¢ birisinde sozlesme Oncesi tapu tescil isleminin gergeklestirilmedigi, sadece
Gazipark Kafeterya Cay Bahgesi’nin sozlesmeden yaklasik bir yil ii¢ ay sonra tescilinin

gerceklestirildigi tespit edilmigtir.

Buna gore irtifak hakki tesisi islemlerinde tapu tescillerinin ihale dokiimani ve bu

dokiimanda belirtilen Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde su anda 30000 6grenci egitim-dgretime
devam etmektedir. Kampiislerde Ogrencilerimizin ve personelimizin ihtiyaclarmi temin
edecegi bos vakitlerini degerlendirebilecegi sosyal tesisler ¢ok yetersiz, mevcutlar ise
fakiiltelerin ic¢indeki bos alanlardan olusturulmustur. Sosyal tesislerin yapimi i¢in her yil
yatirim programlarina 6denek teklif edilse de, Kalkinma Bakanliginca yatirim programlarina

bu amagla 6denek tahsisi yapilmamaktadir.

Universitemize yapilan irtifak hakki verilmesi talepleri arasindan idare igin énemli
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gorlilen sosyal tesis yapimina ait irtifak hakki talepleri degerlendirmeye alinmis ve

sonuglandirilmistir. S6z konusu ihalelere iliskin agiklamalar asagidadir.

Sosyal tesis yapimina iligkin yapilan taleplerin 3996 sayili “Bazi yatirirm ve
hizmetlerin  Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun”da
diizenlenen modelden teknik olarak ve hukuken farkliliklar arz ettigi, Universite tasmmazi
lizerine yapilmasi planlanan yatinmlarin idare biitgesi kullanilmadan yapilmasi, idare
biitcesinden gider yapici bir islem olmamasi nedeniyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu
hiikiimleri diginda kalmasi, yatirim miilkiyetinin ve bu yatirimdan elde edilecek iratlarin belli
bir donem sonunda idareye kalacak olmasi nedeniyle gelir getirici bir islem niteligi
tasidigindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmas1 gerektigi, kamuya
ait tasinmaz iizerine bina yaptirilmasi karsiliginda sdzlesme donemi boyunca yatirimeiya elde
edilecek gelirin tamaminin veya bir kismimin birakilmast nedeniyle s6z konusu isin karma
nitelikte bir sozlesme olmast vb. neden ve gerekgeler bir arada degerlendirildiginde kurulacak

sOzlesmenin irtifak hakki s6zlesmesi oldugu degerlendirilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununa gére ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu ancak, 44’lincli maddede belirtilen islerin belli
istekliler arasinda kapali teklif usulii ile, 45’inci maddede belirtilen islerin agik teklif usulii ile,
51’inci maddede sayilan islerin pazarlik usulii ile, 52’inci maddede belirtilen islerin yarigma

usulii ile yaptirilabilecegi belirtilmistir.

S6z konusu ihale usullerinden 51/g maddesinde “Kullanislarin 6zelligi, idarelere
yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
goriilmeyen, devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve taginmaz mallarin kiralanmasi, trampast
ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” ile devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin
kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi denildiginden irtifak hakki tesisi ile yapilacak
s6z konusu yatirrmim bu maddeye gore yaptirilmasina karar verilmistir. Isin irtifak hakki tesisi
mahiyeti nedeniyle Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y&netmelik (Resmi Gazete
19/06/2007 Resmi Gazete sayist 26557) hiikiimlerinin ilgili maddeleri kiyasen uygulanmistir.
Yonetmelikte belirlenen izin, siire, limit ve tutarlar miilkiyeti hazineye ait olan tasinmazlarla
ilgili oldugundan Universite tagmmazlarni ilgilendiren sdz konusu ihalelerde dikkate

alimmamustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunun pazarlik usuliinde ihale baslikli 50’inci maddesinde
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“Pazarlik Usulii ile yapilan ihalelerde teklif alinmas1 belli bir sekle bagli degildir. ihaleler
komisyon tarafindan isin nitelik ve gere§ine gore, bir veya daha fazla istekliden yazili veya

sozlii teklif almak ve bedel lizerinden anlagsmak suretiyle yapilir.

Pazarligin ne suretle yapildigi ve ne gibi tekliflerde bulunuldugu ve iizerine ihale
yapilanlarin neden dolayr tercih edildigi pazarlik kararinda gosterilir.” denilmistir.

Yonetmelikte de “Pazarlik Usulii ihale” boyle tarif edilmistir.

Universitemiz Meselik Kampiisiinde uygun gériilen alanlarda irtifak hakk: verilmesi
halinde her tiirlii projelerin kendilerince hazirlanarak sosyal tesis yapabileceklerine iligskin
idareden yapilan s6z konusu talepler kiyasen uygulanan yonetmelikte asgari bedeller
belirtildiginden (talebi yapan istekliler ile yonetmelikte belirlenen bedeller dikkate alinarak)

pazarlik yapilarak ihale sonuglandirilmistir.

S6z konusu taginmazlar i¢in Milli Egitim Bakanligindan kiralama izni alinmis ancak
kiraya verme diislincesinden vazgecilmis, irtifak hakki verilmesine karar verilmistir.
Universitemizin miilkiyetindeki tasinmazlar iizerine irtifak hakki verilmesi igin Maliye

Bakanligindan izin alinmasina gerek olmadigindan herhangi bir izin talebi yapilmamustir.

Irtifak hakki verilen yerlere iliskin tapu tescil islemleri derhal yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Thalenin Devlet Ihale Kanunu’nun 51/g maddesine gore yapilmasi
elestiri konusu yapilmamistir. Ancak bu maddeye gore yapilan ihalelerde de Kanunun temel
ilkeleri gecerli olup, tek bir isteklinin idareye vermis oldugu dilekge ile islemlerin baglatilmasi
ve ihalenin bu istekli ile sonuglandirilmas: miimkiin degildir. Ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasi gerekir. irtifak hakki tesisi islemlerinin 2886 sayili Devlet ihale Kanununun temel

ilkelerine aykir1 yapildigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda belirtilen, irtifak hakki tesisi islemi i¢in Bakanliktan izin

alinmas1 gerekmedigi yoniindeki savunma yerinde goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda irtifak hakki verilen yerlere iliskin tapu tescil islemlerinin

derhal yapilacag belirtilmistir.

Irtifak tesisi islemlerinde, ihalenin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun temel

ilkelerine uygun yapilip yapilmadigi ve irtifak hakki verilen yerlere iligkin tapu tescil

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

islemlerine dikkat edilip edilmedigi hususlarina iliskin bir sonraki denetim yilinda kontrol

islemlerine devam edilecektir.

BULGU 7: Kurumda i¢ Kontrol Calismalarmin Yetersiz Olmasi

Kurumda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimleri ve ilgili
mevzuat geregince, 2008 yilinda baslattigi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati gereklerinin tam olarak

yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanunun 11’inci maddesinde, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmeligin 8’inci maddesinde ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginde
belirtildigi gibi; Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin kurulmasi, isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklart ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi

ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmaistir.
Kurumun i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik ¢aligmalar degerlendirildiginde;

e 2009 yilinda hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Sistemi Uyum Eylem Planinda yer
alan eylemlerin halen tamamlanmadig,

e 2009 yilinda i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu’nun olusturuldugu ancak
kurulun aktif olmadig1 ayrica harcama yetkililerindeki degisiklik ve emekliye
ayrilma gibi nedenlerden dolay1 I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun
yenilenmedigi, revize edilmedigi,

e Kurumda, sistemli bir sekilde risk analizleri yapilarak amag¢ ve hedeflerin
gergeklesmesini  engelleyebilecek i¢  ve dig risklerin  tanimlanarak
degerlendirilmedigi ve alinacak oOnlemlerin belirlenmedigi, kurumsal risk
yonetim yapisinin kurulmadig,

e I¢ kontrol sisteminin en az yilda bir kez degerlendirilmedigi,

e I¢ kontrol sistemi konusunda egitim ihtiyacina ydnelik bir analizin yapilmadig,
is tanimlar1 ve is akis semalarinin ¢ikarilmasia yonelik egitimin disinda bir

egitim diizenlenmedigi,
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e Universitenin hazirladigt Uyum Eylem Planinda Universitenin bir birimi olan
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin
eylemlere yer verilmedigi,

hususlari tespit edilmistir.

Kurumda i¢ kontrol ¢alismalarinin yetersiz olmasi hususu 2015 Yili Denetiminde
Izlemeye Alinan Bulgular arasinda da yer almis ancak 2015 mali yilinda bu konuda herhangi

bir ilerleme saglanamamustir.

Universitede i¢c kontrol sisteminin yapilandirilmasi konusunda hesap verme
sorumlulugu iist yonetici olan Rektor’e aittir. Bulgumuzda belirtildigi gibi Kamu I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Planimin revize edilerek i¢ kontrol sisteminin Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigiinii de kapsayacak sekilde yapilandirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Maliye Bakanligi tarafindan, 26.12.2007 tarih ve 26738
say1l1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’yle Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 belirlenmis ayrica kamu idarelerinin; i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {izere, yapilmasi gereken caligmalar1 belirlemesi, bu
caligmalar i¢in eylem plan1 olusturmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmas1 ¢aligmalarini yiirlitmeleri ve bu c¢aligmalart en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar

tamamlamalar1 gerektigi belirtilmistir.

Bu amagla; Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii de dahil olmak iizere birimlerimizden,
i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken caligmalarint belirlemeleri ve tamamlamalar istenilmis ayrica Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligi’nin yiiriittiigii faaliyetlere iligskin olarak ilgili konu iizerine hazirlanmig olan

caligmanin bir 6rnegi birimlerimize gonderilmistir.

Daha sonra; Kamu Idarelerince vyiiriitiilmekte olan i¢ kontrol sistemi hazirliklari
caligmalarina rehberlik etmesi amaciyla Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii’nce hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 Rehberi, Biitce
ve Mali Kontrol Genel Midiirligi’niin 04.02.2009 tarih ve 1205 sayili yazilar1 ekinde
Universitemize gonderilmis ve yine aym yaziyla s6z konusu eylem planlarmin Kamu ¢

Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde en ge¢ 30.6.2009 tarihine kadar hazirlanarak iist yonetici
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onayini miiteakip bir ay icinde Maliye Bakanligi’na génderilmesi ve eylem planinda yer alan

caligmalarin en geg¢ 30.6.2011 tarihinde tamamlanmasi gerektigi ongoriilmiistiir.

Séz konusu rehber geregince Universitemiz Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Hazirlanarak s6z konusu plan Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii’ne ve Harcama Birimlerimize gonderilmistir. Belirlenen eylemlerin ger¢eklesme
sonuglart Harcama Birimleri tarafindan iki asamada Strateji Gelistirme Daire Bagkanliina
bildirilmis ve gerceklesme sonuglari konsolide edilerek olusturulan Kamu I¢ Kontrol
Standartlarma Uyum Eylem Plam1 izleme Sonuglar1 yine iki asamada {ist yOnetime

raporlanmistir.

Diger taraftan Universitemiz i¢ Denetim Birimi tarafindan; Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 “I¢ Kontrol Eylem Plam Cergevesinde Yapilan Islemlerin Koordinasyon Siireci”
ve harcama birimlerimizden denetim kapsamma alinanlarin “I¢ Kontrol Uygulamalar1 Siireci”

i¢ denetime tabi tutulmustur.

Universitemizde I¢ Kontrol Sisteminin kurulmasi yoniinde calismalar yapilmis
olmakla birlikte mevzuatin 6ngérdiigii sorumluluklarin tam olarak yerine getirilmesini
teminen Bulgu 15°de yer alan agiklamalarniz da dikkate alinarak Universitemiz Kamu i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 gozden gegirilerek revize edilecek Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigiinii de kapsayacak sekilde eksikliklerimiz tamamlanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
aciklamalar1 da igerecek sekilde i¢ kontrol sisteminin kurulmasina iliskin ¢alismalarin devam

ettigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 8: Miilkiyeti Universiteye Ait Arazi ve Arsalarin Uzerine Binalar

Yapilmasina Ragmen Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Miilkiyeti {iniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine binalar yapilmasina ragmen

bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan “Kamu Idarelerine ait
Tasimmazlarin Kaydma iliskin Yonetmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10'uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar ...

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine taginmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna

iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan kargilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik taginmazlarin muhasebe birimlerince kaydinin mevcut kullanim sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlar1 bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerin yapilmasidir.

Universite de yapilan incelemelerde, miilkiyeti {iniversiteye ait arazi ve arsalarin
lizerine binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda halen arazi ve arsa olarak

goriindiigii tespit edilmistir.

Sonug olarak tniversite miilkiyetinde bulunan arazi ve arsalarin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihi tapu islemlerine

baglanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mevcut kampiis alanlari Universitemiz miilkiyeti ve
hazineden tahsisli tasinmazlardan olusmaktadir.  Universitemiz kampiislerinin bulundugu
alanlardaki 1/5000 6lgekli Nazim Imar plan1 ve 1/1000 6lgekli uygulama imar planlarinda
teknik hatalar mevcut olup konu hakkindaki ilgili belediyelerde yapilan girisimler sonugsuz
kalmistir. Mevcut miilkiyet yazisi ve imar planlar ile cins degisikligi ve imar uygulamasi
yapilmasi yasal olarak miimkiin degildir. Halihazirda kampiis alanina ait Nazim ve Uygulama
Imar plan1 degisikligine ait islemler yeniden baslatilmistir. Bu kapsamda ilgili Belediyelerle
goriislilerek 6n onay alinmistir. Kamu Kurum goriislerinin tamamlanmas: ile planlar belediye

onayina sunulacaktir.
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Orman siirlarinin  tescili ile birlikte bazi tasmmmazlar orman simnirlar1 iginde
kaldigindan bu kisimlarin terkin edilerek terk edilen kisimlar i¢in 6831 sayili kanun uyarinca
izin alinmasi ihtiyact dogmustur. Orman Bakanliginin 23.01.2015/17 tarih ve sayili oluru ile
gerekli izinler alinmistir. Ayrica; kampiis giiney sinirini1 olusturan ormanlik araziye ait orman

siirlarinin tescili islemleri 2014 yilinda tamamlanmastir.

Plan onamasina miiteakiben kampiis taginmazlari {izerinde imar uygulamasi yapilarak

cins degisikligi islemleri sonuglandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen

eksikliklerin tamamlanmasina yonelik ¢alismalara baslanildigi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ESKISEHIR OSMANGAZIi UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIiF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Donen Varhklar 44.086.470,07 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 21.108.102,41

10 Hazir Degerler 10.829.016,17 |32 | Faaliyet Borg¢lari 9.074.542,97

102 Banka Hesab1 10.285.564,33 | 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 9.037.827,55

104 Proje Ozel Hesab1 543.451,84 329 | Diger Cesitli Borglar Hesabi 36.715,42

12 Faaliyet Alacaklan 21.429.009,64 |33 |Emanet Yabanci Kaynaklar 9.404.325,35

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 21.402.116,44 | 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 489.570,83

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 2.475,68 333 | Emanetler Hesab1 8.914.754,52

126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 24.417,52 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.581.963,33

14 Diger Alacaklar 503.198,68 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 2.382.882,32

140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 503.198,68 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 198.650,86

15 Stoklar 1.449.786.19 362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adma Yapilan 43015
Tahsilat Hesab1

150 [k Madde ve Malzeme Hesab1 1.449.786,19 38 Gelecek ~ Aylara ~ Ait - Gelirler ve  Gider 47.270,76
Tahakkuklari

16 On Odemeler 9.875.459,39 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 47.270,76

162 Biitce D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 6.532.052,95 5 Oz Kaynaklar 894.876.361,97
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164 Akreditifler Hesab1 3.343.406,44 50 | Net Deger 782.693.181,48
2 Duran Varhklar 871.897.994,31 | 500 | Net Deger Hesab1 782.693.181,48
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatiilan 25,00 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 71.059.796,52

Sermayeler Hesabi
247 Sermaye Taahhiitleri Hesabi (-) -25,00 570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabt | 71.059.796,52
25 Maddi Duran Varhklar 871.897.994,31 |59 | Donem Faaliyet Sonugclar: 41.123.383,97
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 641.097.715,07 | 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 41.123.383,97
251 Yeralt1 ve Yertisti Diizenleri Hesabi 2.714.068,90
252 Binalar Hesab1 123.218.752,07
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 79.726.269,36
254 Tagitlar Hesab1 2.150.868,64
255 Demirbaglar Hesabi 47.144.921,06
257 Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -115.520.804,27
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 91.366.203,48
260 Haklar Hesabi 4.642.345,47
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 | 51.418,00
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -4.693.763,47

BORC TOPLAMI: 915.984.464,38 ALACAK TOPLAMI: 915.984.464,38

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

33



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilanco Dipnotlari

910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 19.439.229,32

911 Teminat Mektuplar:t Emanetleri Hesab1 19.439.229,32

920 Gider Taahhiitleri Hesabi 87.222.150,77

921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 87.222.150,77
Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar

948 8.348.399,15
Hesab1
Baska Birimler Adma Izlenen Alacak

949 8.348.399,15
Emanetleri Hesab1

962 Bilimsel Projeler Hesab1 10.274.100,15

963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 10.274.100,15
Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar Ve Araziler

964 208.585.131,10
Hesabi
Kamu Idarelerine Tahsisli Binalar Ve Araziler

965 208.585.131,10
Karsilig1 Hesab1
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi

990 21.397.942,66
Duran Varliklarin Kayith Degeri
Maddi Duran Varliklarm Kira Ve Irtifak Hakki

993 823.582,80
Gelirleri

999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 22.221.525,46
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ESKiISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
H. Yard.
Kod Kod. GIDERIN TURU 2o 2o 201
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 107.740.955 90 123.401.138 15 148.331.200 04
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi Gid. 19.147.016 73 22.176.555 45 24.170.831 18
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 29.256.435 51 32.228.087 98 35.991.015 11
630 05 Cari Transferler 3.595.358 80 3.675.877 63 5.240.626 31
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 209.327 96 312.729 64 178.201 21
630 12 Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 153.024 74 273.753 70 252.917 32
630 13 Amortisman Giderleri 11.351.845 35 10.915.632 24 21.555.502 30
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 3.224.154 81 3.021.019 94 2.891.718 76
630 ’s Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen Mali 397 365 00
Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 18.950.708 01 10.480.884 07 10.216.816 90
630 99 Diger Giderler 889 82 307 11 12 17
GIDERLER TOPLAMI (A) 193.629.717 63 206.485.985 91 249.226.206 30
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H. Yard.
o R 2013 2014 2015
Kod Kod GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 14.667.926 44 16.117.274 84 15.458.129 51
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 184.202.734 01 | 203.576.045 13 256.522.206 32
600 05 Diger Gelirler 12.851.131 59 14.255.766 44 17.520.090 77
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 295.831 61 273.663 87 181.026 36
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alman Mali
600 25 668.137 31
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
610 (Indirim,lade,iskonto Toplamr)
GELIRLER TOPLAMI (B) 212.017.623 65 | 234.222.750 28 290.349.590 27
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 18.387.906 02 | 27.736.764 37 41.123.383 97
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler
Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 {incii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden yiiriitilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 66,50 TL olup, toplam aktif biiylkligi
64.230.948,24 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 185.267.806,89 TL, gider toplami
201.016.833,28 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
15.749.026,39 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde

yeralan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilango

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
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e Envanter defteri
e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Yil1 Diizenlilik 40

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 yila iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personele Dayal Hizmet Alim Sézlesmesi ile Cahstirilan Iscilerin

Kidem Tazminatlarna iliskin Karsihk Hesaplariin Kullanilmamasi

Doner sermaye isletmesinde personele dayali hizmet alim s6zlesmesi ile ¢alistirilan

is¢ilerin kidem tazminatlarina iliskin muhasebe kayitlar1 yapilmamaktadir.

11.09.2014 tarih ve 6552 sayili torba Kanun ile 4857 sayili Is Kanunun 112’nci
maddesine asagidaki fikralar eklenmis, idarelere personele dayali hizmet alim s6zlesmesi ile
calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin 6denmesi yiikiimliiliigi getirilmistir. Anilan torba

kanunun 8’inci maddesinde aynen,
"MADDE 8 — 4857 sayili Kanunun 112 nci maddesine asagidaki fikralar eklenmistir.

“4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan c¢alistirilan isgilerin  kidem

tazminatlari;

a) Alt igverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde caligmis olanlarin bu sekilde c¢alismis olduklari
stirelere iligkin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, aynt kamu kurum veya kurulusuna ait
isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit olunur. Bunlardan son alt
isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayili Is Kanununun 14 iincii maddesine
gore kidem tazminati o6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlarin kidem

tazminatlari ilgili kamu kurum veya kuruluslari tarafindan,

b) Ayni alt isveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi ¢ergevesinde farkl kamu kurum
veya kuruluglarinda ¢alistirilmis olan iscilerden is sozlesmeleri 1475 sayil Is Kanununun 14
tincti maddesine gore kidem tazminati 6denmesini gerektirecek sekilde sona ermis olanlara,
4734 sayithi Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda farkli kamu
kurum ve kurulusuna ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami esas alinarak

calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu tarafindan,

iscinin banka hesabina yatirllmak suretiyle odenir.” denilmektedir.
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Bu nedenle, ihtiyatlik ilkesine uygun olarak doner sermaye isletmesinin personele
dayali hizmet alimi1 sozlesmesi ile ¢alisan iscilerin kidem tazminatlarma iligskin tutarlarin
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde sirasiyla 312 ve 354iincii
maddelerinde tanimlanan 372 ve 472 nolu Kidem Tazminat1 Karsili§1 hesaplarinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Personele Dayali Hizmet Alim So6zlesmesi ile calistirilan
iscilerin Kidem Tazminatlarna iliskin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginde sirastyla 312 ve 354’ ncii maddelerinde tanimlanan 372 ve 472 nolu Kidem

Tazminat1 karsilig1 hesaplarinda izlenmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, kidem tazminatlarinin
ilgili  hesaplarda muhasebelestirilmesine  yonelik calismalarin  baglatilmis  oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda kayitlarin
yapilmaya baslanacagi beyan edilmisse de, yapilacak bu kayitlarin 2015 yil1 donem sonu mali

tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Hizmet Alim Sozlesmelerinin Tip Sozlesmeye Aykir1 Diizenlenmesi

Hizmet alim ihaleleri ile ilgili yapilan incelemede s6zlesmelerin uygulanacak cezalar

ile 1lgili hiikiimlerinin tip s6zlesmeye aykir1 diizenlendigi tespit edilmistir.

Personel alimu ile ilgili idare ile yiikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmenin “Cezalar
ve sozlesmenin feshi” bashikli 16. Maddesinde; “Isin tekrar eden kisimlarinin sézlesme ve
sartnamelere uygun olarak gerceklestirilmediginin tespit edilmesi halinde aylik hakedis

tizerinden %0,05 (onbinde bes) oraninda cezasi kesilir.” Hilkmii yer almaktadir.

Ancak tip sOzlesmede, “isin tekrar eden kisimlarimin sézlesmeye uygun olarak
gerc¢eklestirilmemesi halinde, idarece her bir aykirilik icin ayri ayri uygulanmak tizere
kesilecek ceza miktari, sozlesme bedelinin % 1'ini ge¢cmemek iizere oran olarak

belirtilecektir.” denilmektedir.
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Goriildigi gibi kesilecek cezanin aylik hak edis bedeli {izerinden yapilmasit miimkiin
olmayip mutlaka s6zlesme bedeli iizerinden kesilmesi ve diizenlemenin buna gore yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle alimina ¢ikilacak Personele Dayali Hizmet
Alimlar ihalelerinde diizenlenecek sozlesmelerin “ Cezalar ve S6zlesmenin Feshi “ baslikl
16. Maddesi isin tekrar eden kisimlarinin sézlesmeye uygun olarak gerceklestirilmemesi
halinde, idarece her bir aykirilik i¢in ayr1 ayr1 uygulanmak iizere kesilecek ceza miktari, aylik
hakedis iizerinden degil, sozlesme bedeli tutar1 iizerinden %1 oram1 ge¢memek {izere

belirlenecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bundan bdyle

sOzlesmelerin bulguda belirtilen sekilde diizenlenecegi ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

ESKIiSEHIR OSMANGAZI UNIiVERSITESi DONER SERMAYE iSLETMESi BILANCOSU

2014 2015 2014 2015

YTL | YKr YTL | YKr YTL | YKr YTL YKr
AKTIF VARLIKLAR PASIF (KAYNAKLAR )
1- DONEN VARLIKLAR |- KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR
A- Hazir Degerler 4.445.365,43 7.523.479,14 A-Mali Borglar 0,00 130.000,00
100-KASA 3.288,03 2.622,66 303-ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR 0,00 130.000,00
102-BANKALAR 4.442.077,40 7.520.856,48 B- Ticari Borglar 48.967.668,39 71.595.466,98
B- Menkul Kiymetler 0,00 0,00 320-SATICILAR 48.652.409,20 71.177.990,04
1. 0,00 0,00 326-ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 315.259,19 417.476,94
C- Ticari Alacaklar 36.283.362,80 33.379.292,92 C- Diger Borglar 915.016,02 415.716,99
120-ALICILAR 34.339.109,65 33.234.964,68 335-PERSONELE BORCLAR 220.535,51 332.503,06
123-BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR | 70.899,95 73.528,24 336-DIGER CESITLI BORCLAR 694.480,51 83.213,93
126-VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0,00 70.800,00 0,00 0,00
128-SUPHELI TICART ALACAKLAR 1.873.353,20 1.872.342,60 D- Alinan Avanslar 668.126,66 815.178,61
129-SUPHELI TICARI ALACAKLAR KARSILIGI (-) 0,00 -1.872.342,60
D- Diger Alacaklar 25.351,88 180.304,27 340-ALINAN AVANSLAR 668.126,66 815.178,61
134-iISLETMELERARASI MALi BORCLAR 2,92 130.002,92 | .. 0,00 0,00
135-PERSONELDEN ALACAKLAR 23.229,36 16.301,35 E- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00 0,00
136-DIGER CESITLi ALACAKLAR 2.119,60 34.000,00 1. 0,00 0,00
E- Stoklar 15.235.094,20 19.966.162,46 F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 5.080.765,51 5.395.338,66
150-iLK MADDE VE MALZEME 15.235.094,20 19.966.162,46 360-ODENCEK VERGI VE FONLAR 2.928.492,04 2.945.878,42
F- Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri 0,00 0,00 361-ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI] 11.706,36 16.804,62
1. 0,00 0,00 362-ODENECEK DONER SER. YUKUMLULUKLERI 584.520,53 798.506,26
G- Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar1 | 968.484,91 1.039.118,84 363-ODENECEK DONER SER. KATKI PAYLARI 1.543.720,22 1.626.934,16
180-GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 968.484,91 1.039.118,84 369-ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 12.326,36 7.215,20
H- Diger Donen Varhklar 0,00 0,00 G- Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00
196-PERSONEL AVANSLARI 0,00 0,00 1. 0,00 0,00
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 56.957.659,22 62.088.357,63 H- Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 0,00 0,00
11- DURAN VARLIKLAR 1. 0,00 0,00
A- Ticari Alacaklar 0,00 0,00 |- Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 0,00 0,00
1. 0,00 0,00 397-SAYIM VE TESELLUM FAZLALARI 0,00 0,00
B- Diger Alacakdar 0,00 0,00 55.631.576,58 | 78.351.701,24

KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI
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1. 0,00 0,00 11- UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 0,00
C- Mali Duran Varliklar 0,00 0,00 A- MALI BORCLAR 0,00 0,00
1. 0,00 0,00 1. 0,00 0,00
D- Maddi Duran Varhklar 302.190,75 2.142.590,61 B- Ticari Borglar 0,00 0,00
253-TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 174.545,61 1.847.138,42 1. 0,00 0,00
254-TASITLAR 456.596,36
255-DEMIRBASLAR 127.645,14 3.341.798,65 C- Diger Borglar 0,00 0,00
257-BIRIKMiS AMORTISMANLAR (-) 0,00 -3.502.942,82
E- Maddi Olmayan Duran Varliklar 0,00 0,00 1. 0,00 0,00
1. 0,00 0,00 D- Alinan Avanslar 0,00 0,00
F- Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00 0,00 1. 0,00 0,00
1. 0,00 0,00 E- Borg ve Gider Karsiliklar 0,00 0,00
G- Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklann | 0,00 0,00 1. 0,00 0,00
1. 0,00 0,00 F- Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar 0,00 0,00
H- Diger Duran Varliklar 0,00 0,00 1. 0,00 0,00
Lo 0.00 0.00 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 0,00 0,00
DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 302.190,75 2.142.590,61 I1- DZKAYNAKLAR 0,00 0,00
A- Odenmis Sermaye 66,50 66,50
500-SERMAYE HESABI 66,50 66,50
..... 0,00 0,00
B- Sermaye Yedekleri 0,00 0,00
1. 0,00 0,00
C- Kar Yedekleri 0,00 0,00
1. 0,00 0,00
D- Gegmis Yillar Karlan 2.156.107,15 3.067.362,43
E- Gegmis Yillar Zararlan (-) 0,00 -1.439.155,54
F- Donem Net Kar1 (Zarari) -527.900,26 -15.749.026,39
590-DONEM NET KARI (+) 1.767.044,66 2.505.118,14
591-DONEM NET ZARARI (-) -2.294.944,92 -18.254.144,53
OZKAYNAKLAR TOPLAMI 1.628.273,39 -14.120.753,00
AKTIF ( VARLIKLAR ) TOPLAMI 57.259.849,97 | 64.230.948,24 | PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 57.259.849,97 |64.230.948,24
DIPNOTLAR
1
900-Alinan Teminatlar Hesab1 7.472.320,18 9.437.402,01
901-Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi 7.472.320,18 9.437.402,01
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ESKISEHIR OSMANGAZI UNiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESi GELiR TABLOSU

2014 2015

YTL YKR YTL YKR
A- BRUT SATISLAR 166.829.915,77 182.660.601,14
1- Yurtici Satislar (600) 166.560.499,44 180.825.508,16
2- Yurtdis1 Satiglar 0,00 0,00
3- Diger Gelirler (602) 269.416,33 1.835.092,98
B- SATIS INDIRIMLERI () 3.424.201,37 4.310.755,11
1- Satistan [adeler (-) (610) 3.424.201,37 4.310.755,11
2- Satis iskontolart (-) 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00
C- NET SATISLAR 163.405.714,40 178.349.846,03
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 102.016.486,79 125.180.843,99
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0,00 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) (740) 102.016.486,79 125.180.843,99
4- Diger Satislarin Maliyeti (-) 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 61.389.227,61 53.169.002,04
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 63.056.749,96 69.652.702,98
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) (770) 63.056.749,96 69.652.702,98
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -1.667.522,35 -16.483.700,94
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 463.516,96 346.689,14
1- istiraklerden Temettii Gelirleri 0,00 0,00
2- Bagl Ortakliklardan Temettii Gelirleri 0,00 0,00
3- Faiz Gelirleri (642) 315.198,75 232.570,33
4- Komisyon Gelirleri 0,00 0,00
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00 0,00
6- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00 0,00
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7- Kambiyo Karlar 0,00 0,00

8- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00

9- Faaliyetle flgili Diger Olagan Gelir ve Karlar (649) 148.318,21 114.118,81

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE

ZARARLAR () 425,05 1.872.531,20

1- Komisyon Giderleri (-) 0,00 0,00

2- Karsilik Giderleri (-) 0,00 1.872.342,60

3- Menkul Kiymet Satis Zararlar (-) 0,00 0,00

4- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 0,00

5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 188,60

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (659) 425,05 0,00

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00

2- Uzun Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-) 0,00 0,00

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -1.204.430,44 -18.009.543,00
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 686.856,90 2.260.516,61

1- Onceki Donem Gelir ve Karlari (671) 596.870,81 12.737,97

2- Diger Olagandist Gelir ve Karlar (679) 89.986,09 2.247.778,64

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 10.326,72 0,00

1- Cahgmayan Kisim Gider ve Zararlar (-) 0,00 0,00

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) (681) 2.890,89 0,00

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) (689) 7.435,83 0,00

DONEM KARI VEYA ZARARI -527.900,26 -15.749.026,39
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -527.900,26 -15.749.026,39
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Eskisehir Osmangazi Universitesi performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuglariin degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programa,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Eskisehir Osmangazi Universitesinin performans
yOnetimi sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturuldugu goriilmiistiir. E-biitce programi kullanilarak performans bilgisi ve Ol¢limii
faaliyetlerinde biiylik oranda ilerleme saglandigi goriilmekle birlikte halen sistemin risk

degerlendirmesinin yapilmadigi tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yeralan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu cercevede, Eskisehir Osmangazi Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine
ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Eskisehir Osmangazi Universitesi'nin
yayimladigr 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili1 Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Eskisehir Osmangazi Universitesine ait Stratejik Plan 2014 yili denetimlerinde

incelendigi ve denetlendigi i¢in 2015 y1l1 denetimlerinde degerlendirmeye tabi tutlmamustir.

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri

icinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu gorilmiistiir.

Eskisehir Osmangazi Universitesinin hazirlamis oldugu Performans Programi ve
Faaliyet Raporundaki performans bilgisi igeriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarmin saglikli bir bigimde 6l¢lilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuclarinin Ol¢limiine iligkin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolaylig1 saglanmasia yoénelik

tyilestirmeler yapildig1 goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan 4 Gostergenin Ilgililik Kriterini

Tasimamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberine gore; gosterge, kamu idarelerince
performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve
degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Rehberde yapilan bu

tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemeler neticesinde bazi gdstergeler ile ait olduklar1 performans hedefleri

arasinda ilgililik kriterinin saglanabilecegi diizeyde bir iliski olmadigi tespit edilmistir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Performans Gostergesi Degerlendirme
Dogalgaz tiikketim Belirtilen gostergeler ile
miktari/Metrekiip performans hedefleri

Egitim Programlarini

. ) Elektrik tiiketim miktari arasinda ilgi bagi
ogrenci merkezli, - o
Egitim hizmetlerinin (Kwh)/Say1/Kilo Watt Saat bulunmamaktadir. Ayrica

¢ikti/sonug odakli ve

stirdiiriilmesi ve bu gostergelerdeki artig

Temizlik personeli sayisi/Adet

uygulama agirlikl o ) .
tyilestirilmesi kaynaklarin etkili

olacak sekilde ) o
gelistirmek Koruma giivenlik personeli ekanomik ve verimli
sayisi/Adet kullanilmasina engel tegkil

edecektir.

Kamu idaresi cevabinda; “Egitim hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve 1iyilestirilmesi
performans hedefi i¢in belirlenen “Egitim hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve iyilestirilmesi”
faaliyeti icin yapilacak giderler biitcenin biiylik bir kismini kapsadigindan s6z konusu hedefe
ulagmak iizere yapilacak faaliyet icin kullanilan kaynak genel yonetim gideri yerine ilgili

faaliyetle iligkilendirilmistir. Bu nedenle dogalgaz tiiketim miktari, elektrik tiiketim miktari,

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2015 Yil1 Performans Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

temizlik personeli sayisi, koruma giivenlik personeli sayis1 gibi gostergeler belirlenmistir.

Ancak Bulgu 1’de yer alan hususlar 2016 yili Performans Programi ¢alismalarinda
dikkate alinmis olup takip eden yillar Performans Programi caligmalarinda da dikkate

alinacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
gostergelere iliskin eksikliklerin sonraki donemlerde yayinlanacak performans programlarinda

diizeltilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim doneminde s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine

devam edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Yer Alan 10 Adet Gostergedeki Sapmalarla Tlgili
Yapilan Aciklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Saglamamasi

Biitge ve performans hedeflerinin gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
denetlenen idarelerin, hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda acgiklama
getirmesi gerekmektedir. Nitekim 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 41

inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve ger¢eklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin
bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

)

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’

hiikiimleri yer almaktadir. Ayrica Kamu Idarelerince Hazirlanacak  Faaliyet

Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in 18 inci maddesinde ise;

“Mali bilgiler bashig: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara

iliskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet
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bilgiler de bu baslik altinda yer alur.

Performans bilgileri basligi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans
hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine,

diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde Universitenin faaliyet raporunda yer alan bazi
sapmalar i¢in yapilan agiklamalarda sadece yilsonundaki miktarin dokiimii belirtilmistir. Bu
nedenle beyan edilen gerekgelerin gecerlilik/ikna edicilik kriterini saglamadigi tespit

edilmistir.
S6z konusu gostergeler sunlardir;

e Dogalgaz Tiikketim Miktari/Metrekiip
e Degisim Programlar1 kapsaminda anlagsma yapilan iiniversite sayisi

e Degisim programlart ile bir egitim-6gretim yilinda iiniversitemize gelen
Ogrenci sayist (yurtici ve yurtdigi)/adet

e Degisim programlari ile bir egitim-6gretim yilinda iiniversitemizden giden
ogrenci sayist (yurtici ve yurt dist)

e Turizm Fakiiltesi binas1 tamamlanma orani

e Egitim fakiiltesi binas1 tamamlanma oran

e Yiiritiilen proje sayisi/Adet

e Ogrenci kuliiplerinin organize ettigi etkinlik sayisi/Adet
e Yogun bakim binasi ingaatinin gerceklesme orani/Oran
e Hekim bagina diisen hasta sayis1 (yillik)/Adet

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer alan agiklamalar dogrultusunda performans
programinda belirlenen hedeflenen gosterge diizeyi ve yilsonu ger¢eklesme durumu arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenleri bir sonraki idare faaliyet raporlarinda detayl bir sekilde

acgiklanacaktir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen
gostergelere iliskin sapma nedenlerinin sonraki donemlerde yayinlanacak faaliyet raporunda

gosterilecegi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim doneminde s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine

devam edilecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine liskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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