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T.C. Sayistay Baskanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karabiik i1 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’'nun verdigi
yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin
mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulan, karar organi olan il genel
meclisi segimle olusturulan, idari ve mali &zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel

idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 6’nc1 maddesine gore 11 Ozel idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlart il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin c¢evre diizeni plani, baymdirlik ve iskdn, topragin
korunmasi, erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar,
yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlart; ilk ve orta 6gretim
kurumlarinin arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaclarinin

karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlari i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, aga¢landirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlari disinda, yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim 1l sinirlar1 icerisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareleri
ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik

Bakanligi’'nin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig: biinyesinde bulunan
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Mahalli idareler Genel Miidiirliigii kaldirlarak Cevre ve Sehircilik Bakanhgn teskilat
bilinyesinde Yerel Yonetimler Genel Midirligl kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi
Kararnamesi’nin 100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigli’ niin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile I¢isleri Bakanligina verilen il zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi iizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligsma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da igisleri

Bakanliginin vesayet denetimi altindadir.
1.2.  Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun “il Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi geregince, Il Genel Meclisi Il

Ozel Idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur.

Il enciimeni ise valinin baskanhiginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil
kendi tliyeleri arasindan segecegi {i¢ iiye ve valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi iki

iilyeden olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatmin

en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve

politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programina gore diizenler ve yiiriitiir.

Karabiik i1 Ozel Idaresinde memur, sézlesmeli personel ve is¢i olmak iizere iic
farkl statiide personel ¢alismaktadir. Memurlar, Belediye ve Bagli Kuruluslart ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y&netmelik hiikiimlerine uygun

olarak Vali tarafindan atanir ve ozlik islemleri 657 sayili Devlet Memurlar1t Kanunu
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hiikiimleri cercevesinde yiiriitiiliir. Sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin diizenleme
5393 sayili Kanunu’nun 49’uncu maddesinde; iscilere iliskin diizenleme ise 4857 sayili Is

Kanunu’nda yer almaktadir.

Karabiik Il Ozel Idaresi 80 memur, 50 isci, 13 sdzlesmeli ve 17 meclis iiyesi olmak

iizere toplam 160 personel ile faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Ozel Idare (Ozel idare Sirketi calisanlar1 dahil) personelinin 146 ilkogretim, 92 lise,

36 0n lisans ve 62 lisans mezunudur.

Norm kadro cetveli incelendiginde; Karabiik Ozel Idaresine tahsis edilen 234

kadronun 130’u dolu, geriye kalan 104 kadronun bos oldugu goriilmiistiir.

Ayrica 20.11.2017 tarih ve 696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerine istinaden 193 personel Ozel

Idare sirketi aracilig1yla istihdam edilmeye baglanmistir.

i1 Ozel Idaresi finansman ve ortaklik agisindan iller Bankasi, tahsisli 6denekler ve mali
istatistiklerin takibi acisindan Hazine ve Maliye Bakanligi, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir
varliklart katki pay1 agisindan belediyeler, madenlerin ruhsat, denetim ve gelirleri agisindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1, iist yoneticileri acisindan Icisleri Bakanligi, kdylere
altyapt yatirimlarinin gétiiriilebilmesi agisindan Koylere Hizmet Goétirme Birlikleri ile
baglant1 igerisinde olmakla beraber ilin mahalli ve miisterek ihtiyaclarinin karsilanmasi
amaciyla Milli Egitim Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Tarim ve Orman Bakanlig,
Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, Saglik Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanligi, Emniyet Genel
Miidiirliigii, Afet ve Acil Durum Y&énetimi Baskanligi ve 11 Belediyesi ile de baglant1 ve iliski
halindedir.

1.3.  Mali Yap

Karabiik 11 Ozel Idaresi, faaliyetlerini 2019 yili biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

Kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Karabiikk 11 Ozel Idaresinde 2019 yili biitcesi igin 46.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiistir. 2018 yilindan devreden 57.729.009,51 TL, merkezi yonetim kapsamindaki
Bakanlik ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan yil i¢inde Kurum biit¢esine aktarilan
68.743.927,53 TL tutarindaki 6denek ile birlikte 2019 yili toplam 6denegi 172.472.937,04
TL’ye ulasmistir.
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Karabiik i1 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2019 yili gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Yil Gider Biitcesi Ve Gergeklesen Tutar

GiderTiirii 2019 Y1h Biitcesiyle Verilen 2019 Yih Gergeklesen Gerceklesme
Odenek (TL) Tutar (TL) Orani(% )
Personel Giderleri 11.345.500,00 10.721.593,58 -8
SGK Devlet Prim Giderleri 1.552.000,00 1.576.165,64 1
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 22.354.278,00 24.743.521,20 10
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0
Cari Transferler 230.000,00 457.894,17 195
Sermaye Giderleri 5.677.000,00 8.467.320,83 33
Sermaye Transferleri 2.245.222,00 2.113.496,00 6
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0
Yedek Odenekler 2.596.000,00 2.981.807,00 99
Biit¢eGiderToplamm 46.000.000,00-TL 51.061.798,42-TL 112
Tablo 2: 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesme Tutari
GelirinTiirii 2019 Yih Biitcesiyle 2019Y1hTabhsil izrg?;l:is
ity Ongoriilen Gelir (TL) EdilenTutar (TL) (%) !
Vergi Gelirleri 265.000,00 317.977,51 116
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.225.000,00 1.165.076,31 -5
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 0,00 68.743.927,5 100
Diger Gelirler 44,510.000,00 41.303.793,07 -7
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00
AlacaklardanTahsilatlar 0,00 0,00 0,00
Borglanma 0,00 0,00 0,00
Biitce Gelirleri Toplam 46.000.000,00 111.530.774,42 245
Biitge Gelirlerinden Red veladeler Toplanu 0,00 1.618,77 0,05
Net Biitce Gelirleri Toplanm 46.000.000,00-TL 111.513.155,65-TL 245
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6'nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biliyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatinm projeleri karsihifinda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

i1 Ozel idaresinin kendi 6z gelirleri karsilig1 ongordiigii giderler igin biitgesinde yer
alan 0denekleri, gerceklesen yilsonu toplam ddeneginin yaklasik %26,67 dir. Toplam ddenek
icerisinde, merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce yil igerisinde aktarilan 6denek
miktarmin orant ise yaklasik %39,86°dir. Ayni sekilde gerek Ozel idarenin kendi
kaynaklarindan gerek merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce aktarilmig olan 6deneklerden
kullanilamayarak 2018 yilindan, 2019 yilina devrettirilmis olan 6deneklerin toplam 6denek

icerisindeki pay1 da yaklasik % 33,47 olarak gerceklesmistir.

2019 yili sonu itibariyle 172.472.937,04 TL olan toplam 0Odenek miktarindan
121.205.373,63 TL harcanmis olup, gerceklesen giderin yilsonu toplam 6denegine orani %
70,28 dir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karabiik Il Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol

Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanunu’nun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile
mali sonu¢ doguran ve 0Oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii
islemlerle Qarantilerin ve yiikiimliiliiklerin  belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara
kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast

amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Karabiik Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Karabiik il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan
* Bilango
* Banka mevcudu tespit tutanagi
* Alinan ¢ekler sayim tutanagi
» Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
* Teminat mektuplari sayim tutanagi
* Degerli kagitlar sayim tutanagi

« Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli
* Biit¢ce giderleri ve 6denekler tablosu

* Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Karabiik i Ozel Idaresi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi
+ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin Kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitilmesini
saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarin1 teminen Kamu
I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarin1 ve bilesenlerini
tesis etmeyi yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli
bir sekilde kurulana kadar i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu

kapsamda yiiriitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.
Karabiik i1 Ozel Idaresinde i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak;

> I¢c Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plam1 Hazirlanmistir. Ancak, personelin
tam olarak sahiplenmesi saglanamamustir.

> I¢ Kontrol Uyum Eylem Planmin revize edilmesine ydnelik ¢calisma baslatilmus
olup, Bu konuyla ilgili Valilik Makam Onayr ile komisyon kurulmustur. Komisyon
calismalarina devam etmektedir.

> Ilge teskilat: ile ilgili eylem belirlenmemistir. Planin, revize ¢alismalar1 devam

etmektedir. Yenilenecek planda Ilge Ozel Idarelerin islemlerine dair eylemler yer almalidir.
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Doner sermayeli isletme bulunmamaktadir.
> Planin revize edilmesinden sonra, en az yilda bir defa degerlendirilmesine dair

gerekli sistem olusturulmalidir.

Bir adet I¢ Denet¢i kadrosu olup, séz konusu kadro doludur.
6. DENETIM GORUSU

Karabiik il Ozel Idaresi’nin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idarenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Envanter ve Degerleme

Islemlerinin Tamamlanmamas: ve Tlgili Hesaplara Kaydinin Yapilmamasi

Karabiik 11 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin, Kamu Idarelerine ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y®netmelik hiikiimleri uyarinca envanterinin tamamlanmadigi, mevcut
kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin

saglanmadig1 incelenmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinde kayit islemlerinde esas aliacak
degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti belirli
olanlarim maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli lizerinden kayitlara alinmasi
gerekmektedir. Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe

birimlerine gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir.

Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinin 1’inci
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fikrasinda ise, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda
bulunan tasimmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydiin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi hiikkmii getirilmistir. Bu
hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmis ve tasinmazlarin
kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali tablolarda gosterilmesine

oncelik verilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik'in  “Mevcut
Tasmnmazlarin Kaydina Iliskin Islemler” bashikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut
tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili gegici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan
diizenleme c¢ergevesinde, kamu idarelerince 31.12.2017 tarihine kadar tiim tasinmazlarin
tespiti, mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile
muhasebe birimlerince 1ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak Karabiik i1 Ozel Idaresine ait tasmmazlarin, 31.12.2019 tarihi itibari ile
envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigir anlasilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2019 yil1 kesin mizan ve bilangcosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Kira Gelirlerinin Gelir Miidiirliigii Servisi Yii Tahakkuk Kayitlar:
Ile Y1l Sonu Muhasebe cetvellerinden Gelir Kesin Hesap Cetveli Ve Bilan¢o Kayitlarinin
Farklh Olmasi

Karabiik i1 Ozel Idaresi’nin 2019 yili mali tablolar ve eki belgelerin incelenmesinde,
kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarali kira gelirlerinde yazili tutarlar ile ilgili gelir
serviste tutulan servis kayitlart ayrintili cetvelinde yer alan tutarlar arasinda fark oldugu

goriilmektedir

Kira gelirleri ayrintili cetvelinde yer alan 2019 yili tahakkuk toplam1 1.672.000,00-TL
iken biitce gelir kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarasi ile kira gelirleri yil1 tahakkuk
toplaminin  1.296.758,99-TL oldugu goriilmektedir. Iki kayit arasinda olusan farklilik
nedeniyle biitce gelir kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarali kira gelirlerinde

375.241,01-TL yil1 eksik tahakkuk farki bulunmaktadir.
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Kesin hesap cetvelinde 3.06.01.99 kod numarali kira gelirlerinde yazili tutarlar ile,
ilgili Emlak ve Istimlak Miidiirliigii’nce tutulan servis kayitlarinda yer alan tutarlar arasindaki
s0z konusu farkin nedeninin tespit edilerek, tutarsizligin ortadan kaldirilmasina yonelik

islemin ivedilikle gerceklestirilmesi uygun olacaktir.

B. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzeme Hesabindan Cikislarin En Ge¢ Ucer Ayhk

Dénemler itibari ile Yapilmamas

150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin cikislarmin énemli bir
kisminin y1l sonunda topluca yapildigi, en gec ii¢ aylik donemler itibari ile ¢ikis kaydinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yénetmeligi’nin “Tasinir Giris ve Cikis Islemlerinin Muhasebe Birimine
Bildirilmesi” baglikli 30’uncu maddesinde, ilgili kurumlarda ii¢ ayr gegmemek iizere {ist
yonetici tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin yonetmelik’te
belirtilen listesi, en ge¢ belirlenen donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe

birimine goénderilecegi belirtilmektedir.

Yonetmelik hiikiimleri uyarmnca 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen

degerlerin ¢ikislarinin en geg 3'er aylik donemler itibari ile yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Idarenin iller Bankasindaki Ortaklik | 2018 Tam Olarak | Idarenin Iller Bankasindaki
Payinin, Mali Kuruluslara Yatirilan Yerine Ortaklik Pay1, 2019 yili
Sermayeler Hesabinda Goriilmemesi Getirildi muhasebe kayitlarinda
izlenmistir.

Idarenin Miilkiyetinde Bulunan 2018 Yerine Denetim goriisiiniin
Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait Getirilmedi | dayanaklari boliimiinde
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Bulgu 1 de s6z konusu
Y 6netmelik Hiikiimlerine Gore husus ile Igili olarak bulgu
Yapilmas1 Gereken Envanter ve yazilmistir
Degerlemelslemlerinin
Tamamlanmamas1 Nedeniyle Mali
Tablolarda Tasinmazlarla ilgili
Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi
Karabiik i1 Ozel Idaresinin Sermaye | 2018 Tam Olarak | Karabiik 11 Ozel Idaresinin
Istirakinin Bulundugu Sirketlerdeki Yerine Sermaye Istirakinin
Ortaklik Paymin Mal ve Hizmet Getirildi Bulundugu Sirketlerdeki

Ureten Kurulusglara Yatirilan
SermayelerHesabina

Kaydedilmemesi

Ortaklik Paymin muhasebe
kayitlarinda izlendigi

gorilmiistiir.
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