T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

KIRIKKALE UNIVERSITESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Eyliil 2019






ICERIK

KIRIKKALE UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
DUZENLILIiK DENETIM RAPORU

KIRIKKALE UNIVERSITESI DONER SERMAYE
ISLETMESI 2018 YILI SAYISTAY DUZENLILiK DENETIM
RAPORU

KIRIKKALE UNIVERSITESI 2018 YILI SAYISTAY
PERFORMANS DENETIiM RAPORU

76

101






KIRIKKALE UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 7
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 8
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 10
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ..........ccccoooiiiiisiieieiieeeieseee e ens st aes e 10
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 25



TABLOLAR

Tablo 1: Teskilat Yapisi
Tablo 2: Ekonomik Smiflandirmaya Gore Odenek Ve Harcama Gergeklesme Tablosu

Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gelir Tablosu



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Envanter Calismalar1 ve Tasinmaz Icmal Cetvellerinin Tamamlanmamasi Nedeniyle

Tasinmaz Varlik Hesaplarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

2. 251 No.lu Hesaba Kayitli Olmasi1 Gereken Tasinmazlarin Farkli Hesaplara Kaydedilmis

Olmasi

3. Ambarlarda Fiili Sayimlarin Yapilmamasi, Ambarda Kayitli Taginirlarin Fiilen Ambarlarda

Bulunmamasi

4. Kidem Tazminatlarinin Envanterinin Yapilmamast Ve 500 Net Deger Hesabinda Takip

Edilmemesi
B. Denetim Goriistinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Universite Siirekli Egitim Uygulama Ve Arastirma Merkezince Milli Egitim Bakanligindan
Faaliyet Izni Olmayan Firmayla imzalanan Protokole Dayanarak Internet Uzerinden Egitim

Sertifika Programlar1 Diizenlenmesi
2. Taginmaz Kira Gelirlerinin Mevzuata Uygun Sekilde Muhasebelestirilmemesi

3. Birim Inceleme Komisyonlari ile Denetleme ve Itiraz Komisyonunun Bagvuru Sahiplerinin
Akademik Tesvik Odenegine Esas Olacak Akademik Faaliyetleri ile Bunlara Iliskin Belgelerde

Yeterli inceleme Yapmamasi

4. Universite Tesis, Kantin ve Biife Alanlarmin Kiralayanlar Tarafindan izinsiz, S6zlesme

Hiikiimlerine Aykiri ve Amaci Disinda Kullanilmasi

5. Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi ve Eki Belgeler ile Mal Alimlarina iliskin Diizenlenen
Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle Celiskiler Bulunmasi

6. Tip Fakiiltesi Y1l Sonu Taginir Sayimlarinin Zamaninda Yapilmamasi

7. Tasmir Kayit Yetkililerinin Gorevlerinden Ayrilmalari/Gorev Degisimleri Halinde

Diizenlenmesi Gereken Ambar Devir Ve Teslim Tutanaklarinin Diizenlenmemesi

8. Universite Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmamasi



9. Thale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin Isin Sonunda Ilgilisine Iade Veya Hazineye

Gelir Aktarim1 Islemlerinin Gergeklestirilmemesi

10. Akademik Tesvik Odemelerine Esas Faaliyet Tiirlerine Ait Veriler Uzerinden Puanlama
Yapilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin Bu Verilerin Mevzuata ve Gergege Uygunluk

Denetimi Yapma Ozelliginin Cok Sinirli Olmasi

11. Tagmurlar i¢in Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarma Eksik ve Hatali Kayit Girilmesi

Nedeniyle Tasinir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Sebep Olunmasi

12. I¢ Kontrol Sistemine Iliskin Tespitler



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

3 Temmuz 1992 tarih ve 3837 sayil1 Kanun ile kurulan Kirikkale Universitesi, kurulus
kanununa gore Fen-Edebiyat, iktisadi Ve Idari Bilimler, Miihendislik ve Veteriner Fakiilteleri;
Sosyal Bilimler, Fen Bilimleri ve Saglik Bilimleri Enstitiileri ile Ankara Universitesi'nden
devralinan ve faal durumdaki tek birim olan Kirikkale Meslek Yiiksekokulu'ndan olusmustur.
Bugiin itibariyle Universitede; 12 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 7 Meslek Yiiksekokulu, 3 Enstitii ve
21 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile egitim-0gretim faaliyeti yapilmaktadir. Kurumun ayrica
1 adet Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii (7 adet Déner Sermaye Biriminden olusan) ve kendi

Yonetim Kurulu olan bir Iktisadi Isletmesi bulunmaktadur.

Universite 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun “Yiiksekogretim Kurumlarmm
Gorevleri” baglikli 12°nci maddesinde sayilan gorevleri yerine getirmek {izere kurulmus bir
yiiksekdgretim kurumudur. Kurum anilan Yasa hiikmiinde sayilan gorevleri yerine getirmek

iizere asagidaki faaliyet alanlarinda hizmet vermektedir:
e Egitim-Ogretim
e Arastirma
e Yonetisim, Yonetim Siirecleri ve idari Hizmetler
e Toplumla ve Sektérlerle iliskiler ve Uluslararas: iliskiler.

Kurumla 1ilgili mevzuat asagida yazili Yasal diizenlemeler, Cumhurbaskanlig
Kararnameleri, Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Bakanlar Kurulu Kararlart ile ilgili

Yonetmelik, Yonerge ve Tebliglerden olusmaktadir.

e Kanunlar: 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu, 2809 sayili Yiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilati Kanunu, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu, 5746 sayil
Aragtirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun, 5102 sayili
Yiiksekdgrenim Ogrencilerine Burs ve Kredi Verilmesine Iliskin Kanun, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 7066 sayil1 2018 Y1l1 Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu, 4734
sayill Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu Sézlesmeleri Kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu, 5510 sayili

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu
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Gorevlilerinin Yargilanmas1 Hakkinda Kanun, 6245 sayili Harcirah Kanunu, 6183 sayili Amme

Alacaklarin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun

e Cumhurbaskanhg Kararnameleri: Genel Kadro ve Usiili Hakkinda
Cumhurbaskanhigi Kararnamesi, Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve

Kuruluslarinda Atama Usullerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi

e Kanun Hiikmiinde Kararnameler: Yiiksek Ogretim Ust Kuruluslar1 Ile
Yiiksekogretim Kurumlarmin idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK
No:124)

e Bakanlar Kurulu Kararlari: Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabancit Uyruklu
Ogretim Elemam Calistirilmasi Esaslarma Iliskin Bakanlar Kurulu Karari, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Emekli Ogretim Elemanlarmimn Sozlesmeli Olarak Calistirilmas1 Esaslarina
[liskin Karar, Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet Maliyetleri ve Ogrenci Katkis1 Olarak

Alinacak Katki Paylar1 ve Ikinci Ogretim Ucretlerinin Tespitine Dair Esaslar
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Teskilat Yapist 1. Akademik Birimler

e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi Fakiilteler
e Daire Bagkanliklar Dis Hekimligi Fakiiltesi

e Bilgi Islem Daire Baskanlig Egitim Fakiiltesi

Fen-Edebiyat Fakiiltesi

Giizel Sanatlar Fakiiltesi

Hukuk Fakiiltesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Islami Ilimler Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Spor Bilimleri Fakiiltesi

Tip Fakiiltesi

) e Veteriner Fakiiltesi
¢ Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire | gpstitiiler:

Bagkanligi .

o Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
e Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi

e Saghk Kiltir ve Spor Daire
Baskanligi

e Personel Daire Bagkanligi
e ldari ve Mali Isler Daire Baskanlig

e Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Baskanligi

Fen Bilimleri Enstitiisii
e Doner Sermaye Isletme Miidiirligii e Saglik Bilimleri Enstitiisii
e Sosyal Bilimler Enstitiisii
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e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek | Yiiksekokullar

O_kHI Sekreterlikleri e Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Bilimsel Aragtirma Projeleri | nrodlek Yiiksekokullar:

Koordinasyon Birimi )

o BasmYaym ve  Halla ke ] poisvcc el
Mudarlaga Fatma Senses Sosyal Bilimler
Meslek Yiiksekokulu

e Hacilar Hiiseyin Aytemiz Meslek
Yiksekokulu

o Kirikkale Meslek Yiiksekokulu

o Keskin Meslek Yiiksekokulu

o Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (20
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

2018 yilsonu itibariyle kurumda 8’i yabanci uyruklu olmak iizere 1.228 akademik
personel, 7’si sozlesmeli olmak tizere 837 idari personel bulunmaktadir. Personelin %59’si

akademik % 41°’si ise idari personelden olusmaktadir.
Bagh veya Ilgili Kurumla iliski

2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanununda, Yiiksek Ogretim Kurulu ile Yiiksek Ogretim
Denetleme Kurulunun {iniversitelerle ilgili gorevleri diizenlenmistir. Ayrica, Milli Egitim
Bakanliginin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, iiniversitelerin
stratejik planlari ile biitcelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve uygulanmasi konularinda, 2547
sayil1 Kanun hiikiimleri geregince iiniversite i¢inde fakiilte, boliim agilmasi, birlestirilmesi v.b
yaninda Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba topluluklarindaki yiiksekdgretim kurumlarindan davet

alan 6gretim elemanlarina izin verilmesi konularinda goérevleri bulunmaktadir.
Diger Kurum ve Kuruluslarla iliski
- Cumhurbagkanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun;

e 7. maddesinde; mali saydamligin saglanmasi i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasindan ve onlemlerin alinmasindan iiniversite sorumlu olup, bu hususlarin Hazine ve

Maliye Bakanliginca izlenecegi,

e 9. maddesinde; iiniversite biitgesinin stratejik planlarda belirlenen performans
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gostergelerine uygunlugu ve lniversitenin bu ¢ergevede yiiriitecegi faaliyetler ile performans

esasl biitgelemeye iliskin diger hususlar1 belirlemeye Cumhurbaskani yetkili oldugu,

e 25. maddesinde; kamu yatirim projelerinin gergceklesme ve uygulama sonuglarinin,
iiniversite tarafindan izleyen yilin Mart ayr sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay,

Cumhurbaskanligina ve Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilecegi,

e 39. maddesinde; 06zel gelirlere iliskin olarak ilgili kanunlarinda belirtilen
fiyatlandirilabilir mal ve hizmetlerin tarifeleri ile uygulamaya yonelik usul ve esaslar, Hazine

ve Maliye Bakanliginin goriisii alindiktan sonra liniversite tarafindan belirlenebilecegi,

e 41. maddesinde; liniversitenin idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistaya ve

Cumhurbagkanligina gonderecegi,

Hiikiimleri yer almaktadir. Universitenin de bu hiikiimler ¢ercevesinde

Cumhurbagkanligi, Sayistay ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile iligkisi bulunmaktadir.
- Cumbhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi

Kurum 5018 sayili Kanun ile 641 sayili KHK hiikiimleri cergevesinde, yapilacak
yatirimlara iliskin yatirim tekliflerini Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi’na
bildirmesi, Baskanligin yatirim tekliflerini degerlendirmesi, yatirnm programinda yer alacak
proje ve proje ddeneklerini belirlenmesi konular1 dolayisiyla Cumhurbaskanligi Strateji ve

Biitce Bagkanligi ile iligkisi bulunmaktadir.
- TUBITAK, AB

Bilimsel arastirma projelerine iiniversitenin kendi destegi yaninda TUBITAK, AB
destekli projelerin uygulanmasi dolayisiyla s6z konusu kurum ve kuruluslar iiniversitenin

iliskili oldugu kurumlar arasinda degerlendirilmistir.
1.3. Mali Yap1

Universite 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununa ekli “II say1l1 Cetvel”
de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir kurulustur. Kurum
5018 sayil1 Kanun’un “Biitce tiirleri ve kapsami1” baslikli 12°nci maddesi ¢gercevesinde Merkezi
Y&netim Biitgesi icerisinde yer almaktadir. Universite biitcesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Universitede ayrica bir adet Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii

ve kendi Yonetim Kurulu olan bir iktisadi Isletmesi bulunmaktadir.
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Universitenin 2018 yilinda biitge ile verilen baslangic ddenegi 230.123.000,00 TL dir.
Y1l igerisinde 33.231.857,09 TL 6denek eklenmis ve ayrica 7.609.037,00 TL tenkis edilmistir.
Neticede kullanilabilir biitce O6denegi 255.745.820,09 TL olmustur. Bu tutarin
247.240.719,62..TL’si harcanmistir. Bu durumda kullanilabilir biitce 6denegine gore biitce

gerceklesme orani % 96,67 ’dir.

Biitgede 230.123.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
243.276.987,24 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orani % 106 olmustur.

Universitenin 2016-2018 yillar1 mali tablolarina gore gider gergeklesme durumu asagida

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek Ve Harcama Gerceklesme Tablosu

2016 — 2018 Yillar1 Ekonomik Simiflandirmaya Gére Odenek ve Harcama Gergeklesmeleri

Aciklama 2016 2017 2018
Biitce Gider Biitce Gider | Kesintili Biitce | Toplam Biitce Harcama Oran
Gerceklesmesi | Gergeklesmesi Odenegi Odenegi (%)
01- Personel | 115.395.375,02 | 127.030.307,22 | 141.848.000,00 | 156.969.069,51 | 156.396.270,79 | 99,64
Giderler
02- Sos. | 17.844.534,40 19.101.954,81| 21.473.000,00| 23.982.306,20| 23.815.665,27| 99,31
Giiv.  Kur.
Dev.  Prim
Gid.
03- Mal ve| 32.032.914,76 31.881.597,90 | 24.027.000,00 | 29.209.705,82| 25.292.111,20| 86,59
Hizmet Alim
Giderleri
05- Cari| 5.138.716,96 5.756.710,37 7.205.000,00 7.234.400,00 7.232.622,48 | 99,98
Transferler
06- Sermaye | 50.325.580,46 51.400.947,62| 35.570.000,00| 38.350.338,56| 34.504.049,88| 89,97
Giderleri
TOPLAM |220.737.121,60| 235.171.517,92 | 230.123.000,00 | 255.745.820,09 | 247.240.719,62| 96,67

Universitenin 2016-2018 yillart mali tablolarina gére gelir gerceklesme durumu asagida

tabloda gosterilmistir.
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Tablo 3: Ekonomik Siniflandirmaya Gore Gelir Tablosu

2016 — 2018 Yillar1 Ekonomik Simiflandirmaya Gore Gelir Ger¢eklesmeleri
Aciklama 2016 2017 2018
Biitce Gelir Biitce Gelir Planlanan Gergeklesen | Oran
Gergeklesmesi | Gerceklesmesi (%)
03- Tesebbiis ve Miilkiyet| 13.324.804,44| 14.473.482,71 8.913.000| 14.193.378,05| 159,24
Gelirleri
04- Alinan Bagis ve Yardimlar | 198.214.023,28 | 208.916.337,49 213.950.000 | 218.331.498,60 | 102,05
ile Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 8.957.795,49 | 9.761.247,19 7.260.000| 10.752.110,59 | 148,10
TOPLAM 220.496.623,21 | 233.151.067,39 | 230.123.000,00 | 243.276.987,24 | 105,72

Kurumun 2018 y1l1 gergeklesen faaliyet gelirleri toplam1 272.103.366,79 TL, faaliyet
giderleri toplami ise 280.317.986,73 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ozel biitgeli bir kurum olan Universitede kullanilan muhasebe sistemi, Tahakkuk Esasli
Devlet Muhasebe Sistemidir. Muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YOnetmeligi
hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini géstermek tizere

anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayilhi Kamu Mali
Yénetimi ve Kontrol Kanununda yer almaktadir. Ilgili Kanun hiikiimlerine gore iist yonetici ve
biitceyle 6denek tahsisi yapilan her bir harcama birimi, hesap verme sorumluluklar
cergevesinde her yil faaliyet raporlarmi diizenlemektedirler. Ust ydnetici birimlerce hazirlanan
birim faaliyet raporlari dikkate alinarak diizenlenen idare faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamaktadir. Bu raporlarin birer 6rnegi de ayrica Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanligina
gonderilmektedir. Ayrica ilgili mali yilin ilk alt1 aylik uygulama sonugclar1 ve ikinci alt1 aya
iliskin beklenti ve hedeflerini gdsteren mali durum ve beklentiler raporu da Hazine ve Maliye

Bakanligina gonderilmektedir.

Kurum biitgesinin hesaplar1 teskilat yapisinda Genel Sekreterlik Birimi basligr altinda
yer alan Strateji Gelistirme Daire Baskanlig tarafindan tutulmaktadir. Kamu Idarelerinin Kesin
Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin
hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitce uygulamasina esas

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018
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sayilt Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilancgo,
e Kasa sayim tutanagi,
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Iidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kirikkale Universitesi I¢ Kontrol Eylem Plan1 2009 yilinda hazirlanmis ve uygulamaya
konulmustur. Ancak 2009 yilinda hazirlanmis olan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planmi” 2018 yili itibariyle revize edilerek {ist yoneticiye sunulmamis ve Maliye
Bakanligi’na gonderilmemistir. S6z konusu husus, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da
bulgu konusu edildigi halde, 2018 yili igerisinde buna iliskin herhangi bir c¢alismanin

yapilmadig1 gorilmiistir.

Bununla birlikte kurumda yapilan denetimde; 2009 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Uyum Eylem Plani'nda yer verilen bir¢ok eylemle ilgili olarak planda belirtilen stireler doldugu
halde s6z konusu eylemlerin heniiz tamamlanmadigi, “I¢ Kontrol Izleme ve Yionlendirme
Kurulu” nun olusturulmadigi, i¢c kontrol sisteminin yillik olarak degerlendirilmesinin
yapilmadig1 ve iist yoneticiye raporlanmadig1, “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1”
hazirlanmasina karsin, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsilig
olan faaliyetlerin planda belirtilmedigi, planda dngoriilen faaliyetlerin baslatilmadig: ya da
stiresinde tamamlanmadigi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi ¢alismalarinin
baslangi¢ asamasinda oldugu, 6zellikle risk degerlendirmesi ve kontrol faaliyetleri ile ilgili
olarak yapilan ¢alismalarin oldukca yetersiz oldugu ve bdylece i¢ kontrol sistemi yapilandirma

caligmalarinin tamamlanmadig tespit edilmistir.

Kurumda i¢ denetim birimi olusturulmus olup, iki kisiden olusan i¢ denetciler 5018
say1lt Kanun’un 65’inci maddesinde ongoriilen sertifikaya sahiplerdir. Ancak kurumda bulunan
i¢c denetim birimi tarafindan Yo6netmelik kapsaminda zorunlu olan baz1 is ve islemlerin yerine

getirilmedigi goriilmiis ve 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bu konuyla ilgili;

“- Performans denetimi, mali denetim, bilgi teknolojisi denetimi konularinda i¢ denetim

birimi tarafindan herhangi bir denetim yapilmamast,

- I¢ denetim biriminde izleme denetimi yapilmamasi, izleme sonuglarmmn iist

yoneticiye ayrica raporlanmamasi,

- Denetim oncesinde hazirlanmast zorunlu olan ¢alisma planlarinin bazi denetimlerde

hazirlanmamus olmast,
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- Kurumun otomasyon sistemleri ile ilgili herhangi bir denetim yaptlmamast,
- I¢ denetim biriminde meslek ici egitim zorunluluguna uyulmamasi”
Bagliklar1 altinda tespitlere yer verilmistir.

Kurumda ayrica, 2018 yilinda hazirlanip yayimlanmasi gereken 2019 yilim1 kapsayan
Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idari Faaliyet Raporu’nun

hazirlanmadig tespit edilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim GOoriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Envanter Cahsmalari ve Tasmmmaz Icmal Cetvellerinin

Tamamlanmamasi Nedeniyle Tasinmaz Varhk Hesaplarinin Fiili Durumu Yansitmamasi

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina lliskin Yonetmelik’e gore artik kamu kurumlar1 kendilerine tahsis
edilen tasinmazlar dahil kullandiklar1 tiim taginmazlarint muhasebe yonetmeliklerinde yer alan
kodlara gore kaydetmek zorundadirlar. Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir
bir sekilde iiretilebilmesi amaciyla; miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir
baska kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali
tablolarinda gosterilmesini teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve
132°nci maddeleri ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 170, 172, 174, 176 ve
186’nc1 maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilarak, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeraltt ve Yerlstii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi’nin detayinda tahsis edilen
tasinmazlarmn izlenebilmesi amaciyla 01-Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar, 02- Kamu
Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve (kamu idarelerine tahsisli olan tasmmazlarm
izlenebilmesi amactyla da) 03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar olmak tizere, 27.12.2014 tarihli
ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira No.lu Muhasebat Genel

Miidiirliigii (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar1) Genel
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Tebligi’'nde yardimci hesaplar belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in uygulanmasi ve
taginmazlarin envanter ¢aligsmalarinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasina iligkin siireg
ise Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baglikli Gegici 1’inci

maddesinde;
“Gegici Madde 1- (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.)

(1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol

islemleriyle gérevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014

tarihine kadar tamamlanir ve bu Yénetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayith taginmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2017 tarihine

)

kadar tamamlanir.’

Denilmektedir. Yonetmelik’in 5’inci maddesi 5 No.lu bendinde “(5) Kayit islemleri;
tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarin tutulmast ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini

kapsar.” ifadesi yer almaktadir.

Tasinmazlarin kayit ve kontroliine iliskin islemlerin anlatildig1r Yonetmelik madde 5’e
dair yapilacak iglemlerin tamamlanmasina iligskin son tarih 31.12.2016 iken 06.02.2017 tarihli
ve 2017/9854 sayili1 Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Yonetmelik’in 1’inci maddesiyle 31.12.2017

seklinde degistirilmistir. Buna gore;

-Tasinmazlarin fiili envanterinin en geg¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanmasi,
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-Envanter islemleri tamamlanan tasinmazlarin kullanim sekillerini yani fiili durumlarini
yansitir sekilde muhasebe kayitlarina alinmasi igleminin ise 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi,
Zorunludur.
Kirikkale Universitesi 2013, 2014, 2015 ve 2016 yil1 Sayistay denetimlerinde;

“-Tapu kayitlarina gore miilkiyeti Kirikkale Universitesine ait bazi tasinmazlarin Ek-2
Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formuna kaydedilmemesi ve muhasebe kayitlarina

alinmamast (2015 ve 2016 yili denetim raporunda yer almaktadir),

-Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Kirtkkale Universitesine tahsis edilen tasinmazlarin
yer aldigi listenin incelenmesinde, bazi taginmazlarin Ek-6 Sumrli Ayni Haklar Ile Kisisel
Haklar Ve Tahsis Formu'na kaydedilmemesi ve muhasebe kayitlarina alinmamasi (2015 ve

2016 yili denetim raporunda yer almaktadir),

-Kirikkale Universitesi mali hizmetler birimince iiniversitenin adina kayitli veya tahsisli
olan tasinmaz mallar icin diizenlenmesi gereken Ek-7 Tasinmaz Icmal Cetvellerinin

olusturulmamasi (2013, 2015 ve 2016 yuli denetim raporunda yer almaktadir),

-Kirtkkale Universitesinin miilkiyetinde, yénetiminde veya kullamiminda bulunan
tasinmazlardan mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar: birbirine uygun olmayanlarin mevcut
kullanim sekline gore kayitlara alinmamasi ve cins tashihlerinin yapilmamasi (2013, 2014,

2015 ve 2016 yili Sayistay denetim raporlarinda yer almaktadir)”

Hususlari tespit edilmis ve Sayistay denetim raporlarinda her biri ayr1 bir bulgu olarak
yer verilmistir. Son olarak ise 2017 yili denetiminde “Universite tasinmazlarinin envanter
caligmalarinin tamamlanmamasi nedeniyle taginmaz kayitlarinin fiili durumu yansitmamas1”
bulgu bashig: altinda ayni tespitlere yer verilmis ve kurum tarafindan verilen cevapta dzetle,
“Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanhiginmin fiili envanter sonuglarin bildirdigi 08.02.2018
tarih ve 4899 sayili yazuya istinaden Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi muhasebe birimince
2018 Subat ayr icerisinde, geriye doniik olarak 31.12.2017 tarih ve 16905 ve 16906 No.lu
vevmiyeler ile fiili durumun biiyiik ol¢iide muhasebe kayitlarina yansitildigi ve kayitlarin
yeniden kontrol edilmesinin ardindan Ek-7 Tasinmaz Icmal Cetvelinin olusturulacag” ifade

edilmesi iizerine konu 2018 y1l1 denetimleri i¢in izlemeye alinmustir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
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baslikli 7°nci maddesi 2 No.lu bendinde “(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulur.” Denilmistir. Buna goére kamu idarelerinde gorevlilerce Yonetmelik kapsaminda

hazirlanan ve Yonetmelik eki,
-Ek 2’deki ‘Tapuda Kayith Olan Taginmazlar Formu’nda,
-Ek 3’teki Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar Formu’nda,
-Ek 4’teki ‘Orta Mallar1 Formu’nda,
-Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda,
-Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda”,

Yer alan tasinmazlar muhasebe kayit siirecine aktarilmak iizere Strateji Gelistirme Daire
Bagkanliginca konsolide edilerek Yonetmelik 7 No.lu eki icmal cetvelleri hazirlanmali ve
ardindan envanteri yapilmig tasinmaz varlik hesaplar fiili kullanimlarina ve degerlerine uygun

kayit islemleri gerceklestirilmelidir.
Kurumda ve kurum mali tablolarinda 2018 yilinda yapilan denetimlerde;

-Envanter calismalarinin tim varlik hesaplar1 yoniiyle tamamlanmamasi {izerine

tasinmaz icmal cetvellerinin Strateji Daire Bagkanliginca hazirlanmadigi,

-2013, 2014, 2015, 2016 ve 2017 yili Sayistay Denetim Raporlar1 iizerine yapilan

islemlerin sadece raporlarda bulgu konusu edilen tasinmazlarin kaydi isleminden ibaret oldugu,

-Ancak tiim bu raporlarda israrla vurgulanan envanter caligmalar1 ve tasinmaz
icmallerinin ¢ikarilmasi islemlerinin tiim varlik hesaplarmi kapsayacak sekilde hala

tamamlanmadigy,

- Gergeklestirilen muhasebe kayitlarinin Strateji Daire Bagkanliginca heniiz tasinmaz

icmal cetvelleri hazirlanmadan taginmaz envanter formlari iizerinden yapildigi,

-Yukarida yer alan tiim eksiklikler neticesinde tasinmazlarin fiili durumlari esas alinmak

suretiyle muhasebe kayitlarina alinma igleminin tamamlanmadig,

Kirikkale Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
basliklt 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin ... muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan Ve

kotiiye kullaniimamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis
mercilere hesap vermek zorundadir” denildikten sonra, 11’inci maddesinde “Ust yoneticiler,

. sorumluluklart altindaki kaynaklarin...mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana, mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumludurilar. ~ denilmistir.
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Raporlama” bagliklt 308’inci maddesi 1 No.lu
bendinde “Raporlama, kamu idarelerinin mali islemlerine iliskin mali tablolarin iist yonetime,
kamuoyuna ve uluslararasi kurumlarin bilgisine sunulmasidir. Raporlama faaliyeti, mali
raporlama ve mali istatistik faaliyetlerinden olusur.” Denildikten sonra 2 No.lu bendinde, *
Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar, kamu idarelerince dogrudan muhasebe
kayitlarindan iiretilerek yayimlamir...” denilmis ve “Mali Raporlama” basliklt 309’uncu
maddesinin 3 No.lu bendinde de; “Mali raporlama kapsamindaki mali tablolar ... muhasebe
kayitlarindaki verilere dayanilarak bu Yonetmelikte belirlenen ilkelere ve standartlara uygun

’

olarak hazirlanir...” ifadelerine yer verilmistir. Yonetmelik’te mali raporlamada sorumlular

311’inci maddesinde “Kapsama ddihil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri, mali

raporlama  kapsamindaki mali tablolarin  belirlenen standartlara uygun olarak

hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlari gézetmekten ve belirlenen siireler icinde

vayimlanmasindan sorumludur.” seklinde belirlenmistir. Yonetmelik’in “Yoneticilerin
sorumlulugu” baslikli 349’ uncu maddesinde ise, “(1) Yénetim ve raporlama amaglarina uygun
ve etkin bir muhasebe sisteminin olugturulmasini saglamak iizere muhasebe birimlerinin ve

kamu idarelerinin yoneticileri;

a) Islemlerin sistemli olarak ve zamaninda muhasebelestirilmesini saglayan etkin bir

kayit sisteminin olugturulmasti,

konularinda gerekli tedbirleri alir.” Denilmektedir.

Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlar ve Ilkeler”

boliimiindeki “Temel kavramlar” baslikli 5’inci maddesinde “Genel yonetim muhasebesi,
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muhasebe ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore
yiriitiliir” denildikten sonra; “a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, ger¢ek durumu yansitan
ve usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandiriir.” e “d) Sosyal sorumluluk
kavrami: Muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe uygulamalarimin yiiriitiilmesinde, mali
tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun ¢ikarlarimin gézetilmesi ve bilgi
liretiminde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davraniimast esastir.” seklindeki temel kavram
ve ilkelere yer verilmistir. Yonetmelik Madde 8’de bilancgo ilkelerinin amaci, “kamu idaresinin
tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe kayitlarimin yapilmasi,
mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali

durumunun ilgililer i¢in saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasidir.” Seklinde ifade

edilmistir.
Buna gore;

1- Kamu idaresince mali raporlama kapsaminda hazirlanan ve sunulan temel mali
tablolar ve diger mali tablolarin kurumdaki gorevlilerce tutulan muhasebe kayitlarina

dayanilarak hazirlanmasinin yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin bir geregi oldugu,

2- Boylece kurumda hazirlanan ve sunulan mali tablolarda yer alan bilgilerin gercegi

yansitmasinin bu muhasebe kayitlarinin tamligina ve dogruluguna bagli oldugu,

3- Tasinmaz muhasebe kayitlarinin tam ve dogru kaydi igermesi i¢in ise bu varliklar ile
ilgili olarak yapilacak envanter ¢alismalarinin yeterli, tam ve dogru bir sekilde tamamlanmasi

gerektigi,

4- Mevzuattaki siirenin dolmasina ragmen kurumda envanter calismasinin ve bu
tasinmazlarin gercege uygun kullanim sekilleri ile kayda alma igslemlerinin tamamlanmamasi
sonucu bulguda detaylica yer verilen tespit ve aciklamalardan anlasilacagi lizere kurum
tarafindan mali raporlama kapsaminda hazirlanan ve sunulan mali tablolarda yer alan taginmaz

kayitlariin ger¢cek durumu yansitmadigi,

5- Muhasebe kayitlarinin, ger¢cek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak
diizenlenmis belgelere dayandirilmasinin, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel
Muhasebe Kavramlar1 ve Ilkeler” icerisinde yer alan belgelendirme ve sosyal sorumluluk

kavramlari ile bilanco ilkelerinin de bir geregi oldugu,

6- Bulguda detaylica yer verilen tiim bu tespit ve eksikliklerden mevzuat geregi
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sorumlulugun Strateji Gelistirme Daire Baskanligi yoneticileri ile birlikte iist yoneticiye ve st

yonetici tarafindan envanter calismasinda gorevlendirilen yetkililere ait oldugu,
Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Yap isleri ve Teknik Dairesi Baskanliginin fiili envanter
sonuglarint bildirdigi 08.02.2018 tarih ve 4899 sayili yaziya istinaden Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi muhasebe birimince 2018 yili1 Subat ay1 igerisinde, geriye doniik olarak
31.12.2017 tarih ve 16905 ve 16906 numarali yevmiyeler ile tasinmaz varlik hesaplarinin fiili

durum muhasebe kayitlarina yansitildigi,

31.12.2017 tarihinden sonra meydana gelen degisikliklerin gozden gecirilmesi ve varsa
eksikliklerin tamamlanabilmesi i¢in Yap1 Isleri ve Teknik Dairesi Baskanhigindan “Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik” ekinde yer alan tablolarin son
duruma gore yeniden diizenlenmesi amaciyla Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca, 2 iiye,
1 iiye Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligindan olmak iizere 3 kisilik komisyon olusturuldugu,
komisyonun 31.12.2017 tarihinden sonra meydana gelen degisikliklerin giincel durumunu
(yeralti-yeriistii diizenleri, bina arsa vb.) ¢ikardigi, maliyetlendirme ¢aligmalarinin devam ettigi,
maliyetlendirme caligmalar1 sonucunda muhasebe kayitlarimi etkileyebilecek degisimlerin
olmasi halinde, muhasebe kayitlari ile uyumlu hale getirilecegi, maliyetlendirme ¢alismasinin

Temmuz 2019 igerisinde tamamlanacagi,
[fade edilmistir.

Sonug olarak Bulgu konusu husus Kirikkale Universitesi 2013, 2014, 2015 ve 2016 yil1
Sayistay denetim raporlarinda yer almis ve son olarak ise 2017 yili denetiminde “Universite
tasimmazlarimin envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle tasinmaz kayitlarinin fiili
durumu yansitmamasi” bulgu baglig1 altinda ayni tespitlere yer verilmis ve kurum tarafindan
verilen cevapta dzetle, “Yap: Isleri ve Teknik Dairesi Baskanligimn fiili envanter sonuglarini
bildirdigi 08.02.2018 tarih ve 4899 sayili yaziya istinaden Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligi muhasebe birimince 2018 Subat ayi igerisinde, geriye doniik olarak 31.12.2017
tarih ve 16905 ve 16906 No.lu yevmiyeler ile fiili durumun biiyiik ol¢iide muhasebe kayitlarina
yansitildigi ve kayitlarin yeniden kontrol edilmesinin ardindan Ek-7 Tasinmaz Icmal Cetvelinin
olusturulacag:” ifade edilmesi iizerine konu 2018 yil1 denetimleri i¢in izlemeye alinmistir.
2018 yili denetimleri neticesinde sorunun devam etmesi iizerine konu tekrar bulgu konusu

edilmistir.
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Kurum tarafindan génderilen cevaptan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y®&netmelik ekinde yer alan tablolarm hala dogru bilgi igerip icermedigine dair kurum
tarafindan yeterli glivence verilemedigi, ilgili tablolarda kayitl tasinmazlarin heniiz tam olarak
tasnifinin yapilmadigi ve bundan dolay1 da tasinmaz icmallerinin olusturulmadigi anlasilmakta
olup kurumun mali tablolardaki tasinmaz kayitlarinin bu haliyle ger¢ek durumu tam olarak

yansittigini sdylemenin miimkiin olamayacag1 degerlendirilmektedir.

BULGU 2: 251 No.lu Hesaba Kayith Olmasi Gereken Tasinmazlarin Farkh
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinin “Hesabin niteligi” ile ilgili 173’lincii maddesinde; “Yeralt: ve yeriistii diizenleri
hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagstirmak igin, yeraltinda veya
vertistiinde inga edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri
vapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi icin kullamlir.” Denilmistir. Genel Y&netim Kapsamindaki Kamu idarelerinin

3

Detaylt Hesap Planlar1 (Sira No 41)’nda da Yonetmelikte yer alan “yer alti ve yer dsti
diizenlerinin” neler oldugu ayrintili kodlar olarak yer almistir. Buna gore parklar, yesil alanlar,
mesire yerleri, yol, otopark, galeri sistemleri, meydanlar vb. 251 No.lu hesapta takip edilmesi

gereken tasinmaz varliklardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’e gére kamu kurumlart
kendilerinin miilkiyetinde, kendilerine tahsis edilen ve baska kurumlara tahsis ettikleri
taginmazlart muhasebe yonetmeliklerinde yer alan kodlara gore kaydetmek zorundadirlar.
Ancak bu kayit islemlerinden 6nce kurumlar kapsamdaki tasinmazlar ile ilgili olarak detayl bir
envanter ¢aligmasi yapmalart ve Yonetmelik eki formlar1 bu envanter ¢alismalar1 sonucunda

doldurmalar1 gerekmektedir.

Asagida detayl sekilde aciklanan husus 2017 yili1 Sayistay Denetim Raporunda 251
No.lu hesaba kayitli olmasi gereken tasinmazlarin farkli hesaplara kaydedilmis olmas1” bulgu
bashigiyla yer almis ancak 2018 yil sonu mali tablolarda da ayni sorunun goéziikmesi iizerine
konu tekrar incelenmistir. Bun gére Universitede 2018 yili tasinmaz envanter ve muhasebe

kayitlarina iliskin yapilan denetimlerde;

1- 31.12.2017 dncesi gerceklesen muhasebe kayitlar neticesinde diizenlenen y1l sonu

mizan kayitlari ile Yap Isleri Teknik Daire Baskanlhiginin 08.02.2018 tarih ve E.4899 sayili
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yazilar1 ekinde Strateji Gelistirme Daire Baskanligina sunulan Universite Tasinmaz Envanter
Calismalart ile Yonetmelik eki ilgili formlarda yer alan verilerin, kurumun taginmazlarinin fiili
durumlart ve yapim islerinin uygulama projeleri iizerinde yapilan incelemelerin
karsilagtirilmasi neticesinde muhasebe kayitlari ve envanter ¢caligmalarinin 251 No.lu hesapta

kayitl olmasi gereken varliklari igermedigi,

2- Universitenin 251 No.lu hesapta kayitli olmasi gereken tasmmazlan ile ilgili
envanter ¢alismalari ve kayitlara alinmasi islemlerinin 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda

da bulgu konusu edilmesine ragmen 31.12.2018 tarihi itibariyle tamamlanmadigi,

3- 251 No.lu hesapta kayitli olmas1 gereken varliklarin mali tablolarda eksik ve hatali
yer almast iizerine envanter ¢alismalari sonucu doldurulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydimna iliskin Yénetmelik eki formlarin da yanlis ve hatali oldugunun anlasildig: ancak tespite
iliskin muhasebe kayitlarinda ve dolayisiyla mali tablolarda yapilmasi gereken diizeltmenin
deger yoniiyle boyutunun mevzuata uygun olarak yapilacak envanter calismalari sonucu ortaya

cikabilecegi,

4-  Kurumun Genel Yénetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli Hesap Planlar
(Sira No 41)’nda 251 No.lu hesaba kayitli olmasi gereken varliklar ile ilgili envanter
caligmasiin bir an Once tamamlamasi1 gerektigi, boylece yapilacak envanter ¢aligmasinda
kurumun merkez yerleskesinde ve diger yerleskelerinde kullanilan (ancak mevcut kayitlarda
gbziikkmeyen) otoparklar, gbletler, enerji nakil hatlari, yollar, parklar ve yesil alanlar ile ilgili
envanter ¢aligmalarinin Yonetmelik eki formlara ve tasinmaz icmal cetvellerine yansitilmasi

gerektigi,

5- Yukarida sayilan eksiklikler nedeniyle kuruma ait mali tablolarda tagimmazlara
iliskin 251.01/02/03 hesap kodunun ger¢ek durumu yansitmadig,

Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yap Isleri ve Teknik Dairesi Baskanliginin fiili envanter
sonuglarimi bildirdigi 08.02.2018 tarih ve 4899 sayili yaziya istinaden Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi muhasebe birimince 2018 yili Subat ay1 igerisinde, geriye doniik olarak
31.12.2017 tarih ve 16905 ve 16906 numarali yevmiyeler ile tasinmaz varlik hesaplarinin fiili

durum muhasebe kayitlarina yansitildigi,

Ancak, 31.12.2017 tarihinden sonra meydana gelen degisikliklerin yeniden gdzden
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gecirilmesi ve varsa eksikliklerin tamamlanmas1 igin Yap: Isleri ve Teknik Dairesi
Baskanligindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik ekinde yer
alan tablolarin son duruma gore yeniden diizenlenmesi istenildigi, Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginca komisyon olusturuldugu ve 31.12.2017 tarihinden sonra meydana gelen
degisikliklerin giincel durumunun (yeralti-yeriistii diizenleri, bina arsa vb.) cikartildigi,
Maliyetlendirme ¢alismalarinin ise devam ettigi, Maliyetlendirme c¢alismalar1 sonucunda
muhasebe kayitlarini etkileyebilecek degisimlerin olmast halinde, muhasebe kayitlari ile

uyumlu hale getirilecegi,
Ifade edilmistir.

Sonuc¢ olarak Bulguda detayli sekilde aciklanan husus 2017 yili Sayistay Denetim
Raporunda, “251 No.lu hesaba kayitli olmasi gereken tasinmazlarin farkli hesaplara
kaydedilmis olmas1” bulgu bagligiyla yer almis ancak 2018 yil sonu mali tablolarda da ayni
sorunun goziikmesi iizerine konu tekrar incelenmis ve Universitenin 2018 yil1 raporunda bulgu

konusu edilmistir.

Kurum tarafindan gonderilen cevaptan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina
Iliskin Y&netmelik ekinde yer alan tablolarm hala dogru bilgi icerip icermedigine dair kurum
tarafindan yeterli giivence verilemedigi, ilgili tablolarda kayith tasinmazlarin heniiz tam olarak
tasnifinin yapilmadigi ve bundan dolay1 da taginmaz icmallerinin olusturulmadig1 anlagilmakta
olup kurumun mali tablolardaki 251 No.lu hesaba kayitli olmasi gereken taginmaz kayitlarinin
bu haliyle gercek durumu tam olarak yansittigini sdylemenin miimkiin olamayacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Ambarlarda Fiili Saymmlarin Yapilmamasi, Ambarda Kayith

Tasimirlarin Fiilen Ambarlarda Bulunmamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nde ambar, “kamu idarelerine ait tasmrlarm kullanima
verilinceye kadar veya kullamimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri” ifade eder
seklinde tanimlanmistir. Buna gore kisilerin bizzat veya birimlerin kullanimina verilen
taginirlarin kesinlikle ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu taginirlarin ilgililere Y 6netmelik
madde 10 kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi, ambarlara iade edilenlerin ise,
iade sonrasinda ilgili kisiler {izerinden kaydinin alinmasi1 gerekmektedir. Yani bu taginirlardan
fiilli olarak ambarda bulunmayanlarin sayim tutanagi kayitlarinda “ambarda” seklinde

gozliikmemesi gerekmektedir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur.” Denildikten
sonra harcama yetkililerinin tasinir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri
ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir. Yonetmelik’te
tasmirlarin muhafazasi ve kontroliine iliskin madde 5°te, “Kamu idarelerine ait tasinirlarin
muhafazast ile gorevli olan kamu gorevlileri bu tasimirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlarini yapmak veya yaptirmak, zorundadirlar.” Hikmi ile ayni
maddenin (5) No.lu bendinde “Tagsinirlarin muhafazasindan ve yodnetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas1 veya oOzenin gosterilmemesi nedeniyle tasinirin
kullanilmaz hale gelmesi veya yok olmasi sonucunda sebep olduklar: kamu zararlar: hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarimin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik hiikiimleri uygulanr.”
Hiikmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin ( 4) No.lu bendinde tasinir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklari maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin
ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iliskin baslica gorev ve sorumluluklar

sayllmistir.

Universitenin 2017 yili denetimleri neticesinde diizenlenen Sayistay Denetim
Raporunda sorunun bulgu konusu edilmesi iizerine kurum tarafindan 2017 yil1 denetimine
iliskin gonderilen cevapta, “Bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin gorevli
personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet Ici Egitim programi
diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854
sayili yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli onlemlerin alinmast,
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda stireli
bilgilendirme yazisi yazildigi, bulguda tespiti yapilmis harcama birimlerinden ozellikle
actklama istenildigi, birimlerden gelen yazilarda belirtilen hususlarda gereken ozenin

gosterileceginin belirtildigi ” ifade edilmistir.

2018 yili denetimi kapsaminda konu tekrar ele alinmis olup yerinde ve dosyasinda

yapilan yapilan denetimlerde;
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1) Ambarlarda bulundugu seklinde kayith goziiken tasmurlar ile ilgili diizeltme
kayitlarinin yapilmadigi, bunun yerine ilgili taginirlarin bagka birim (ortak kullanim) veya
kisilerin (kisisel kullanim) kullaniminda oldugu, ancak kullanima verilmelerine iliskin
Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8)/Tasinir Teslim Belgesi (Ornek: 6; 6/A) gibi ilgili

belgelerinin diizenlenmedigi,

2) Ambarlarda kayith tasmirlarin fiili sayimlarda ambarlarda mevcut olmadiginin
anlagilmasi ilizerine; Oncelikle harcama birimi tarafindan yil sonu sayimlart sonucu diizenlenen
Sayim Tutanagi’nda (Ornek: 12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu ile Malzeme Sicil

Raporlarindaki “fis son durum” siitunlariin gercege uygun bilgi ve kayit icermedigi,

3) Ambarlarda kayitli olmasma ragmen fiili sayimlarda bulunamayan tasimirlarin
kisilerin kullaniminda veya ortak kullanimda olmasi nedeniyle Sayim Tutanagi'nda (Ornek:
12) yer alan “ambarda bulunan miktar” siitunu yaninda, “kayitlara gére ortak kullanim
alanlarinda bulunan miktar” siitunu ile “kayitlara gore kisilere verilen miktar” siitunlarinin da

gercegi yansitmadigi,

4) Y1l sonu fiili sayim sonucu diizenlenmesi gereken Sayim Tutanag siitunlarinda yer
alan ambardaki, kisilerin kullanimindaki ve ortak kullanimdaki tasinirlara ait veriler ile
Malzeme Sicil Raporlarinda “ambarda” seklindeki kayitlarin gegegi yansitmadiginin ortaya
cikmasiyla birlikte y1l sonu Sayim Kurulu tarafindan fiili bir sayim yapilmadigi veya sayim

yapilmus ise fiili sayim sonuglarinin gercege aykir1 sekilde tutanaga yazildigi,

Tespit edilmis olup, tasmirlarin yonetimi ve muhafazasina iligkin 5018 sayili Kanun ve
Tasimir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti basta

olmak iizere zorunlu tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2017 yilinda belirtilen bulguya istinaden tiim harcama
birimlerinin tasinir kayit yetkililerine, 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet Ici
Egitim programi diizenlendigi, ayrica 2017 bulgusu ile ilgili olarak tiim birimlerin, 14.05.2018
tarth ve 14854 sayil1 yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli 6nlemlerin
alinmasi, mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda
uyarildigi, bulguda tespit yapilmis harcama birimlerinden o6zellikle agiklama istenildigi,
cevaben yazilarinda belirtilen hususlarda gereken 6zeni goOstereceklerini belirttikleri, 2019
Eylil sonuna kadar, tasinir i ve islemlerinde gorev alan tiim personele yonelik olarak

bilgilendirme egitimi verilecegi ve ikinci donem ig tetkik planlanmasinda dncelikli zorunlu alan
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olarak tetkik edilecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Universitenin 2017 yili denetimleri neticesinde diizenlenen Sayistay
Denetim Raporunda sorunun bulgu konusu edilmesi ilizerine kurum tarafindan 2017 yil
denetimine iliskin gonderilen cevapta, “Bulgu konusu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin
gorevli personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi
diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere 14.05.2018 tarih ve 14854
sayili yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli onlemlerin alinmasi,
mevzuata aykirt durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi hususunda stireli
bilgilendirme yazisi yazildigi, bulguda tespiti yapilmis harcama birimlerinden ozellikle

aciklama istenildigi, birimlerden gelen yazilarda belirtilen hususlarda gereken o&zenin

.....

2018 yili denetimi kapsaminda konu tekrar ele alinmis olup yerinde ve dosyasinda
yapilan yapilan denetimlerde sorunun yine devam etmesi lizerine tekrar bulgu konusu

edilmistir. Kurum tarafindan génderilen cevapta gereken adimlarin atilacagi sdylenmektedir.

Tasmirlarin yonetimi ve muhafazasina iligkin 5018 sayilt Kanun ve Tasinir Mal
Y 6netmeligi hiikkiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti basta olmak {izere

zorunlu tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kidem Tazminatlarinin Envanterinin Yapilmamasi Ve 500 Net Deger
Hesabinda Takip Edilmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin kidem tazminatina iligkin olarak

muhasebe birimlerine yazdigi 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 say1l1 yazinda;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha énceki
yvillarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yili ile yillik kidem tazminati
tutarinin ¢arpimasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine génderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger

Hesabina borg¢, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

2- 2016 yuli ve sonraki yillarin donem sonlarinda, kamu idarelerinden alinan kidem
tazminati hesaplama listesinin toplam tutart muhasebe birimlerince 630-Giderler Hesabina

borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligit Hesabina alacak,
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3- 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinda kayitli onceki donemlere ait tutarlarin, o
yil igin belirlenen kidem tazminati tutart vizerinden giincellenmesini teminen, kamu idarelerinin
ilgili birimlerinden alinan kidem tazminati giincelleme listesinde yer alan toplam tutar, 630-

Giderler Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,

4- Daha onceki yillarda hesaplanarak 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
kaydedilmis tutarlardan, izleyen donemde odenecegi kamu idarelerince muhasebe birimlerine
bildirilen tutarlar donem sonlarinda 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg, 372-

Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacatk,

5- Odenen kidem tazminati tutarlarimin bir tarafian karsilik ayrilmis kismi 372-Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina, karsilik ayrilmamis kismi ise 630-Giderler Hesabina borg,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab: ya da ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan toplam tutar 830-Biitce
Giderleri Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, kaydedilecektir.”

Denilmis olup, s6z konusu konunun muhasebelestirilmesine iligkin Orneklere yer
verilmistir. Bu dogrultuda; kamu idarelerinin is¢i statiisiinde istihdam ettikleri personel igin
2015 ve onceki yillara dair Kidem Tazminatlarindan Envanteri Yapilanlar 500.03 Hesap
Koduna kaydetmeleri gerekmektedir. Yapilan incelemede kurumun yil sonu mizaninda 472-
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin alacak kalaninda 11.525.475,60 TL kayitli oldugu ancak
500.03 Hesap Kodunda kayitli herhangi bir tutar bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda yer verildigi lizere, Maliye Bakanligt Muhasebat
Genel Miidiirliigliniin  kidem tazminatina iliskin olarak muhasebe birimlerine yazdigi

20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayil1 yazisinda;

“1- Kamu idarelerinde is¢i statiistinde istihdam edilen personelin, 2015 ve daha énceki
villarda ayrilmasi gereken kidem tazminati tutarlari, hizmet yili ile yillik kidem tazminati
tutarinin ¢arpimasi suretiyle kamu idarelerinin ilgili birimlerince hesaplanarak liste halinde
en ge¢ 30.06.2016 tarihi itibariyla muhasebe birimlerine génderilecektir. Muhasebe birimleri
de yapilan bildirimler iizerine listede yer alan toplam tutarlar iizerinden 500-Net Deger
Hesabina borg, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak,”  Kaydedilecegi
belirtilmektedir. Ancak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiintin kidem tazminatina
iliskin yazisinin tarihi itibariyle 2015 ve dncesinde Universitede kamu iscisi statiisiinde calisan

bulunmadigi, bu nedenle 2018 yilinda, kadroya gecen taseron is¢ilerinin, kidem tazminatlarinin
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giincel hali ile 372 ve 472 hesaplara alindigi, 500 net deger hesabina alinmasinda tereddiite
diisiildiigii, s6z konusu Kiraya Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayithh Degerleri Hesab1 yapilacak bir envanterle muhasebe kayitlarina yansitilmasinin

saglanacagi ifade edilmektedir.

Sonug olarak 10.09.2014 tarihli ve 6552 sayil1 ‘Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasma Dair Kanun’un 8 inci maddesi ile 4857 sayili Is Kanunu’nun 112 nci
maddesine ekleme yapilarak, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 62 nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt igveren tarafindan calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlariin
ilgili kamu kurum ve kurulusunca, miilga 1475 sayili Is Kanunu’nun 14 ncii maddesi
kapsaminda 6denecegi hilkmii getirilmistir. Yine ayn1 kanunda yapilan degisiklikte, kidem
tazminatinin 6deme siireci ve ilgili diger usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecegi bildirilmistir. Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, 08.02.2015 tarih ve 29261
sayili Resmi Gazete’de ‘Kamu Ihale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmet Almlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Iscilerin Kidem Tazminatlarmm
Odenmesi Hakkinda Yonetmelik® yayimlanmistir. Bu itibarla 6552 sayili Kanun’un yiiriirliige
girdigi 10.09.2014 tarihinden itibaren, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62 nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt isveren tarafindan c¢alistirilan isgilerin kidem
tazminatlar1 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan iistlenilecektir. Bu nedenle alt isveren
tarafindan ¢alistirilan is¢i istihdam eden kamu kurum ve kuruluslari muhtemel kidem tazminati

O0demeleri i¢in karsilik ayirmak zorundadirlar.

Alt igveren tarafindan calistirilan is¢i istthdam eden kamu kurum ve kuruluslarinin,
muhtemel kidem tazminati 6demeleri i¢in ayirdiklart karsiliklart 372 ve 472 nolu Kidem
Tazminati Karsilifi Hesaplarinda izlemesi gerekmektedir. Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 291 nci maddesinde, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimin, ilgili
mevzuat1 uyarinca belirlenecek esaslar g¢ercevesinde ayrilan ve faaliyet donemi iginde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 342 nci
maddesinde ise 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin
kullanilacag belirtilmektedir. Ayrica anilan Yo6netmeligin 292 ve 343 ncli maddelerinde de,
372 ve 472 nolu Kidem Tazminati1 Karsiligi Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iliskin

hiikiimlere yer verilmistir.
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Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personel igin
ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin  izlenebilmesi amaciyla Muhasebat Genel
Midiirligi’niin 20.05.2016 tarih ve 90192509-140.02-9430 sayili yazisinda, detayli hesap

planinda,
372 ve 472.01 - Siirekli Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklari,
372 ve 472.02 - Gegici Iscilerin Kidem Tazminat1 Karsiliklari,
372.03 ve 472.03- Taseron Iscilerin Kidem Tazminat: Karsiliklari,

yardimci hesaplart agilmigtir. Ayrica yazida, ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin

nasil muhasebelestirilecegine iliskin aciklamalara da yer verilmistir.

Kurum cevabinda “Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin  kidem
tazminatina iliskin yazistmn tarihi itibariyle 2015 ve éncesinde Universitede kamu iscisi
statiisiinde ¢alisan bulunmadig1” ifade edilmistir. Oysa ki ilgili yaz1 taseron iscileri de
kapsamakta olup goriildiigii {izere Taseron Iscilerin Kidem Tazminati Karsiliklari igin 372.03
ve 472.03 kodlarmin kullanilacagi agiktir. Bu dogrultuda; kamu idarelerinin is¢i statiisiinde
istihdam ettikleri personel i¢in 2015 ve onceki yillara dair Kidem Tazminatlarindan Envanteri
Yapilanlar1 500.03 Hesap Koduna kaydetmeleri gerekmektedir. Yapilan incelemede kurumun
yil sonu mizaninda 472-Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinin alacak kalaninda 11.525.475,60
TL kayitl oldugu ancak 500.03 Hesap Kodunda kayitli herhangi bir tutar bulunmadigi, bundan
dolay1 500.03 Hesap Kodunda 11.525.475,60 TL’lik eksik kayit bulundugu tespit edilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Siirekli Egitim Uygulama Ve Arastirma Merkezince Milli
Egitim Bakanlhgindan Faaliyet izni Olmayan Firmayla imzalanan Protokole Dayanarak

Internet Uzerinden Egitim Sertifika Programlar1 Diizenlenmesi

Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan Universite biinyesindeki
egitimcilerin (6gretim elemanlarinin) hazirladiklar1 video igerikleri kullanilarak Protokol
yapilan bir firma iizerinden uzaktan egitim sertifika programlar1 diizenlendigi ve bunlarin

karsiliginda Doner Sermaye Isletmesine gelir elde edildigi goriilmiistiir.

08.02.2007 tarih ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun ‘Tanimlar’

Kirikkale Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

baslikli 2°’nci maddesi b bendinde “Kurum: Okul oncesi egitim, ilkégretim, ortadgretim, ozel
egitim okullart ile ¢esitli kurslari, ozel ogretim kurslarini, uzaktan ogretim yapan kuruluslari,
(...) motorlu tasit siiriiciileri kurslari, hizmet ici egitim merkezleri, ogrenci etiit egitim
merkezleri, ozel egitim ve rehabilitasyon merkezleri ile benzeri ozel 6gretim kurumlarini, ifade

eder.” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Kanunun ‘Kurum Ag¢ma izni’ baslikli 3’iincii maddesinde bir kurumda 6gretime
baslayabilmek i¢in kurum agma izni alinmasinin zorunlu oldugu, izin basvurularinin ilgili milli
egitim midirliigiine yapilacagi, valilikge yapilan inceleme sonucunda acgilmasi uygun goriilen
okullar disindaki kurumlara kurum a¢gma izni verilecegi ve valilik¢e agilmasi uygun goriilen
okullara iligkin bagvurularin ise kurum agma izni verilmek lizere Bakanliga gonderilecegi,

Kurum agma izni alinmadik¢a, kuruma 6grenci kaydi yapilamayacagi belirtilmistir.

Yine ayni maddeye 01.03.2014 tarih ve 6528 sayili Kanunun 10’uncu maddesi ile
eklenen ek fikra ile her ne ad altinda olursa olsun, egitim ve 6gretim sunmak amaciyla yliriitiilen
faaliyetlerin Bakanligin izin ve denetimine tabi oldugu, bu faaliyetleri yiirlitenlerin, 6zel
ogretim kurumlari i¢in bu Kanunda 6ngoriilen kurallara uymakla yiikiimli oldugu agikca ifade

edilmisgtir.

Konuya iliskin 20.03.2012 tarih ve 28239 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli
Egitim Bakanligi Ozel Ogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baghkli 4’{incii
maddesinin “s” bendinde meslek edindirme ve mesleki gelisim kursunun, “Kisilerin, meslek
edinme ve mesleklerinde ilerlemelerine yonelik alanlarda Bakanlik¢a belirlenmis uygun egitim
ortamlarinda, ogrenim seviyelerine uygun ogretim programlart dogrultusunda, bilgi,
beceri,yetenek ve deneyimlerini gelistirdigi ve benzeri egitimlerin verildigi c¢esitli kurs

kapsamindaki 6zel ogretim kurumlarini” ifade ettigi belirtilmistir.

Yukarida ad1 gecen Yonetmeligin ‘Kurum A¢ma’ baslikli 5’inci maddesinin 4 numarali
fikrasi ise “Gergek ve tiizel kigiler tarafindan Kanun kapsaminda belirtilen faaliyetlerin Kanuna
gore yetkili makamlardan kurum ag¢ma izni alinmadan veya her ne ad altinda olursa olsun
egitim ve 6gretim sunmak amacuyla yiiriitiilen faaliyetlerin izinsiz yapildiginin tespiti hdlinde
soz konusu yerlerin 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca

valilikge kapatilir.” hiikmiinii amirdir.

5580 sayili Kanun kapsaminda, ilgili sirketler tarafindan yiiriitiilen cesitli sertifika

egitim programlarinin Kisisel ve mesleki gelisim kursu niteliginde oldugu goriilmektedir. Tlgili
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mevzuat hiikiimleri geregince bu nitelikteki egitim faaliyetlerinin Milli Egitim Bakanliginin
gozetim ve denetimi altinda gerceklestirilmesi dolayisiyla ilgili Bakanliktan kurum agma izni

alimmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ¢gergevesinde; Siirekli Egitim Merkezinin bir firmayla
yapilan protokole dayanarak uzaktan sertifika programi diizenlemesinde egitim faaliyetini
yuriitin firmanin ~ Milli Egitim Bakanligindan onayli olmasi veya gerekli izni almasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kirikkale Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve Arastirma
Merkezi ile Firma arasinda yapilan Isbitligi Protokolii 08.06.2016 tarihinde taraflar arasinda
imzalanmistir. Protokol kapsaminda da belirtildigi iizere verilen egitim igeriginin hazirlanmasi,
egitimin verilmesi ve basar1 belgesi hazirlanmasi, egitimi alan katilimci kayitlari, belge
numaralarinin verilmesi, egitim ve 6gretim sunma faaliyetleri tamamen Kirikkale Universitesi
Stirekli Egitim Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan yapilmaktadir. Yine imzalanan
protokol kapsaminda belirtildigi iizere Firma sadece Kirikkale Universitesi tarafindan
hazirlanan egitim iceriklerinin Kirikkale Universitesi kontroliinde dijitallestirilmesi, egitimin
kursiyerlere ulastirilmast icin gereken bilisim teknik altyapisinin  kurulmasi ve
reklam/satig/pazarlama gibi egitim harici olan ticari ve teknik altyapi islemlerinin yerine
getirilmesinden sorumludur. Dolayisiyla bir egitim kurumu seklinde degil, bir {iiriiniin
pazarlamacist olarak galigmaktadirlar. Universitemizin iilke gapinda bilinirliginin yaninda
firmanin da bilinirligi kullanilarak kursiyer sayisi bu yolla artirilmig olmaktadir. Bu noktadan
hareketle ilgili firmanin MEB onayina ihtiyact yoktur. Ciinkii bu islemde egitim kurumu
kendileri degil Kirikkale Universitesidir. Firmanin yapmakta oldugu alt yap1 islemleri igin ise
MEB onay zaten gerekli degildir. Kaldi ki, s6z konusu firma Kirikkale Universitesi haricinde
bircok tniversiteler ile de benzer protokoller ¢ergevesinde bilisim teknik altyapir hizmeti
saglamaktave bu iiniversitelerin ¢esitli egitimleri kursiyerlerine ulastirmalarma yardimci

olmaktadir.

Sonug olarak Idare cevabinda, Kirikkale Universitesi Siirekli Egitim Uygulama ve
Arastirma Merkezi (KKU-SEM) ile Firma arasinda yapilan Isbirligi Protokolii kapsaminda,
egitim iceriginin hazirlanmasi, egitimin verilmesi ve basar1 belgesi hazirlanmasi, egitimi alan
katilimcilarin kayitlari, belge numaralarinin verilmesi, egitim ve 6gretim sunma faaliyetleri,

tamamen Merkez tarafindan yapildigi, yine imzalanan Protokolde belirtildigi iizere Firmanin
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sadece Universite tarafindan hazirlanan egitim igeriklerinin Universite kontroliinde
dijitallestirilmesi, egitimin kursiyerlere ulastirilmasi i¢in gereken bilisim teknik altyapisinin
kurulmasi ve reklam/satig/pazarlama gibi egitim harici olan ticari ve teknik altyapi islemlerinin
yerine getirilmesinden sorumlu oldugu, dolayisiyla bir egitim kurumu seklinde degil, bir liriiniin
pazarlamacisi olarak calistig1, Universitenin iilke ¢capinda bilinirliginin yaninda Firmanin da
bilinirligi kullanilarak kursiyer sayist bu yolla artirilmig oldugu, bu noktadan hareketle ilgili
firmanin MEB onayina ihtiyacinin bulunmadigi, ¢iinkii bu islemde egitim kurumunun kendileri
degil Kirikkale Universitesi oldugu ve Firmanin yapmakta oldugu alt yap1 islemleri igin ise

MEB onayinin zaten gerekli olmadig1 belirtilmistir.

Oysa, s0z konusu firma tarafindan yapilanin Merkeze saglanan bir pazarlama hizmeti

oldugu kabul edilse bile, bu hizmetin ihale usullerine tabi olarak yapilmas1 gerektigi agiktir.

Diger yandan, bu Protokoliin “Ucretlendirme” bashkli 5’inci maddesinde, Firma
yiikiimliiliiglinde bulunan, satis1 yapilan egitim programlarinin giinliik satis ve satislara iliskin
gelir listelerini Merkezin Miidiirliigii tarafindan atanmis olan sorumlu personele bildirmek ve
Merkezin Banka hesabina yatirmakla ylikiimlii oldugu, Firmanin bu egitimlerin satis fiyatlarin
yiirlitecegi kampanyalara gore diizenleyip sistemde satigini yapacagi, yapilan egitim satis1 kadar

Merkeze 6demeler yapilacagi belirtilmektir.

Buna gore, Merkez kendi egitimlerini Firma araciligiyla gerceklestirmekte ve Firma
tarafindan kayitli kursiyerlerden kurs iicreti olarak bir bedel tahsil edilmekte ve tahsil edilen
bedellerin  Protokolle belirlenen kisminin, Doner Sermaye Isletmesine aktarildig1

goriilmektedir.

Ancak, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 17°nci
maddesinde yer alan, “Kanunlarin 6ngordiigii sekilde yetkili kilinmamais hi¢ bir gercek veya
tiizel kisi isletme adina tahsilat ve 6deme yapamayacagi gibi muhasebe hizmeti de veremez,”

hikmi bulunmaktadir.

Bu durumda, egitim hizmetini veren Universite ile egitim hizmeti alan kursiyer arasina
bir firmay: aract kilmak ve egitim hizmeti bedelinin tahsilatin1 firmaya yaptirmak, yukaridaki

hiikme aykirilik teskil etmektedir. Firmalarin araci oldugu egitim bedellerinin tahsilat yetkisinin
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tiimiiyle Universiteye ait olmasi gerekmektedir. Aksi durumda, firmalarm kamu adim

kullanarak gelir elde etmesi s6z konusu olmaktadir.

Faaliyet alan1 ve kurulug amaci egitim ve dgretim olan Merkezin, oncelikle bu egitimi
kendi biinyesinde ve kendi imkanlartyla sunmasi gerekirken, bu imkana sahip olmamasin
gerekce gostererek Ozel sektorle isbirligi yapmasi, egitim iicretini kendi belirlememesi ve elde
edilen gelirin tahsilatin1 kendi yapmamasi uygun olmamaktadir. Eger, gerek¢e olarak Firma
tarafindan gerceklestirilen hizmetin pazarlama hizmeti oldugu kabul edilse bile, bu hizmetin

aliminda Kamu ihale Kanununda belirlenen usullerin kullanmas1 gerekmektedir.

Kamu Kurumu olan Universite biinyesinde faaliyet gdsteren Merkezin, firmalar
tarafindan verilen egitimlerin Yonetmeliklere ve standartlara uygunlugunu ulusal ve/veya
uluslararas1 kriterlere gore degerlendirerek teknik ve idari yeterliliklerinin onaylanmasi
anlamina gelen akreditasyon islemini gerceklestirmesi, her bakimdan uygun ve yeterli buldugu
egitimleri kendi adin1 kullandig1 bir sertifika ile belgelendirmesi miimkiin olmakla birlikte,
firmalarin kendi egitimlerini Universite aracihigiyla pazarlamasi, e@itim iicretlerini tahsil

etmesi, Kamu adin1 kullanarak gelir elde etmesi anlamina gelmektedir.

Bu itibarla, egitim faaliyetlerinin dogrudan Merkez tarafindan diizenlenmesi,
katilimcilardan almacak egitim {icretlerinin Universite Y6netim Kurulu tarafindan belirlenmesi,
bunlarin Doner Sermaye Isletmesi hesabma yatirilmasi ve egitim hizmetine iliskin olarak
firmalardan pazarlama veya bagka adlarla alinan hizmetlerin ihale usullerine tabi olarak
gerceklestirilmesi  dogru  olacagindan Idarece verilen cevabin yeterli olmadig

degerlendirilmistir.

BULGU 2: Tasinmaz Kira Gelirlerinin Mevzuata Uygun Sekilde

Muhasebelestirilmemesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen tasinmaz kiralamalarinin mevzuata uygun sekilde

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii'niin “Tasimmazlara Iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 Sayili Genel Yazisiyla 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
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Karsilig1 Hesab1 ihdas edilmistir.

“Tasinmazlara Iliskin Islemler” konulu s6z konusu Genel Yaziya gore; kiraya verilen
tasinmazlar ile tlizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazlara iliskin belgeler muhasebe
birimlerine verildiginde, kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990 nolu
hesabin ilgili yardimci1 hesabina borg, 999 nolu hesaba alacak; diger taraftan toplam kira
gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gore 993 nolu hesabin béliimlenmis
yardimci hesaplarina borg, 999 nolu hesaba alacak kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 nolu
hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 nolu
hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil edilince de 990, 993 ve 999 nolu

hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahsil edilen ve edilecek
olan kira bedellerinin muhasebe kayitlarinda; kira bedelinin pesin tahsil edilen dortte bir
oranindaki kismi i¢in 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Gelirleri Hesabia kayit
yapilmayacak olup (zira bu hesap pesin alinan kira gelirleri disinda kalan tutarlarin
izlenilmesinde kullanilacaktir), banka araciligiyla pesin alinan {i¢ aylik kismin ilk aya isabet
eden tutar1 600 Gelirler, diger iki aylik kismi 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesaplarina
aliacak, ancak bu kiralardan ertesi yila ait olanlar var ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin kullanilmasi gerekecektir. Diger taraftan yilsonu itibariyla tahakkuk zamanina bir
yildan daha az siire kalan pesin tahsil edilmis kira gelirleri, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana

hesap grubunda yer alan 380 nolu hesaba aktarilacaktir.

Diger taraftan, liniversitenin envanter ¢alismalarinin tamamlanmamis olmasi bulguda
belirtilen Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
konulu Genel Yazisinda belirtilen sekliyle nazim hesaplarin  kullanimini  tiimiyle
etkilememektedir. Envanter ¢alismalarinin ivedilikle tamamlanarak, bu hesaplar kullanilincaya
kadar gecen siire igerisinde toplam kira gelirlerinin (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi
yillara gére 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimer hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak;
donem sonlarinda, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakk: Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimer hesaplarinda kayitl tutarlarin siirenin glincellenmesi amaciyla bu hesaba
borg ve alacak, kira gelirleri tahsil edildiginde ise 999 Diger Nazim Hesaplar Karsil1g1 Hesabina
borg, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabina alacak kaydinin
yapilarak takip edilmesi gerekmektedir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde yapilan denetimler sonucunda;

- Tasinmazlar kiraya verildiginde ilgili birimlerden kiralamaya iliskin belgelerin
Strateji Gelistirme Daire Baskanligina ulastirildigi, ancak Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi
tarafindan s6z konusu taginmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990, 993 ve 999 nolu nazim

hesaplara kaydedilmesi gerekirken, ilgili kaydin hi¢ yapilmadigi,

- Y1l iginde pesin tahsil edilen iiger aylik kira gelirlerinden ertesi yila ait olan kismin
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken 380 nolu hesaba
kaydedildigi,

- Ayrica iiniversitenin esas faaliyet alaninin egitim hizmeti olmasi sebebiyle, asli
faaliyeti alan1 disinda kalan taginmaz kira gelirlerinin 120 ve 220 nolu Gelirlerden Alacaklar
Hesaplarina degil de yukarida belirtildigi sekli ile ilgili nazim hesaplara aktarilmasi gerekirken,
120 ve 220 nolu hesaplarda takip edildigi,

S6z konusu husus, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edildigi
halde, 2018 y1l1 icerisinde buna iligskin herhangi bir caligmanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda yeni muhasebe sistemine gecilmesi ile birlikte
yasanan muhasebe kayitlarina iligkin sikintilar nedeniyle, 2018 yilinda da Tasinmaz Kira

gelirleri 120 Gelilerden Alacaklar hesabinda takip edilmeye devam edilmistir.

2019 yilinda ise bulgunuz da belirtilen mevzuat dogrultusunda tasinmaz kiralamalarina
ait gelirler, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesaplarina ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab ile 990 Kiraya Verilen veya Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999

Diger Nazim Hesaplar Hesabina iliskin muhasebe islemleri tesis edilecektir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda; tasinmaz kira gelirlerinin 120 Gelirlerden
Alacaklar hesabinda takip edilmeye devam edilmesi nedeninin 2018 yilinda yeni muhasebe
sistemine gec¢ilmesi 1ile birlikte muhasebe kayitlarina iligkin yasanan sikintilardan
kaynaklandigi belirtilmis, 2019 yilinda bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda mevzuat

hiikiimlerine uygun olarak taginmaz kira gelirlerinin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenecegi
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ifade edilmistir.
Bulguda da ifade edildigi iizere;

- Tasinmazlarin kiraya verilme asamasinda ilgili birimlerden kiralamaya iliskin
belgelerin Strateji Gelistirme Daire Baskanligina ivedilikle ulagtirilmasi ve bunu takiben s6z
konusu taginmaz kira geliri tutarlarinin (pesin tahsil edilen kismi harig) Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 tarafindan 990, 993 ve 999 nolu nazim hesaplara kaydedilmesi, kira gelirlerinin

tamamu tahsil edildiginde ise 990, 993 ve 999 nolu nazim hesaplarin ters kayitla kapatilmasi,

- Pesin tahsil edilen kira gelirinin ii¢ aylik tutarinin, 993 nolu hesap yerine (zira bu
hesap pesin alinan kira gelirleri disinda kalan kira geliri tutarinin izlenilmesinde kullanilacaktir)
ilk aya isabet eden kismi i¢in 600 Gelirler, diger iki aylik tutar1 i¢in de 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler hesabinin kullanilmasi, pesin tahsil edilen kira gelirlerinden ertesi yila ait olan kismin
da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler hesabina kaydedilmesi, yilsonu itibariyle tahakkuk
zamanina bir yildan daha az siire kalan pesin tahsil edilmis kira geliri tutarinin ise kisa vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler hesabina

aktarilmasi,
Mevzuat hiikiimleri agisindan bir zorunluluktur.

Tasinmaz kiralamalarina iligkin 990, 993 ve 999 nolu nazim hesaplarin ihdas edilmesi,
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin “Tasinmazlara Hiskin Islemler” konulu

26.11.2014 tarihli Genel Yazisiyla gerceklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ifade edilen, 2018 yilinda yeni muhasebe sistemine gegilmis
olmas1 hususu, tasinmaz kira gelirlerinin tamaminin 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda takip
edilmeye devam edilmesine bir gerekge teskil etmemektedir. Zira s6z konusu tespitimiz 2017

yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmistir.

Malum olundugu iizere, Idarenin kanunun kendisine verdigi yetkiyi kullanarak ve
kanunun ¢izdigi cerceve icinde kalarak diizenleme yapmasina; ‘“Idarenin Diizenleyici
Islemleri” denilmektedir. Maliye Bakanlhiginca bu cercevede tasinmazlara iliskin olarak
yayimlanan s6z konusu diizenleyici islemden giiniimiize kadar gegen siire dikkate alindiginda,
tasinmaz kira gelirlerine iligkin ilgili hesaplar yerine 1srarla 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinin

kullanilmasinin, mevzuata hiikiimlerine agik¢a aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Birim inceleme Komisyonlari ile Denetleme ve Itiraz Komisyonunun
Basvuru Sahiplerinin Akademik Tesvik Odenegine Esas Olacak Akademik Faaliyetleri

ile Bunlara iliskin Belgelerde Yeterli inceleme Yapmamasi

2017 yili denetimleri kapsaminda akademik tesvik ddemelerine esas Yiiksek Ogretim
Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 ve burada yazili akademik faaliyetlere iliskin kanitlayic
belgelerin “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlar1” tarafindan yeterli
denetlenip denetlenmedigine iliskin yapilan incelemeler neticesinde tespit edilen “Birim
Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonlarinin basvuru sahiplerinin akademik tesvik
O0denegine esas olacak akademik faaliyetlerine iliskin yeterli inceleme yapmamasi” hususu

2017 y1il1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir.

2017 yili dentimleriyle ilgili olarak kamu idaresinden gelen cevapta Ozetle; “Birim
Akademik Tesvik Bagvuru ve Inceleme Komisyonlarinin miiracaatlart incelerken ¢ikar oncelikli
davranirken Yonetmelikte belirlenen usul ve esaslarla takvime uyma konusunda da duyarsiz
davranabildigi” ifade edilmesi lizerine 2018 y1l1 denetimi kapsaminda iiniversitede akademik
tesvik ddemelerine esas olarak kullanilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 ve
burada yazili akademik faaliyetleri kanitlayici belgelerin tamami incelenmis olup yapilan

denetimler neticesinde;

1- 2018 yilinda 6demesi yapilan 2017 yilina iliskin akademik faaliyetler ile ilgili
tesvik 6demelerinin, o donem yiiriirliikkte olan 31.12.2016 tarih ve 29935 (3.Miikerrer) nolu
Resmi Gazete’de yayimmlanan Akademik Tesvik Odenegi Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirildigi,

2-  Yonetmelik’in “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu” baslikl
5’inci  maddesinin  3’incii  fikrasinda; s6z konusu komisyonun, faaliyetlerin

belgelendirilmesinde ve faaliyet tiirleri icerisinde siniflandirilmasinda olusan tereddiitleri

gidermeye yetkili oldugu, Yonetmelik’in “Akademik tesvik bagvuru ve degerlendirme siireci”

baslikl1 6’nc1 maddesinde ise;

- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonunun, degerlendirmelerin
tim asamalarinda gerekli gordiigii hallerde basvuru sahiplerinden akademik faaliyetlerine

iliskin ek agiklama, bilgi ve belgeleri talep edebilecegdi,

- Uygun goriilmeyen bagvurularin gerekeeli olarak, degerlendirilmek tizere Akademik

Tesvik Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonuna iletilecegi,
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- Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan

“degerlendirme raporunda”, reddedilen veya puan degerinde degisiklik yapilan akademik

faaliyetlerle ilgili olarak agiklama yazilmasinin zorunlu oldugu,

3- Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi 5 No.lu bendinde Akademik Tesvik Diizenleme,
Denetleme ve Itiraz Komisyonu ile ilgili olarak ise “Birim Akademik Tesvik Basvuru ve

Inceleme Komisyonu tarafindan génderilen basvurulari Ve degerlendirme kararlarini inceler.”

Denilerek dosya incelemesi konusundaki genel gorev/yetki tanimi yapildiktan sonra dosya
incelemesinde ayrica “Gerekli gordiigii hallerde basvuru sahiplerinden ek belge ve bilgi talep
edebilir ve/veya birimlerden gelen kararlar iizerinde degisiklik yapabilir.” Seklinde bir yetkiye
de sahip oldugu, iist komisyonun, hazirladigi karar tutanagini, bagvurularla ilgili degerlendirme

raporunu ve ekinde puan tablosunu imza altina alarak ve nihai kararlarini ilgili arastirmacilara

yazili olarak veya elektronik ortamda duyuracagi, Akademik Tesvik Diizenleme, Denetleme ve
Itiraz Komisyonu tarafindan hazirlanan degerlendirme raporunda reddedilen veya puan
degerinde degisiklik yapilan akademik faaliyetlerle ilgili olarak agiklama yazilmasinin zorunlu

oldugu,

4- Yonetmelik’e gore nihai ve kesin karar verme yetkisinin Akademik Tesvik

Diizenleme, Denetleme ve Itiraz Komisyonunda oldugu,

5- Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 iizerinde yer alan kayitlarm
taranmasinda  YOKSIS’in tamamen beyam esas almasi nedeniyle akademik faaliyetin
Yonetmelige ve gercege uygunlugu (kayitlarin miikerrerligi, karma ve ortak faaliyetlerde
katilimci sayisi, organizasyonlarin ulusal/uluslararasi kapsami v.b) yoniiyle higbir denetim ve
kontrol 6zelliginin olmadigi, bundan dolay1 dosyalar lizerinde denetimin son derece 6nemli hale

geldigi,

6- Komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik tesvik 6demesine esas olan ve
Yonetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiiriiniin (6zellikle proje, tasarim, sergi
ve teblig faaliyet tiirlerinde) Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve “puan tablosu”

kisimlarindaki sartlari birlikte tasiyip tasimadigi hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde

yer alan bilgilerden arastirilmasi gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya
Y onetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen sartlar1 bir arada tasimayan faaliyet tiirlerine dair

verilerin puanlamaya dahil edilmemesinin saglanmasi sorumlulugunun komisyonlarda oldugu,

7- Akademik Tesvik 6demelerinin ilgili akademisyenin maasiyla birlikte harcama
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birimleri tarafindan yapildigi, bu 6demeler yapilirken Birim Akademik Tesvik Basvuru ve
Inceleme Komisyonu karari ile nihai olarak Akademik Tesvik Diizenleme ve itiraz Komisyonu
karar1 sonucunda belirlenen ve ilan edilen akademik personel tesvik nihai listesinde yer alan

puanlarin esas alindigi,

8- Kamu kaynagin kullannminda goérevli ve yetkili olanlarin sorumlulugunun 5018
sayllt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 8 ve 71’inci maddesinde yazili oldugu,
akademik tesvik 6demeleri ile ilgili kamu kaynaginin kullanilmasinda (verilen kararlarin nihai

olmas1 nedeniyle) ilgili komisyonlarin dogrudan etkili oldugu,

9- Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve YOKSIS’in durumu ortadayken
akademik tesvik 6demelerine esas faaliyetlerin incelenmesinde ve belgelendirilmesinde yetkili
konumda olan Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu’nu ile Akademik
Tesvik Diizenleme ve itiraz Komisyonu’nun kamu kaynagmin kullaniimasinda Akademik
Tesvik Odenegi Yonetmeligi hiikiimlerinin her bir dosya ve faaliyet tiirii i¢in gerekli sartlarin
olusup olugmadigina, belgelendirilip belgelendirilmedigine dair incelemelerinin yetersiz

yapildigi,

10- Bir kag birim diginda yapilan incelemelerde belgelendirmeye ve belgenin icerigine

dair bir denetim yapilmadig,

11- Komisyonlar tarafindan yapilan incelemelerde Yonetmelik  hiikiimleri
gdzetilmedigi gibi Universitenin Akademik Tesvik Rehberi/Klavuzu'nda yazili ilke ve
sartlarmn, Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan yayimlanan veya diger iiniversiteler tarafindan

yayimlanan/yapilan dogru uygulama 6rneklerinin de esas alinmadigi

12- 2017 yili Sayistay denetimlerinde ve diizenlenen denetim raporunda &zellikle
vurgulanmasina ragmen konuyla ilgili dikkat ¢ekilen hususlara dair {iniversite yonetimince her

hangi bir 6nlem de alinmadig,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Tiim birimlerin bulgu konusunda 15.05.2019 tarihinde 16685
sayilt yaz1 ile uyarildigi, daha dikkatli ve 6zenli davranmalarinin saglanacagi, 2018 yili
Akademik Tesvik 6demelerine esas olan Yonetmelik 2018 yil1 14.05.2018 tarihinde yiiriirliige

girdiginden islemler (silirecler) ve incelemelerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yapildig:
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ifade edilmistir.

Sonug olarak Akademik personele yapilan akademik tesvik 6demeleri ile bu 6demelere
iliskin belgelerin komisyonlar tarafindan yeterince incelenmedigi hususu ilk olarak 2017 yili
sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir. Ancak bulgu konusu edilen hususta 2017
yilindan bu yana ilgili birimlerin bilgilendirilmeleri disinda bir gelisme olmadig1 goriilmiistiir.
2018 y1l1 denetimi kapsaminda tiniversitede akademik tesvik 6demelerine esas olarak kullanilan
Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 ve burada yazili akademik faaliyetleri
kanitlayict belgelerin tamami incelenmis ve yapilan denetimler neticesinde bulguda detaylica
yer verilen hususlar tespit edilmis olup ilgili komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik
tesvik 6ddemesine esas olan ve Yonetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiiriiniin

2 13

Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve “puan tablosu” kisimlarindaki sartlar1 birlikte

tasiyip tasimadig hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde yer alan bilgilerden arastiriimasi

gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya Yonetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen
sartlar1 bir arada tagimayan faaliyet tiirlerine dair verilerin puanlamaya dahil edilmesinin 6niine
gecilmesi sorumlulugunun Birim Akademik Tesvik Basvuru ve Inceleme Komisyonu ile
Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz Komisyonunda oldugu, bu baglamda 2017 ve 2018
O0demelerinin ge¢mise doniikk dosya bazinda taranarak hatali 6demelerin tespiti ve
Y onetmelikteki acik hiikiim geregi faiziyle birlikte tahsili hususlarinda gereginin yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Universite Tesis, Kantin ve Biife Alanlarinin Kiralayanlar Tarafindan

izinsiz, S6zlesme Hiikiimlerine Aykir1 ve Amaci Disinda Kullanilmasi

Universite tesis, kantin ve biife olarak kiralanan bazi alanlarda (Agik ve Kapali Spor
Tesisleri, Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Fen Edebiyat

Fakiiltesi) yerinde yapilan denetimlerde;

1- Hem Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 hem de Tip Fakiiltesi tarafindan ihalesi
yapilan isletmelerde miistecirlerin idarenin izni ve onay1 olmaksizin yiyecek ve icecek disinda

mal ve hizmet satis1 yaptiklari,

2- Yerinde denetim yapilan hastaneler dahil kantin alanlarinda, idareden izin
alinmaksizin miistecirleri tarafindan oyun ve eglence aletleri (langirt, masa hokeyi, boks
makinesi vb {icretli eglence makineleri) konulmak suretiyle eglence mekanlarina

dontstiiriildiigt,
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3- Giizel sanatlar kantininde miistecir tarafindan binanin dis duvarinin farkli yerlerinden
delinmek ve sabit kancalar monte edilmek suretiyle agik alanda ayrica servis alan1 meydana
getirildigi, binanin dis duvarinda yapilan bu imalat ile ilgili idareden herhangi bir izin

alinmadigy,

4- Kirikkale Universitesi A¢ik ve Kapali Spor Tesisleri Insaat1 alanmin heniiz kesin

kabulii yapilmadan isletmesinin kiralanma suretiyle devredildigi,

5- Kiralanan Ac¢ik ve Kapali Spor Tesisleri alaninda kira s6zlesmesinde agikc¢a “bina
icerisinde esasli degisikliklerin yapilamayacagi” belirtilmesine ragmen ve idarece verilen bir
ingaat izni olmaksizin i¢ duvarlar yikilarak ve tesisatli bazi1 odalarin mahalli degistirilerek esaslh

ingaat faaliyetlerine girisildigi,

6- Kantinlerde yerinde yapilan denetimlerde hastane kantinleri dahil tamaminda gerekli

temizlik ve hijyene dikkat edilmedigi,

7- Isletilen kantin duvarlarina miistecirin iiniversite disindaki is, isyeri veya faaliyetleri

icin reklam veya brostirlerin asildigi,

8- Yukaridaki tiim eksikliklere ragmen denetimlerimiz oncesinde ilgili isletmelere bu

konularda s6zlesmede agik¢a hiikiim bulunmasina ragmen yazili uyar1 yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

1- Kamu idaresi cevabinda; Universite Saglk Kiiltir ve Spor Dairesi
Bagkanliginca denetimi gerceklestirilen kantin ve fotokopi merkezlerinde miistecirler
tarafindan Baskanligin onayr olmaksizin herhangi bir mal ve hizmet satis1 yapilmadigi,
Universite Tip Fakiiltesi Kantin ve Fotokopi Merkezi’nin denetimi yine Tip Fakiiltesi
biinyesinde olusturulan komisyonlarca takip edildigi,

2- Yapilan denetimlerde Saghk Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligindan izin
alimmadan kantin alania konuslandirilan eglence aletlerine iliskin miistecirlerin oncelikle
uyarildigi, ayni eylemin devam etmesi halinde s6zlesme hiikiimlerine gore ceza uygulandigi,

3- Glizel Sanatlar Fakiiltesi Kantin ve Fotokopi Merkezi’nin karsisinda yer alan
Giizel Sanatlar Fakiiltesi binasinin duvarina tutturulmak suretiyle kancalar takilmasinin,
ogrenci ve personele sunulan hizmetin sunumunun kalitesini artirmaya yonelik oldugu ve is
bitiminde eski haline dondiiriilecegi,

4- Universite Spor Bilimleri Fakiiltesi 6grencilerinin, sehrin diger ucundaki
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Genglik ve Spor Il Miidiirliigiine ait tesislerde, iicreti iiniversite tarafindan karsilanarak gérmek
zorunda olduklart uygulama derslerini, kampiis i¢erisinde daha yakin bir tesiste herhangi bir
icret ddemeden yapacak olmalarinin, kiraya vermek suretiyle iiniversiteye gelir saglanmasi ve
diger 6grenci ve personellerin tesisten istifade ederek memnuniyetlerinin saglanmasinin, kiraya
vermek suretiyle isletme maliyetleri ile karsilasiimamasinin, hem maddi hem manevi olarak
kamu menfaati oldugunun degerlendirildigi,

o- Agik ve Kapali Spor Tesisi’nin tadilatina iliskin miistecir tarafindan idareden
yazili izin alindig1,

6- Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Baskanliginca biinyesinde yer alan kantinlere
stirekli denetim iglemi gerceklestirildigi, kantin personeli ve ¢evre hijyenine dikkat edildigi,
kantinlerin temizligi konusunda herhangi bir sikayet gelmedigi,

7- Saglik Kiiltir ve Spor Dairesi Bagkanliginca gerceklestirilen denetim
faaliyetlerinde kiralanan alan icerisinde miistecir tarafindan idareden izinsiz reklam vb. gibi
afiglere izin verilmedigi, goriildiigiinde ise reklam ve afiglerin indirildigi ve uyarilarin yapildigs,
sozlesme feshi yoluna gidildigi,

8- Yukarida yer alan bulgulara iliskin olarak biinyelerinde yer alan kantinlere

denetimlerin gerceklestirildigi ve gerekli uyar1 ve ceza islemlerinin tesis edildigi,

Ifadelerine yer verilmistir.

Sonug olarak Bulguda tespit edilen “Hem Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligt hem
de Tip Fakiiltesi tarafindan ihalesi yapilan isletmelerde miistecirlerin idarenin izni ve onay1
olmaksizin yiyecek ve i¢ecek disinda mal ve hizmet satist yaptiklar:” tespitine iliskin denetimler
esnasinda tutanak tutulmus olup 1 No.lu tespite iliskin kurum cevabi gercegi yansitmamaktadir.

Kurum cevabinin aksine hastaneler dahil kantin alanlarinda, idareden izin alinmaksizin
miistecirleri tarafindan oyun ve eglence aletleri (langirt, masa hokeyi, boks makinesi vb ticretli
eglence makineleri) konulmak suretiyle eglence mekanlaria doniistiiriilmesi ile ilgili Sayistay
denetimleri dncesinde miistecirler nezdinde hi¢ bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

Gizel sanatlar kantininde miistecir tarafindan binanin dis duvarmin farkli yerlerinden
delinmek ve sabit kancalar monte edilmek suretiyle agik alanda ayrica servis alani meydana
getirilmesi islemi i¢in (6grenci ve personele sunulan hizmetin sunumunun kalitesini artirmaya
yonelik olsa dahi ), binanin dig duvarinda yapilan bu imalat ile ilgili idareden oncelikle izin
alinmas1 gerekmektedir.

Dort No.lu tespit olarak bulgu konusu edilen husus “heniiz kesin kabulii yapilmayan
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insaat alammin kiralanmastr” islemi olup “s6z konusu alanin kesin kabulii yapilmis olmasi
halinde isletilmesi” degildir. Bu haliyle ilgili alanin heniiz kesin kabulii yapilmadan
isletmesinin kiraya verilmesi yapim eksikliklerinin tespiti ve kontrolii agisindan risk teskil

etmektedir.

Bes No.lu tespit olarak yer alan “Kiralanan A¢ik ve Kapali Spor Tesisleri alaninda kira
sozlesmesinde agikga “bina igerisinde esasli degisikliklerin yapilamayacagi” belirtilmesine
ragmen ve idarece verilen bir insaat izni olmaksizin i¢ duvarlar yikilarak ve tesisatli bazi
odalarin mabhalli degistirilerek esasli ingaat faaliyetlerine girisildigi,” tespitine dair denetim

esnasinda idarenin uyarildig1 ve s6z konusu iznin bu uyari sonrasinda verildigi liniversite

yonetminin bilgisi dahilinde olup kurum cevabinda yer alan “A¢ik ve Kapali Spor Tesisi 'nin
tadilatina iliskin miistecir tarafindan idareden yazili izin alindigi” ifadesi gercegi
yansitmamaktadir.

6 ve 7 No.lu tespitler dahil bulguda da vurgulandig iizere yukaridaki tiim eksikliklere

ragmen denetimlerimiz Oncesinde ilgili isletmelere bu konularda s6zlesmede agikga hiikiim

bulunmasina ragmen yazili uyart yapilmadigi tespit edilmis olup sozlesmelerin yazili
hiikiimlerinin idarenin kontrol teskilatin1 da bagladigi ve bundan dolayi ilgili personel ile {ist
yOnetimin kurum taginmazlarinin mevzuata ve sOzlesmelere uygun
kullanilmasi/kullandirilmasi sorumlulugu oldugunun unutulmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi ve Eki Belgeler ile Mal
Almlarma iliskin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle

Celiskiler Bulunmasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’ uncu maddesinde Tasinir
islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tagmmirlarin girisleri ile tasimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikl tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasinir iglem Figi diizenlenir.”
Denilmektedir. Buna gore kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda taginirlar i¢in Tasinir
islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tagiyamayacagi yine Yonetmelikte acikca ifade edilmistir. Yonetmelik’in

“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” baglikli 13’lincii maddesinde

taginirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu
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idaresince kullanilmak tizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska

harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapidiginda, cesitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli
tasimirin 6ltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tasinirlarin giris islemleri” bashikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim
yoluyla edinilen tasinirlarin girisi” baglikli 16’nc1 maddesinde de tasinirlarin giris igslemlerinin

bu tasmirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelikte tasinirlarin ¢ikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle ¢ikis,
Dayanikli tagiirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci lilkelere bagis veya
yardim olarak verilen taginirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma
veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis, Harcama birimlerinde
boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikis) hallerde de ilgisine gore Kayittan Diigme
Teklif ve Onay Tutanag1, Tasinir Islem Fisi veya Tagmir Teslim Belgesi diizenlenmek suretiyle
cikist yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis islemi
gerceklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece tasinirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin “muhasebeye
gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler 6ngoriilmiistiir onun diginda tasinirlarin hem giris
hem de c¢ikis islemlerinde taginir sistemine giris ve belgeleme usuliinde “aninda kayit” ilkesi

hakimdir.

Satin alman tagmirlarin girislerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu tasinir malin yiiklenici tarafindan bir baska
nakliyeci vasitasiyla tasittirilmasi suretiyle idarenin isyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk
[rsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
nakliyeci tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 240’inc1 maddesine gore Tasima
Irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un “Fatura nizam” baslikli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren
azami yedi giin i¢inde diizenlenir. Bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemig sayilir. ...” Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin s6zlesmesine gore
teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
Burada fatura diizenleme tarihinin baslangici genel olarak malin “teslim tarithi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine Iliskin Olarak Uygulamada Ortaya
Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla Ilgili Agiklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
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boéliimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapilmak
lizere mal sevkiyati yapilmast halinde sevk edilen mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye satict tarafindan,
alici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagli olan
ve bunun i¢in yazili bir sézlesme bulunan bu tiir satiglarda, fatura diizenlenmesindeki on giinliik
(25.12.2003 tarihli ve 5035 sayih Kanunun 48 inci maddesiyle "yedi giin" olarak
degistirilmistir) siirenin kabul tarihinden itibaren baslayacag tabiidir. ” Ifadesi bulunmaktadir.

Buna gore;
-Kabule bagli olan ve
-Bunun i¢in yazil bir s6zlesme bulunan

Satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarihinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular géz oniine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yiiriitmelerini saglamak ve uygulamay1 kolaylastirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarih ve 20989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler agisindan
"irsaliyeli fatura" adi altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esas1 getirilmistir.
Sattiklar1 mallar dolayistyla Vergi Usul Kanunu’nun 231°nci maddesinin 5 numarali bendinin
miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 giin i¢inde diizenlenmesi
imkanindan vazgecerek, bu yiikiimliiliigii derhal yerine getirmek isteyen miikellefler, fatura ve
sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde yazan esaslara uygun
olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Boylece malin sevk esnasinda diizenlenen
“sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir belgede birlesmis olup malin
sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. Irsaliyeli fatura ayn1 zamanda sevk
irsaliyesi yerine kullanilacag: i¢in genel fatura diizenleme tarihi olan 7 giinliik siire burada
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen teslim edildigi tarihin ayn1 giin
olmasi, taginir islem figinin tarihinin de malin fiilen ambara girdigi/kuruma teslim edildigi tarih

ile ayn1 giin olmasi gerekmektedir.

Universitede yapilan 2017 yili denetimlerinde “Mal alimlarinda 6deme emri belgesi ve

eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri
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yoniiyle ¢eliskiler bulunmasi” hususunun bulgu konusu edilmesi iizerine kurum tarafindan
gonderilen cevapta sadece proje kaynakli alimlar ile ilgili agiklama getirilmis onun disinda
aciklama getirilememistir. Bunun {izerine 2017 yili Sayistay Denetim Raporunun sonug

kisminda bu husus;

“Kurum tarafindan gonderilen cevapta bulguda yer verilen tespitlerde yer alan proje
kaynakli alimlar ile ilgili aciklamalara yer verilmis olup soz konusu bilgiler bulgu konusu
edilen hususlari agiklar mahiyettedir. Ancak gonderilen cevapta 1 No.lu tespitte yer alan IMID,
Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Yapim Isleri ve Teknik Daire Baskanhgi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi ile 3 No.lu tespitte yer alan Yapim Isleri ve Teknik Daire Baskanhg tarafindan
gerceklestirilen alimlardaki odeme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin
diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri yoniiyle bulunan ¢eliskiler aciklanmamigtir.
Dolayisiyla ilgili birimler tarafindan gerceklestirilen alimlardaki mal teslim tarihleri yoniiyle

bulunan ¢eligkilerin izah edilemedigi goriilmektedir.” Seklinde vurgulanmistir.

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimlerde de tiim birimlerine ait mal alim1 6deme
emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde yer alan
bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir. Buna gore incelenen birimlerden Dis
Hekimligi Fakiiltesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi (BAP ve TUBITAK alimlar1), Saglik
Kiiltiir Ve Spor Daire Baskanligi, Yapim Isleri Daire Baskanlig1, Kirikkale Meslek Yiiksek

Okulu, Veteriner Fakiiltesi birimlerinde;

1- Mal Alim Muayene ve Kabul Komisyonu “onay tarihi”, bu onay tarihinden itibaren
7 glin igerisinde diizenlenmesi gereken fatura “diizenlenme tarihi”, malin sevki esnasinda
diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi” ile malin teslim aninda

diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin “diizenlenme tarihlerinin” birbiriyle ¢elistigi,

2- Mahn sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturamin “diizenlenme
tarihi” ile malin teslim alinma aninda diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin
“diizenlenme tarihlerinin” dahi ¢elismesi nedeniyle malin fiili teslim tarihinin gerg¢ekte hangi

tarih oldugunun dosyasindan anlasilamadig;,

Tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler igerisinde
bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem fisleri, fatura veya irsaliyeli fatura
ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle hem 2017

yilinda hem de 2018 yilindaki alimlarda celiskiler bulunmas1 neticesinde, kamu idaresinde
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gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezasi
miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iligskin ellerindeki belgelerin kanitlayici

ozelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal alimlar1 konusunda yapilan inceleme sonucunda mal
teslimi ile faturalarin ayni giin oldugu tespit edildigi ¢eliskili olan durumlar i¢in “6zellikli
irlinlerin denenip uygulamaya alinmasi gerektiginden” agiklamasi yapildigi, ayrica tiim
birimlerin daha fazla hassas olmalari konusunda 15.05.2019 tarih ve 16685 sayili yazi ile

uyarildigr ifade edilmistir.

Sonug olarak Universitede yapilan 2017 yili denetimlerinde “Mal alimlarinda 6deme
emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim
tarihleri yoniiyle celigkiler bulunmasr” hususunun bulgu konusu edilmesi ilizerine kurum
tarafindan gonderilen cevapta sadece proje kaynakli alimlar ile ilgili agiklama getirilmis onun
disinda aciklama getirilememistir. Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimlerde de tiim
birimlerine ait mal alimi 6deme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin
diizenlenen kabul belgelerinde yer alan bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir. Buna
gore incelenen birimlerden Dis Hekimligi Fakiiltesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi (BAP
ve TUBITAK alimlar1), Saglik Kiiltiir Ve Spor Daire Baskanlig1, Yapim Isleri Daire Baskanligs,
Kirikkale Meslek Yiiksek Okulu, Veteriner Fakiiltesi birimlerinde mal teslim tarihleri yoniiyle
celigkiler bulundugu tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek belgeler
icerisinde bulunan muayene kabul komisyonu tutanadi, tasinir islem fisleri, fatura veya
irsaliyeli fatura ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri
yoniiyle hem 2017 yilinda hem de 2018 yilindaki alimlarda ¢eligkiler bulunmasi neticesinde,
kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla
gecikme cezasit miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iligkin ellerindeki belgelerin

kanitlayici 6zelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 6: Tip Fakiiltesi Y1l Sonu Tasinir Sayimlarinin Zamaninda Yapilmamasi

2017 yil1 denetimlerimizde Tip Fakiiltesi ambarlarinda “demirbas™ denetimi yapilmis
ve “Ambarlarda fiili sayimlarin yapilmamasi, ambarda kayith taginirlarin fiilen ambarlarda
bulunmamasi ve ambarlarda fiilen bulunan bazi tasinirlarin kayitlarinin olmamas1” tespiti 2017

yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu olarak yer almistir.

2018 yili denetimlerimizde ise sayim konusunda daha 6nce (Kasim/2018 donemi
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denetimlerinde) bilgilendirilmelerine ragmen, Subat/2019 donemi denetiminin basladig
04.02.2019 tarihi itibariyle 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi1 gereken 253 tesis makine
ve cihazlar ile 255 demirbaglar grubuna dahil tasinirlarin sayimlarinin dahi tamamlanmadigi
tespit edilmis olup, s6z konusu sayimin bundan bdyle 31 Aralik tarihine kadar bitirilip
eksik/fazla ¢ikan tasmirlarin durumlarinin yil sonu mali tablolarin ger¢cek durumu yansitir

sekilde zamaninda kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tip Fakiiltesi y1l sonu taginir sayim islemleri her yil Aralik
ay1 sonunda tamamlanmasi i¢in gerekli islemlerin yapildigi, sayimlarin diizenli takibi icin

gerekli olan uyarilarin Haziran 2019 sonuna kadar yapilacagr ifade edilmistir.

Sonucg olarak 2018 yil1 denetimlerimizde ise sayim konusunda daha once (Kasim/2018
donemi denetimlerinde) bilgilendirilmelerine ragmen, Subat/2019 doénemi denetiminin
basladig1 04.02.2019 tarihi itibariyle 31.12.2018 tarihine kadar tamamlanmasi gereken 253 tesis
makine ve cihazlar ile 255 demirbaslar grubuna dahil tasmirlarin sayimlarinin dahi
tamamlanmadigi tespit edilmis olup, s6z konusu sayimin bundan boyle 31 Aralik tarihine kadar
bitirilip eksik/fazla ¢ikan tagiirlarin durumlarmin yil sonu mali tablolarin ger¢ek durumu

yansitir sekilde zamaninda kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Tasmmir Kayit Yetkililerinin Gorevlerinden Ayrilmalari/Gorev
Degisimleri Halinde Diizenlenmesi Gereken Ambar Devir Ve Teslim Tutanaklarinin

Diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 32°nci maddesine gore Tasimir Kayit Yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalar1 halinde tasimmir sayimi yapilmali ve Yonetmelik’in 10 uncu
maddesine gore devre iliskin Ambar Devir ve Teslim Tutanag: (Ornek: 11) diizenlenmelidir.
Yine Yonetmelik’in 6/4, 33’lincii maddeleri geregi Tasinir Kayit Yetkililerinin sorumluluklar
altindaki ambarlarda bulunan tasinirlar1 ve bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine
gorevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen Taginir
Kayit Yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri aramak ve almak zorundadirlar. Buna gore
yil igerisinde Tasimir Kayit Yetkilisi gorev degisimleri esnasinda Yonetmelik madde 5’te
sorumluluklart ayrintili sekilde belirtilen harcama yetkililerince devir sayimlarma iliskin bir
gorevlendirme yapilmali ve sayimda gorevli ilgili kisiler s6z konusu tutanagi diizenleyerek,
kayitlarda bulunan miktarlar ile fiili sayimda bulunan miktarlari ayr1 siitunlar halinde bu
tutanaga yazmalidirlar. 3 niisha seklinde diizenlenmesi gereken Ambar Devir ve Teslim

Tutanaklar1 gerek Tasinir Kayit Yetkililerinin gerekse harcama yetkililerinin eksik/fazla taginir
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sonuglarindan sorumluluklarinin tespitinde 6nemli bir belge olup eksik/fazla taginir tespiti i¢in
ise devir esnasinda fiili sayim yapilmasi ve sonuglarinin bu tutanakta yer almasi zorunludur.
Ozetle s6z konusu belge tagmirlarin kaydi miktarlarinin devir ve teslimine iligkin bir belge
olmayip, kaydi miktarlar1 ile fiili miktarlarinin karsilastirilmasini, varsa eksik/fazlalarin
sebeplerinin arastirilmasi i¢in diizenlenmesi gerekli ve ayn1 zamanda mevzuat yoniiyle zorunlu

bir belgedir.

Kurumda 2017 yil1 denetimlerinde bulgu konusu edilen ve izlemeye alinan s6z konusu
hususla ilgili tiniversitenin 2017 y1l1 raporuna vermis oldugu cevap “13.10.2017 tarih ve 31970
sayilt yazi ile bulguda belirtilen hususun harcama birimlerine duyuruldugu ve bu tarihten
itibaren takibinin yapilacag1” seklindeydi. 2018 yil1 denetimlerinde konu tekrar incelenmis ve
tasinir gorevlileri degisen birimlerin genelinde devir sayimlari yapilmisken Kiitiiphane ve
Dokiimantasyon Daire Baskanliginda Tasinir Kayit Yetkililerinin yeni yetkililer ile gorev
degisimi yaptiklar1 ancak gorevden ayrilan ve goreve baslayan taginir gorevlilerinin devir ve
teslime iligkin fiili bir sayim yapmadigi, ilgili birimin harcama yetkilileri tarafindan devir
sayimt ile ilgili herhangi bir gorevlendirme yapmadigi, dolayisiyla Ambar Devir ve Teslim
Tutanaklarinin (Ornek: 11) diizenlenmedigi tespit edilmis olup mevzuatimizda yer alan sayim
tutanaklarinin ve bu arada Ambar Devir ve Teslim Tutanaklarmin (Ornek: 11) diizenlenmesi
zorunlulugu ayn1 zamanda usule uygun diizenlenmesi zorunlulugunu da kapsamakta olup bu
hususta devir esnasinda fiili sayimlarin yapilmasi ve tutanagin diizenlenmesinde gerekli 6zenin
gosterilmesinin harcama yetkilileri ile taginir yetkililerinin mali sorumlulugu agisindan da

onemli oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 15.05.2019 tarih ve 16685 sayil1 yazi ile tiim birimlerin bulgu
hakkinda bilgilendirildigi ve daha dikkatli olmalar1 istendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurumda 2017 yili denetimlerinde de bulgu konusu edilerek izlemeye
alinan ve mevzuatimizda yer alan sayim tutanaklarinin ve bu arada Ambar Devir ve Teslim
Tutanaklarmin (Ornek: 11) diizenlenmesi zorunlulugu ayn1 zamanda usule uygun diizenlenmesi
zorunlulugunu da kapsamakta olup bu hususta devir esnasinda fiili sayimlarin yapilmasi ve
tutanagin diizenlenmesinde gerekli 0zenin gosterilmesinin harcama yetkilileri ile taginir

yetkililerinin mali sorumlulugu agisindan da 6nemli oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Universite Stratejik Plan ve Performans Programinin Hazirlanmamasi

Universitede 2019 yilina iligskin olarak stratejik plan ve performans programinin
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hazirlanmadig: tespit edilmistir.

Stratejik plan, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesine gore, kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslarindan biri olan mali saydamligin saglanabilmesi i¢in hazirlanmasi

zorunlu olan bir plandir.

Ayni Kanun’un 9uncu maddesine gore; “Kamu idareleri; kalkinma planlar,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢er¢evesinde gelecege iligkin misyon
ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve dlgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini
onceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda Olgmek ve bu siirecin izleme ve

degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve

hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar...”

Bu maddeye gore; stratejik plan, bir kurumun misyon ve vizyonunu, stratejik amaclarini
ve hedefleri ile bunlarin izlenmesini saglayan gostergeleri iceren bir belgedir. Ayrica kurumlar,

kaynak tahsislerini stratejik planlarina dayandirmak zorundadirlar.

5018 sayili Kanun’un 11'inci maddesine gore; Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik
planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan

sorumludurlar.

Adi gecen Kanun’un 13'lincii maddesine gore; “biitceler kalkinma plan1 ve
programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari
ile performans Olciitlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir. Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitge tahminleriyle birlikte

gortstliir ve degerlendirilir...”

Yani; biitgelerin temel dayanagi diger plan ve belgeler ile stratejik planlardir. 5018 sayilt
Kanun’un 17'nci maddesine gore Merkezi Y onetim Biitcesi de benzer sekilde kamu idarelerinin

stratejik planlarina uygun olarak hazirlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 60'inc1 maddesine gore, idarenin stratejik plan ve performans

programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi ¢aligmalarini
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yiiriitmek ve izleyen iki yilin biitge tahminlerini de i¢eren idare biit¢esini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek Mali Hizmetler Biriminin (iiniversitelerde Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanliginin) gorevidir.

Mezkur Kanunun yukarida belirtilen hitkmii ile Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ve Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore, Universite tarafindan stratejik plan ve
performans programinin hazirlanmasi ve bunlarin kurumun internet sitesinde yayimlanmak

suretiyle kamuoyuna duyurulmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Universitenin 2019 yilin1 kapsayan stratejik plan1 ve performans

programinin hazirlanmadig1 goriilmiistiir.

Daha once ifade edildigi gibi, stratejik planin hazirlanmasi ve uygulanmasindan {ist
yonetici sorumlu olup, bu siirecin koordine edilmesi ve biitgenin hazirlanmasi gorevi Strateji

Gelistirme Dairesi Baskanligina aittir.

Bu itibarla, stratejik planin hazirlanmamis olmasinin, kamu kaynaklarimin kullanimi ile
ilgili mali saydamlik ilkesinin zedelenmesine, performans programi ile biitcenin dayanaksiz
kalmis olmasina, faaliyet sonuglarinin dogru ve giivenilir bigimde kamuoyu ile

paylasilamamasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Stratejik plan ¢alismalarimiz devam etmektedir. 2019 yili
Ekim ay1 igerisinde Kirikkale Universitesi 2019-2023 Stratejik Plan1 yayimlanacaktir."

Denilmektedir.

Sonuc olarak 5018 sayil1 Kanun’un 11'inci maddesine gore; iist yoneticiler, idarelerinin
stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmas: ve

uygulanmasindan sorumludurlar.

Adi gecen Kanun’un 13'lincii maddesine gore; “Biit¢eler kalkinma plant ve
programlarda yer alan politika, hedef ve dnceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari
ile performans Olgiitlerine ve fayda-maliyet analizine gdre hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir. Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle birlikte

gorisiiliir ve degerlendirilir...”
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Yani; biitcelerin temel dayanagi diger plan ve belgeler ile stratejik planlardir. 5018 sayili
Kanun’un 17'nci maddesine gore Merkezi Y onetim Biitcesi de benzer sekilde kamu idarelerinin

stratejik planlarina uygun olarak hazirlanmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 60'inc1 maddesine gore, idarenin stratejik plan ve performans
programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢alismalarini
yiiriitmek ve izleyen iki y1lin biitge tahminlerini de igeren idare biit¢esini, stratejik plan ve yillik
performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu
izlemek ve degerlendirmek Mali Hizmetler Biriminin ({iniversitelerde Strateji Gelistirme

Dairesi Bagkanliginin) gorevidir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ve “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Performans Programlar: Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleri geregince, Kirikkale Universitesi
2019-2023 Stratejik Plani ile Performans Programimin zamaninda hazirlanarak kurumun
internet sitesinde yayimlanmak suretiyle kamuoyuna duyurulmasi, mevzuat agisindan bir

zorunluluktur.

2018 yili igerisinde Kirikkale Universitesi 2019-2023 Stratejik Plani ile Performans
Programi'nin hazirlanmamis olmasinin; kamu kaynaklarmin kullanima ile ilgili mali saydamlik
ilkesinin zedelenmesine, biitgenin dayanaksiz kalmig olmasina ve faaliyet sonuglarinin dogru

ve giivenilir bicimde kamuoyu ile paylasilamamasina neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 9: ihale Kapsaminda Alinan Nakit Teminatlarin isin Sonunda ilgilisine

Iade Veya Hazineye Gelir Aktarimi Islemlerinin Gerceklestirilmemesi

05.01.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen
teminatlar” baslikli 14’{incti maddesinde; “Madde 14- 13 iincii maddeye gore mahsup islemi
yvapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul
tutanagimin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti
stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili uyarisina ragmen talep
edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalir ve bankasina
iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.”
Hiikmii bulunmaktadir. Buna goére kurumlarin (4734 sayili Kanun kapsaminda yapilmis olup
sozlesmesi 4735 sayili Kanuna gore imzalanan) ihalelerle ilgili aldiklar1 nakit teminatlarin

madde hiitkmiinde belirtilen siireclerden sonra ilgilileri tarafindan alinmamas1 halinde Hazineye
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gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Kanun maddesinde yer alan hiikmiin uygulamaya iliskin

diizenlemeleri muhasebe yonetmeliklerinde yer almaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde nakit teminatlarin kaydiyla ilgili 330

Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabina iliskin islemlerin anlatildigi 257 inci maddesinde

“Hesaba iliskin islemler

3) 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanununun 13 iincii
maddesine gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin

hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise igin kabul tarihinden veya

varsa garanti stiresinin bitim tarihinden itibaren iki yul icinde idarenin yazili uyarisina ragmen
talep edilmemesi nedeniyle ilgilisine iade edilemeyen teminatlar siirenin bitiminde genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye gelir kaydedilir; diger kamu idarelerinde ise genel
biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde defterdariik muhasebe miidiirliigii, ilgelerde ise mal
miidiirliigiiniin banka hesaplarina bes i giinii icerisinde aktarilir. Ayrica ilgili muhasebe
birimine yaziyla bilgi verilir.” Denilmektedir. Buna gore; bu kapsamda nakit teminat1 bulunan
idareler, s6z konusu 2 yillik siirenin basladigi andan itibaren (yine bu 2 yillik siire i¢erisinde)
oncelikle ilgili yiikleniciye nakit teminatin iadesine dair uyar1 yazist yazmali, buna ragmen
nakit teminatin bu siire igerisinde alinmamasi halinde bu 2 yillik siirenin bitmesini miiteakiben
genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde biitceye; diger kamu idarelerinde (ve bu arada
iiniversitelerde) ise hazineye gelir kaydedilmesi i¢in gerekli islemleri bes is gilinii igerisinde

tesis etmek zorundadirlar.
Kirikkale Universitesinde 2017 yilinda yapilan denetimlerde;

“-Thale kapsaminda alinan nakit teminatlarin iadesine iliskin ilgilisine her hangi bir

yazi teblig edilmedigi,

- Kabulii tamamlanan/varsa garanti siiresi dolan mal alimi/yapim igi/hizmet alimlarinin
kabulii yapildigina veya garanti siiresinin dolduguna dair ilgili harcama birimleri tarafindan
nakit teminatlarin bulundugu birime (istekliye/yiiklenicisine iadesine veya Hazineye gelir
kaydedilmesi icin gerekli islemlerin tesisi edilmesine iliskin) yani Strateji Daire Baskanligina

herhangi bir yazi yazilmadig,

-Strateji Daire Baskanliginin ise 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabina kayith
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nakit teminatlarin neden kayitli oldugu, kime ne zaman iadesi gerektigi konusunda hi¢bir

calisma yapmadigt,

-Béylece soz konusu nakit teminatlarin ilgilisine iade veya hazineye gelir aktarimi
islemlerinin gergeklestirilemedigi, bundan dolayi da ilgili nakit teminatlarimin 31.12.2017

tarihi itibariyle hala idarenin muhasebe kayitlarinda goriildiigii,

-Yukaridaki veri eksikliklerinden dolayr toplam nakit teminat tutarimin ne kadarimin
zaman asimi nedeniyle Hazineye aktariimasi gerektigi, ne kadarinin ilgilisine iadesi gerektigi

hususlarinin belirlenemedigi,”

Hususlar1 bulgu konusu edilmis ve kurum tarafindan 2017 yili1 denetim raporuna iliskin
gonderilen cevapta “330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kayitli tutarlarin detayl bir
incelemeye tabi tutularak tespit edilen noksanliklarin 2018 yul igerisinde tamamlanacagi”

ifade edilmistir.

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimde bulgu konusu edilen hususlar ile ilgili idare
tarafindan bir ¢calisma yapilmadigindan 330 No.lu hesabin olmas1 gereken gergek tutari tespit

edilememistir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yil1 sonuna kadar, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
hesabinda yer alan teminatlarin incelenerek, kisilere iade edilmesi gereken tutarlar ile hazineye
irat kaydedilmesi gereken tutarlar hakkinda gerekli is ve islemlerin tesis edilecegi ifade

edilmektedir.

Sonug olarak Bulgu konusu hususlar 2017 yili raporunda da yer almakta olup kurum
tarafindan 2017 yili denetim raporuna iliskin gonderilen cevapta, “330 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina kayitli tutarlarin detayli bir incelemeye tabi tutularak tespit edilen
noksanliklarin 2018 yili igerisinde tamamlanacag:” ifade edilmistir. Kurum cevabinda bu sefer
de 2019 y1l sonuna kadar gerekli islemlerin yapilacag: ifade edilmektedir. Kurumda 2018
yilinda yapilan denetimde, bulgu konusu edilen hususlar ile ilgili idare tarafindan hi¢ bir

caligma yapilmadigindan 330 No.lu hesabin olmasi gereken gergek tutari tespit edilememistir.

BULGU 10: Akademik Tesvik Odemelerine Esas Faaliyet Tiirlerine Ait Veriler
Uzerinden Puanlama Yapilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminin Bu Verilerin Mevzuata

ve Gerg¢ege Uygunluk Denetimi Yapma Ozelliginin Cok Simirh Olmasi

2018 yili denetimi kapsaminda iiniversitede akademik tesvik 6demelerine esas olarak
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kullanilan Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) c¢iktis1 ve burada yazili akademik

faaliyetleri kanitlayici belgelerin tamami incelenmis olup yapilan denetimler neticesinde;

1- Yiiksek Ogretim Bilgi Sistemi (YOKSIS) ¢iktis1 iizerinde yer alan kayitlarin

taranmasinda YOKSIS’in tamamen akademik personelin “beyanini” esas aldigi,

2- Akademik faaliyetin Yonetmelige ve ger¢cege uygunlugu yoniiyle higbir denetim ve

kontrol 6zelliginin olmadig,

3- Yaym faaliyet tiirlinde bazi kayitlarin mikerrer girilmesine ragmen her bir

yayindan sistemin ayri puan verdigi,

4- Karma ve ortak faaliyetlerde yazar/katilimci sayisina gore puan degismesine
ragmen bu faaliyetlerde bulunan bir kisinin kaydinin diger kisinin kaydi ile ¢capraz kontrole tabi
tutmamasi nedeniyle yapilan faaliyet ayn1 olmakla birlikte yazar/katilimer sayisinin her bir
akademisyen ciktisinda farkli yazilmasina imkan verdigi ve bdylece 6demeye puanlamanin

dogrudan etkilendigi,

5- Ozellikle teblig ve sergi faaliyet tiiriinde organizasyonlarin ulusal/uluslararasi
kapsami, yil igerisinde diizenlenme siklig1 (puanlamay1 dogrudan etkileyen bir husus) gibi
kriterlerin degerlendirilmesinde tamamen kisinin beyan1 esas alindigi ve bu anlamda sistemde

hicbir kontrol imkan1 olmadig,

6- Herhangi bir kelime filtresi olmamasi nedeniyle farkli faaliyet tiiriine dahil olmasi
gereken akademik etkinligin sisteme yazimi esnasinda ilgisiz baska bir faaliyet tiiriine yazimina

imkan verdigi,

7- YOKSIS c¢iktisinda puanlanmis sekilde goziiken faaliyetlerin Birim Akademik
Tesvik Bagvuru ve Inceleme Komisyonlarinca (Y&netmelik hiikiimleri cercevesine bir denetim

yapmaksizin) faaliyetin kabul edilebilir seklinde yorumlandig;,

8- Bu haliyle YOKSIS’in en fazla bir “veri/bilgi bankasi/sistemi” olarak kabulii
gerektigi,

9- Sistemin mevcut haliyle akademik tesvik faaliyetlerinin mevzuata ve gercege
uygunluguna iliskin “denetim ve kontrol edebilen bir sistem olarak kabuliine imkan

bulunmadig,

Tespit edilmis olup ilgili komisyonlarca yapilacak incelemelerde akademik tesvik
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O0demesine esas olan ve YoOnetmelik’te ismen sayilan her bir akademik faaliyet tiirliniin

2 13

Yonetmelik’in “tanim”, “degerlendirme” ve “puan tablosu” kisimlarindaki sartlari birlikte

tasiyip tasimadigi hususlarinin dosyalarda sunulan belgelerde yer alan bilgilerden arastirilmast

gerektigi, yeterli bilgi ve belge sunulmayan veya Yonetmelik’in 6zellikle bu 3 kisminda istenen
sartlar1 bir arada tagimayan faaliyet tiirlerine dair verilerin puanlamaya dahil edilmesinin 6niine
gecilmesi sorumlulugunun Y6netmelik’te bu anlamda gorev/yetki tanimi agik¢a yapilan Birim
Akademik Tesvik Bagvuru ve Inceleme Komisyonu ile Akademik Tesvik Diizenleme ve Itiraz
Komisyonunda oldugu, sistemde var olan eksikliklerin ise Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan

diizeltilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili hususlar hakkinda, Yiiksekogretim Kurulu

Bagkanliginin bilgilendirilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kurumda akademik tesvik 6demelerine iliskin komisyonlar marifetiyle
yapilacak denetimlerin bulgu konusu edilen ve Yiiksek Ogretim Bilgi Sisteminde (YOKSIS)
bulunan eksikliklerin goz Oniine alinarak yapilmasi ve denetimin tamamen sisteme

birakilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Tasiirlar i¢in Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarina Eksik ve Hatali

Kayit Girilmesi Nedeniyle Tasinir Yonetim ve Kontroliinde Zafiyete Sebep Olunmasi

Universite diger 6zel biitceli kurumlar gibi tasinirlarinin yonetiminde Taginir Kayit ve
Yonetim Sistemini (TKYS) kullanmaktadir. 2017 yili denetimleri kapsaminda tiniversitenin
tim birimlerinde bulunan taginirlar ile ilgili olarak sistemde tasinir raporlari boliimiinde yer
alan ve tiniversitede her birim i¢in ayrica elde edilebilen “malzeme sicil raporlari”nda yapilan
denetimlerde tespit edilen “Tasinirlar I¢in Diizenlenen Malzeme Sicil Raporlarina Eksik ve
Hatal: Kayit Girilmesi Nedeniyle Tasinir Yonetim ve Kontroliinde Zaafiyete Sebep Olunmasi”
hususu 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu edilmistir. 2017 yili dentimleriyle
ilgili olarak kamu idaresinden gelen cevapta ozetle, “13.02.2018 tarihinde uygulamalr olarak
Hizmet I¢i Egitim program: diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
14.05.2018 tarih ve 14854 say:l: yaz: ile tespit edilen bulgularda yer alan iglemlere ait gerekli
onlemlerin alinmas:, mevzuata ayk:r: durumlarmn diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi

hususunda siireli bilgilendirme yaziS1 yazildigr” ifade edilmistir.

2018 y1l1 denetimleri kapsaminda kurumda yapilan yil sonu tasinir denetimlerinde 2017

yilinda da bulgu konusu edilen asagidaki eksik ve hatali hususlarin devam ettigi goriilmiistiir.
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Tespit 1-Tasimirlarin ¢cogunun malzeme sicil raporlarinda markasiz yer almasi ve

2018 yilinda ilk kez envantere alinan tasinirlarin da marka girislerinin eksik olmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’tincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde
“Harcama yetkilileri tasinurlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanzImasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erigilebilir sekilde tutulmas:n: saglamaktan sorumludur.” Denildikten
sonra harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak
tutulmasi ve taginir mal yonetim hesabinin hazirlanmas: sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri
ve tagimir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir. Yonetmelik’te
tasinirlarin muhafazas: ve kontroliine iliskin madde 5’te, “Kamu idarelerine ait tag:nirlarin
muhafazas: ile gorevli olan kamu gérevlileri bu tasiirlar: en iyi sekilde muhafaza etmek,
gerekli bakim ve onarimlar:n: yapmak veya yapt:rmak, zorundad:rlar.” Hikmi ile ayni
maddenin (5) No.lu bendinde “Tagsinirlarin muhafazasindan ve yénetilmesinden sorumlu
olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamas: veya d&zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin
kullanzimaz hale gelmesi veya yok olmas: sonucunda sebep olduklar: kamu zararlar: hakkinda,
27/9/2006 tarihli ve 2006/11058 say:l: Bakanlar Kurulu Karar: ile yiiriirliige konulan Kamu
Zararlarmn:n Tahsiline fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.”
Hiikkmii yer almaktadir. Yonetmelik madde 6’nin (4) No.lu bendinde taginir kayit yetkililerinin
gorev ve sorumluluklar1 maddeler halinde sayilmis olup tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin
ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iliskin baslica gérev ve sorumluluklari
sayilmustir. Tlgili bentte tasinir kayit yetkililerinin tasinirlar: saymak suretiyle kontroliine iliskin
olarak ; “Ambar sayimin: ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari
stok seviyesinin alt:na diigen tas:nirlar: harcama yetkilisine bildirmek, kullanimda bulunan
dayan:kl: tagmnrlar: bulunduklar: yerde kontrol etmek, say:mlar:n: yapmak ve yaptirmak”

ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’te taginirlarin kontrol yontemlerinden birisi ve en etkilisi olarak fiili taginir
sayimi ongoriilmiis olup madde 32’de tasinir sayimlarinin; “yil sonu”, “yetkili goérev devri”
veya “harcama yetkilisinin gerekli gorecegi zamanlarda” olmak tizere 3 sekilde gerceklesecegi
belirtilmistir. Bunlardan ilk ikisinin zorunlulugundan bahsedilmekle birlikte sonuncusunu yani
harcama yetkilisinin gerekli gorecegi diger ara zamanlarda da sayim yapilmasini harcama
yetkililerinin takdirine birakmistir. Taginirlarin fiili sayimlarinda ise kullanilabilecek en 6nemli

veri mevcut tasinirlarin tanimlanmasina yarayan cins, irk, marka, model, kapasite vb. teknik
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ozelliklerdir. S6z konusu 6zelliklerin sisteme girilerek taginirlarin sayimlarinda mevcut kayith
taginirlarin tam olarak belirgin olmasi ve boylece tasinirlarin bu ayirt edici 6zelliklerine gore
sayimin gergege uygun yapilmasinin saglanmas: gerekmektedir. Bu 6zellikler ayn1 zamanda
tasimirlarin Kisi ve birimlere teslimlerinde diizenlenen Ornek 6 ve 6/A No.lu teslim belgeleri ile

Ornek-8 No.lu Dayanikl Taginirlar Listesi icin de dnemlidir.

Universite malzeme sicil raporlarinda 2018 yil sonu itibariyle yapilan denetimlerde fiili
sayimlar esnasinda sicil numarasindan sonra en Onemli kanitlayict veri olan “taginir
markasinin” 2018 yihl igerisinde ilk kez envanter girisi yapilan tasinirlarda da “tasinirin
markas1” siitununda giris kaydinin yapilmadigi, sicil numaras: da tizerlerinde bulunmayan
tasinirlar icin fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale gelmesine sebep olundugu tespit

edilmistir.

Tespit 2- Zimmetli (teslim belgesi diizenlenmis) goziiken bazi tasimrlarin kime

zimmetli oldugu bilgisinin sisteme girilmemis olmasi

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baglikli
32’nci maddesi 5 No.lu bendinde “Ambar sayim iglemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tagmnrlar
Dayan:kl: Taginerlar Listeleri esas alinarak say:lir ve sayum sonuglar: Sayim Tutanag:nda

gosterilir. Kullanum amaciyla kamu gérevlilerine tasinir teslim belgesiyle verilmis olan

tastnirlar icin, sayim vapilmaks:izin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen

Miktar”_siitunundaki bilgiler dikkate alinir.” Denilmektedir. Buna gore “teslim belgesi”
diizenlenerek kisilerin kullanimindaki tasinirlar tasinirlarin rutin fiili sayimlarina konu
edilmemektedir. Buradan hareketle sistemde kisilerin kullaniminda géziiken tasinirlarin ve bu
tasinirlarin - tizerinde kayitli oldugu Kisilerin bilgilerinin  eksiksiz ve tam girilmesi

gerekmektedir.

Universitenin farkli birimlerine ait “malzeme sicil raporlari”nda yapilan denetimlerde
malzeme sicil raporlarinda “fis son durum” stitununda “kisiye verilmis (2014/2015/2016/Z/...)”
seklinde zimmet kaydi/teslim kayd: bulundugu ancak, bu tasinirlarin ayni rapordaki “verildigi
yer birim” kismimn bos birakildigi goriilmiistiir. ilgili tasimrlarin bir birime veya kisiye
zimmetlenmis (teslim belgesi diizenlenmis) kayd: girilmesine ragmen taginirin zimmetli oldugu

birim veya kisi adinin girilmemesi neticesinde;

— Sistemde yer alan bilgiler esas alinarak yapilacak taginir yonetim ve kontrollerin
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gliclesecegi,

— Gegmise dontik evrak kontrolii yapilmasini gerektirecegi i¢in evraklarin
bulunamamas: halinde ise tasinir islemlerinde sonug¢ alinamama durumlarina sebebiyet

verilecegi,

— Yonetmelik’in 32’inci maddesi g¢er¢evesinde yapilacak tasinir sayimlarinin eksik

yapilmasina sebebiyet verilecegi,

— Eksik fiili sayimlar nedeniyle de Yonetmelik kapsaminda diizenlenecek tiim belge
ve cetvellerde yer alan tasinirlarin “yer/birim/kisi tizerindeki kayitli sayilar” yoniiyle gergegi

yansitmayacagi,
Degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2019 yili igerisinde harcama yetkilileri resmi yazi ile
uyarilacagi ve taginir kayit ve kontrol yetkililerine yonelik, 2019 yil1 Eyliil ay1 sonuna kadar

konu ile ilgili egitimler diizenlenecegi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak 2018 yili denetimleri kapsaminda kurumda yapilan yil sonu tasinir
denetimlerinde 2017 yilinda da bulgu konusu edilen bulgudaki eksik ve hatali hususlarin devam

ettigi goriilmiistiir.

Universite malzeme sicil raporlarinda 2018 yil sonu itibariyle yapilan denetimlerde fiili
sayimlar esnasinda sicil numarasindan sonra en oOnemli kanitlayict veri olan “tasinir
markasinin” 2017 yili denetim raporunda yer almasina ragmen 2018 yili icerisinde ilk kez
envanter girisi yapilan taginirlarda da “tasinirin markasi” siitununda giris kaydinin yapilmadigi,
sicil numarasi da iizerlerinde bulunmayan tasinirlar i¢in fiili sayim ve tespitlerin yapilamaz hale

gelmesine sebep olundugu tespit edilmistir.

BULGU 12: i¢ Kontrol Sistemine iliskin Tespitler

Bilindigi tlizere, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetim
sistemi, uluslararasi standartlara uygun bir sekilde diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi amaglanmigstir. Bu amag¢ dogrultusunda,

5018 sayilt Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak yiiriirliige konulan mevzuat hiikiimleri ile i¢
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kontrol sistemi ayrintili olarak diizenlenmistir.

5018 sayili Kanunun amaci, 1'inci maddesinde; kalkinma planlar1 ve programlarda yer
alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamlig1 saglamak iizere,
kamu mali yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitgelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,

tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasin1 ve mali kontrolii diizenlemek,

seklinde ifade edilmis; “i¢ kontrol kavrami” ise, 5018 sayili Kanunun 55'inci maddesinde,
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimi bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak liretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii, olarak tanimlanmastir.

I¢c kontroliin amaglar;, Kanunun 56'nci maddesinde, kamu gelir, gider, varlik ve
yiiklimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli,
zamaninda ve gilivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin

Onlenerek kayiplara kars1 korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Bu kapsamda, iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve
i¢ denetciler aracilifiyla yerine getirecekleri de Kanunun 11'inci maddesinde hiikme

baglanmistir.

Buna gore, {ist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmas: gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi; harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64'liincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki goérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.

Buna gore, mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
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uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini

yuriitmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe

islemlerinin  belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler
ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

31.12.2005 tarih ve 26040 3.miikerrer sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige

’

giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” i ‘Ic kontrol standartlar

baslikli 5'inci maddesinde; i¢ kontrol standartlarinin merkezi uyumlastirma gorevi ¢er¢evesinde
Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan
tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siirec ve Ozellikli islemlere iliskin standartlarin

belirlenebilecegi, ‘i¢c kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar’ bashikli 8'inci maddesinde ise; iist

yoneticilerin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkililerinin gérev
ve yetki alanlart ¢er¢evesinde idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden, mali hizmetler biriminin ise i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmaktan ve 6n mali kontrol

faaliyetinim yiiriitilmesinden sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Bu cer¢evede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarih ve 26738
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren “Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi”
nde; kamu idareleri tarafindan i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna
uyumunu saglamak {izere yapilmasi gereken g¢alismalarin belirlenmesi, bu calismalar igin
Eylem Plant olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi
caligmalarinin 31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu calismalarin etkili bir
sekilde ylriitilmesini saglamak {lizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan yine Maliye Bakanlig: tarafindan 04.02.2009 tarih ve 1205 sayil1 Genel
Yaz1 ve ekinde yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi” ile
kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 ile uyumlu hale getirmek
tizere yapilmasi gereken ¢alismalar belirlenmis ve kamu idarelerinin bu ¢alismalar ig¢in eylem

plan1 olusturma, gerekli prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama calismalarinda, bu
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rehberden yararlanmalarina olanak saglanmistir.

Bu ¢er¢evede, Maliye Bakanliginca yayimlanan 02.12.2013 tarih ve 70451396-24 sayil
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgede; Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Planlarini gonderen genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin eylem planlarinin
Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliiglince merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde yiiriitiilen izleme ¢aligsmalar1 neticesinde, idarelerce yiiriitiilmekte olan s6z konusu
caligmalarla ilgili Maliye Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan tespit edilen eksiklikler belirtilerek,
kamu idarelerinin eylem planlarini yapilan agiklamalar dogrultusunda gozden gegirip Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi gergevesinde revize etmeleri ve en geg

31.12.2014 tarihine kadar iist yoneticinin onayini miiteakip Maliye Bakanligina géndermeleri,
eylem planlarinda belirtilen eylemlerin ise iki yil icinde (31.12.2016 tarihine kadar)

tamamlanmasinin gerektigi, ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, Kurumun i¢ kontrol sistemine
iliskin yapilan inceleme neticesinde; Kirikkale Universitesi’nin 2009 yilinda hazirlamis oldugu
“Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”nm revize edilerek iist ydneticiye

sunulmadig1 ve Maliye Bakanligi’na gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu husus, 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edildigi

halde, 2018 y1l1 igerisinde buna iliskin herhangi bir ¢calismanin yapilmadigi goriilmiistiir.
Bununla birlikte;

- 2009 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani'nda yer verilen birgok
eylemle ilgili olarak planda belirtilen siireler doldugu halde s6z konusu eylemlerin heniiz

tamamlanmadig1 ve Eylem Plani’nin revize edilmedigi,

- “I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu” nun olusturulmadigi, i¢ kontrol

sisteminin yillik olarak degerlendirilmesinin yapilmadig: ve iist yoneticiye raporlanmadig,

- “I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1” hazirlanmasima karsm, Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsiligi olan faaliyetlerin planda

belirtilmedigi, planda 6ngdriilen faaliyetlerin baslatilmadigi ya da siiresinde tamamlanmadigi,

- I¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi calismalariin baslangig

asamasinda oldugu, 6zellikle risk degerlendirmesi ve kontrol faaliyetleri ile ilgili olarak yapilan
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caligmalarin oldukca yetersiz oldugu ve bdylece i¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarinin

tamamlanmadigi,
Tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz I¢ Kontrol Eylem Planimin hazirlanmasi i¢in
I¢c Kontrol Eylem Plam1 Hazirlama Komisyonu olusturulmus olup, Rektdr Yardimcisi
baskanliginda toplantilar yapilmistir. Eylem plani lizerinde ¢alismalar devam etmekte olup,

2019 yili Temmuz ay1 igerisinde eylem planimiz yiiriirliige konulacaktir."
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak kamu idaresinin cevabinda, Universite I¢ Kontrol Eylem Planinin
hazirlanmasi igin I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama Komisyonunun olusturulmus oldugu,
Rektor Yardimcist bagkanliginda toplantilar yapildigi, eylem plani tizerinde ¢alismalarin devam
etmekte oldugu ve 2019 yili Temmuz ay1 i¢erisinde eylem planinin yiiriirliige konulacagi, ifade

edilmisgtir.

Bulguda da ifade edildigi iizere, Maliye Bakanliginin 02.12.2013 tarihli ve “Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum” konulu Genelgesi uyarinca, kamu idarelerinin eylem planlarini
yapilan agiklamalar dogrultusunda gozden gegirip Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 Rehberi gergevesinde revize etmeleri ve en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar {ist

yoneticinin onayini miiteakip Maliye Bakanligina géndermeleri ve eylem planlarinda belirtilen

eylemlerin de iki yil iginde (31.12.2016 tarihine kadar) tamamlanmas1 gerekmektedir.

Maliye Bakanliginin kamu i¢ kontrol standartlarina iliskin s6z konusu diizenleyici
islemine ragmen, Kirikkale Universitesince 2009 yilinda hazirlanmis olan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani”nin 2018 yilina dek revize edilmemesi ve Maliye

Bakanligi’na gonderilmemis olmasi, agik¢a mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresinin cevabinda, her ne kadar I¢ Kontrol Eylem Plan1 Hazirlama
Komisyonunun olusturulmus oldugu ifade edilse de, yapilan inceleme ve denetimler
neticesinde; 2018 yili igerisinde kurumun i¢ kontrol sisteminin yillik olarak
degerlendirilmesinden ve iist yoneticiye raporlanmasindan sorumlu “I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu” nun olusturulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol sistemine iliskin “2018 yili
I¢ Kontrol Yillik Degerlendirme Raporu nun hazirlanmadigi tespit edilmis olup, s6z konusu

tespitimiz 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu edilmesine ragmen, 2018
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yil1 igerisinde buna iliskin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigr goriilmiistiir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR

TABLO 1.1 BILANGO

Kurum Kodu : 38.52 Adi:  KIRIKKALE UNIVERSITESI Yil: 2018

AKTIF HESAPLAR N Yill 2018 PASIF HESAPLAR N Yii 2018
1 DONEN VARLIKLAR 44_375_420,0ﬂ 13 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 5.548.466,85
10 HAZIR DEGERLER 15.771.298,22| 2 FAALIYET BORGLARI 160.033,79
100 KASA HESABI 34756 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 160.033,79
102 BANKA HESABI ) 14.786.686,31 3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.105.568,20
1;2\;5;‘:525;5;2;; GONDERME EMIRLERI HESABI () 7;: ;ZSZ ;iz?i 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 327.08105
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 2447 35356 ?33 EMANETLER_E'ESAE' S 177848718
12 FAALIYET ALACAKLARI 7.807.695,62 6 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.163.378,52
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 17.029.204,80 360 ?DENECEK‘JERGI VE FONLAR HES’%EI - " 275820845
121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR HESABI 22464036 361 ODENECEK SOS?f:iL GUVENLIK KESINTILERI HESABI . 34655170
126 VERILEN DEPOZITO ve TEMINATLAR HESABI 453.850,46 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU ID ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 5861837
14 DIGER ALACAKLAR 977.163,99 7 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 118.812,50
14D KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 977.163.96 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 118.812,50
15 STOKLAR 1.881.569,66 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 673,84
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.881.569,66 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI 673,84
16 ON ODEMELER B-‘”-*ﬂ [ UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 11.558.552,70
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 843769259 13 DIGER BORCLAR 33.017.10
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 33.077,10
7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 11.525.475,60
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 11.525.475,60
5 OZ KAYNAKLAR 1.516.657.117,19
b0 NET DEGER 1.425.335.786,47
500 NET DEGER HESABI 142533578647
b1 DEGER HAREKETLERI 613.817,55
519 Deder Hareketler Sonug Hesabi 613.817,55
67 GECMI§ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 99.285.223,77
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI HESABI 99.285.22377
59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -8.577.710,60
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI ( - ) 577.710,60

Sayfa1/2
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TABLO 1.1 BILANGO

Yil: 2018

Kurum Kodu : 38.52 Adi:  KIRIKKALE UNIVERSITESI
e — .
AKTIF HESAPLAR N Yl 2018 PASIF HESAPLAR
2 DURAN VARLIKLAR 1.488.888.716,69
22 FAALIYET ALACAKLARI 4736.155,51
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 452247584
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 21367967
24 MALT DURAN VARLIKLAR 350.189,60
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 390.189,60
HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 1.484.134.061,51
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 675.359.878,66
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 5878.876,66
252 BINALAR HESABI 729.079.381,70
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 78.113.304,03
254 TASITLAR HESABI 1.801.530,91
255 DEMiRBA$LAF{ HESABI 3582540771
257 BiRiKM\g AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -14256194574
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 100.637.627,58
26 MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 9.393.467,69
267 DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 9.853,55
268 BiRiKM\g AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 940332124
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 371.689,9
284 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 1.119.690,84
HESABI
293 BiRiKM\g AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1481.380,77

N Y 2018

AKTIF TOPLAMI 1.533.764.136,74
Bilango Dipnotlan :
610 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 17.552.541,95
571 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERT HESABI 17.552.541,95
914 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 1.493.551,09
915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 1.493.551,09
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI 1.765.241,51
949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 1.765.241,51
562 YOKSEKOGRETIM KURUMLARI BILIMSEL PROJELER HESABI 3.786.213,6
563 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 3.786.213,6

PASIF TOPLAMI

19/06/2019 15:34

1.533.764.136,74

Sayfa2/2

KIRIKKALE UNIiVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

630

Personel Giderleri

158.410.510,70

630

MEMURLAR

145.825.955,57

630

SOZLESMELI PERSONEL

1.090.264,99

630

ISCILER

10.298.467,93

630

GECICI PERSONEL

413.397,05

630

[ S IS I T

g |N|F

Diger Personel

782.425,16

630

N

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri

23.817.667,26

630

MEMURLAR

21.551.087,63

630

SOZLESMELI PERSONEL

233.305,28

630

ISCILER

1.830.785,12

630

GECIiCi PERSONEL

138.776,94

a|bW|IN|F

DIGER PERSONEL

58.357,63

5.354,66

630

WININD N[NNI

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

22.782.810,56

630

Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

13.537.797,36

630

Yolluklar

1.681.741,61
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630 4 Gorev Giderleri 378.254,61
630 Hizmet Alimlar1 6.841.305,11
630 6 Temsil ve Tanitma Giderleri 11.290,00
630 | 3 | 7 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim 209.439,57
Giderleri
630 | 3 | 8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 122.982,30
630 Cari Transferler 7.682.585,74
630 1 GOrev Zararlari 3.923.000,00
2 HAZINE YARDIMLARI 2.187.000,00
630 | 5| 3 Kar Amac1 Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.076.000,00
630 Hane Halkina Yapilan Transferler 479.363,26
YURTDISINA YAPILAN TRANSFERLER 17.222,48
Gelirlerin Ret ve iadesinden
630 | 12 Kaynaklanan Giderler 74.684,73
630 | 12| 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 74.533,27
630 | 12 Diger Gelirler 151,46
630 | 13 Amortisman Giderleri 48.748.854,40
Maddi Duran Varliklar Amortisman
630 (13| 1 Giderleri 46.006.487,65
Maddi Olmayan Duran Varliklar
630 | 13| 2 Amortisman Giderleri 1.928.785,00
Diger Duran Varliklarin
133 Amortisman Giderleri 81358175
630 | 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.701.918,69
630 |14 | 1 Kirtasiye Malzemeleri 550.166,05
630 | 14 | 2 B?slegme, Gida Amagli ve Mutfakta Kullanilan 12.819,56
Tiiketim Malzeme
630 | 14 Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri 334.735,26
630 |14 | 4 Yakatlar, Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 164.472,52
630 | 14 Temizleme Ekipmanlar1 146.916,76
Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
630 (14| 6 Malzemeleri 69.607,11
630 | 14 Yiyecek 16.081,39
630 | 14 cecek 104.281,00
14 Canli Hayvanlar 8.954,50
630 | 14 | 10 Zirai Maddeler 352.059,94
630 | 14 | 12 Bakim Onarim ve Uretim Malzemeleri 582.709,27
630 |14 | 13 Yedek Parcalar 694.138,40
630 | 14 | 14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 3.800,00
630 | 14 | 15 Degisim, Bagis ve Satis Amach
Yayinlar
630 |14 | 16 Spor Malzemeleri Grubu 729,24
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630 | 14 | 17 Basingli Ekipmanlar 7.670,00
630 | 14 | 99 Diger Tiiketim Amagli Malzemeler 652.777,69
630 | 15 Karsihik Giderleri 7.905.738,54
630 | 15| 4 Kidem Tazminat1 Karsiliklar 7.905.738,54
630 | 20 Sl_llnen Alacaklardan Kaynaklanan 89.75
Giderler
630 |20 | 2 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 89,75
630 | 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.190.683,44
630 [ 30| 6 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.190.683,44
630 | 99 Diger Giderler 2.442 92
630 [ 99 | 99 | | Yukarida Tamimlanamayan Diger Gideler 2.442,92
GIDERLER TOPLAMI (A) 280.317.986,73
600 | 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.474.690,00
600 | 3 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 14.053.225,03
600 | 3 Kira Gelirleri 1.286.465,78
3 Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 134.999,19
600 | 4 Aln.lan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 245.593.817,68
Gelirler
600 | 4 | 1 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 2.187.485,36
Merkezi Yonetim Biit¢esine Dahil
600 | 41 2 Idarelerden Alinan Bagis ve 221.450.000,00
600 | 4 | 3 Diger idarelerden Alinan Bagis ve 19.025,85
Yardimlar
600 | 4 | 4 Kurur{llardan ve Kisilerden Alinan Yardim 34.598,01
ve Bagislar
600 | 4 | 5 Proje Yardimlari 15.902.708,46
600 | 5 Diger Gelirler 11.002.071,57
600 | 5|1 Faiz Gelirleri 420.413,33
600 | 5| 2 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 3.797.822,26
600 | 5| 3 Para Cezalar 33.682,67
600 | 5| 9 Diger Cesitli Gelirler 6.750.153,31
Kamu id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol
600 | 25 Var El Edilen Gel 32.787,54
Gen Biit Kap Kamu id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan
25| 1 var El Ed Gel 32.787,54
GELIRLER TOPLAMI (B) 272.103.366,79

Kirikkale Universitesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

65



T.C. Sayistay Baskanlig

INDIRIiM, iIADE VE iISKONTONUN TURU

610 | 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 361.507,74
610 | 3 | 1 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 361.507,74
610 | 5 | | |.eeeiiiinn. 1.582,92
610 | 5 | 1 | |coovriirirnn. 172,53
610 | 5 | 9 | [.eeeerrnennnn 1.410,39
INDIRIiM, iIADE VE iISKONTO TOPLAMI (C) 363.090,66
NET GELIR (D=B-C) 271.740.276,13
ENFLASYON DUZELTMESI (E) 0,00
FAALIYET SONUCU (D-A) -8.577.710,60
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasinmaz Kira Gelirlerinin Nazim | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar bulgu
Hesaplarda Izlenmemesi Getirilmedi | konusu edilmistir.
(Denetim goriistini
etkilemeyen  tespit  ve
degerlendirmeler  bolimii
bulgu no:2)
Universitesi Tasinmazlarindan | 2017 Tam Olarak
Isletme Hakki Kiraya Verilen ve Yerine
Ugiincii  Sahislar ~ Tarafindan Getirildi
Isletilen Kantin ve Fotokopi
Merkezlerinin Isinma Giderlerinin
Kiracilardan Tahsil Edilmemesi
“Birim Akademik Tesvik Basvuru | 2017 Yerine 2018 yilinda bulgu konusu
ve Inceleme Komisyonlarmin” Getirilmedi | edilmistir. (Denetim
Bagvuru Sahiplerinin Akademik goriistinti etkilemeyen
Tesvik Odenegine Esas Olacak tespit ve degerlendirmeler
Akademik Faaliyetlerine Iligkin bolimii bulgu no: 3)
Yeterli inceleme Yapmamasi
Ambarlarda  Fiilli  Sayimlarin | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar Bulgu
Yapilmamasi, Ambarda Kayith Getirilmedi | konusu edilmistir.
Tasmnirlarin -~ Fiillen Ambarlarda (Denetim goriisiiniin
Bulunmamast Ve  Ambarlarda dayanaklar1 kismi1 bulgu no:

3)
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Fiilen Bulunan Bazi Tasmirlarin

Kayitlarinin Olmamasti

Tasinirlar I¢in Diizenlenen | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar Bulgu
Malzeme Sicil Raporlarina Eksik Getirilmedi | konusu edilmistir.
ve Hatali Kayit  Girilmesi (Denetim goriisiinii
Nedeniyle Tasinir YOnetim ve etkilemeyen  tespit  ve
Kontroliinde  Zafiyete = Sebep degerlendirmeler  bolimii
Olunmast bulgu no: 11)
Tasinmaz Kira Gelirlerinin ve | 2017 Tam Olarak
Bunlarin Kullanimindan Yerine
Kaynaklanan Elektrik ,Su Vb. Getirildi
Ortak  Giderlerin  Takip ve
Tahsilinde, Birimler Arasindaki
Koordinasyon Eksikliginden
Kaynaklanan Gecikmelerin Olmasi
Kiralama Sozlesmelerinin On Mali | 2017 Tam Olarak
Kontrole Tabi Tutulmamasi Yerine

Getirildi
[hale Kapsaminda Alman Nakit | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar Bulgu
Teminatlarin Isin Sonunda Getirilmedi | konusu edilmistir.(Denetim
Ilgilisine Iade Veya Hazineye Gelir goriistini etkilemeyen
Aktarimi Islemlerinin tespit ve degerlendirmeler
Gergeklestirilmemesi boliimii bulgu no: 9)
Mal Almlarinda Odeme Emri | 2017 Yerine 2018 de tekrar Bulgu
Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal Getirilmedi | konusu edilmistir.
Almlarma Iliskin  Diizenlenen (Denetim goriisiini
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Kabul Belgelerinde Mal Teslim

Tarihleri ~ Yoniiyle  Celiskiler

Bulunmasi

etkilemeyen  tespit  ve
degerlendirmeler  bolimii
bulgu no: 5)

Yonetmelik Kapsaminda Zorunlu | 2017 Yerine ic kontrol degerlendirme
Olan Baz1 Is Ve Islemlerin I¢ Getirilmedi | kisminda yer almistir.
Denetim Birimince Yerine
Getirilmemesi
Ic Kontrol Sisteminin | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar bulgu
Yapilandirilmas:1 ~ Calismalarinin Getirilmedi | konusu edilmistir.
Tamamlanmamast ve Kamu I¢ (Denetim goriistini
Kontrol  Standartlarina ~ Uyum etkilemeyen  tespit  ve
Eylem Plani'nin Revize degerlendirmeler kismi
Edilmemesi bulgu no: 12)
251 No.lu Hesaba Kayitli Olmasi | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar Bulgu
Gereken Tasmmmazlarin  Farkli Getirilmedi | konusu edilmistir.
Hesaplara Kaydedilmis Olmasi (Denetim gorlisiintin
dayanaklar1 boliimi bulgu
no: 2)
Pesin  Tahsil  Edilen Kira | 2017 Yerine 2018 yilinda tekrar bulgu
Gelirlerinden  Gelecek Faaliyet Getirilmedi | konusu edilmistir.
Donemlerine Ait Olanlarin (Denetim goriisiinii
Gelecek Yillara Ait  Gelirler etkilemeyen  tespit  ve
Hesabinda Izlenmemesi degerlendirmeler  bolimii
bulgu no:2)
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BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Taginir Mal Yonetmeliginin 10’uncu Maddesine Gore Yil Sonu Diizenlenmesi Gereken

Tutanak Ve Cetvellerin Bulunmamasi
B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Universitede Saglik Alaninda Egitim Ve Hizmet Veren Birimlerinin Sarf Malzemesi Alimlari

ile Depolarda Tasinir Ydnetimi, Muhafazas1 Ve Kontroliine iliskin Sorunlarin Bulunmas1

2. Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal Alimlarima Iliskin Diizenlenen
Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle Celiskiler Bulunmasi

3. Doner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali Kontrol Islemlerinin

Yapilmamasti
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii muhasebe, hesap ve islemleri
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde
yiiriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini gostermek iizere anilan

Y onetmeligin 565 ve 573 ilincii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

2018 yil1 bilangosunda sermayesi 30,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii 17.107.505,58
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 82.123.677,30 TL, gider toplam1 93.464.181,71 TL olup,
gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami 11.340.504,41 olarak
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

° Bilango,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

. Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlistiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim Snemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasmir Mal Yonetmeliginin 10°’uncu Maddesine Gore Yil Sonu

Diizenlenmesi Gereken Tutanak Ve Cetvellerin Bulunmamasi

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin “Tasinir islemleri” baslikli 27’inci maddesine
gore doner sermaye isletmelerince edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve
izlenmesinde, 28.12.2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla yiirtirliige

konulan Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri uygulanacaktir.

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde yapilan 2017 yili denetimlerinde
tespit edilerek kuruma iliskin 2017 yili Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan bulgu konusu

hususun 2018 yilinda tekrar incelenmesi neticesinde;

-Doner sermaye birimlerinde Tagimir Mal Yonetmeligi’nin 9’uncu  maddesi
cercevesinde yil sonlarinda diizenlenmesi gereken defterler ve Tasinir Mal Yonetmeligi'nin
10’uncu maddesine gore harcama birimlerince yil sonlarinda diizenlenmesi zorunlu olan

tutanak, belge ve cetvellerin eksik oldugu,

-Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine gore tasinir konsolide yetkilisi

tarafindan y1l sonu diizenlenmesi gereken Tagmir Hesap Cetveli (Ornek: 15), idare Tasinir Mal
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Yonetimi Ayritili Hesap Cetveli (Ornek: 16) ve Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal

Cetveli (Ornek: 17)’nin diizenlenmedigi,

Tespit edilmis olup defter, belge, tutanak ve cetvellerde yazilacak tiim bu kayitlar
tizerine idarenin 150, 253, 254 ve 255 No.lu hesaplari ile bu hesaplarda ayrint1 kodlarda mevcut
tutarlara ulasilacagindan, eksik diizenlenen veya hig¢ diizenlenmeyen s6z konusu belgeler
nedeniyle tasinir varlik hesaplarinin dogruluguna iliskin bir gilivence verilemeyecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili olarak tiim harcama birimlerinin taginir kayit
yetkililerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak Hizmet I¢i Egitim programi diizenlendigi,
ayrica bulgu ile ilgili olarak tim birimlerin, 14.05.2018 tarih ve 14854 sayili yazi ile tespit
edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli onlemlerin alinmasi, mevzuata aykir1 durumlarin
diizeltilmesi ve noksanlarin giderilmesi hususunda uyarildigi, Doner Sermaye Isletmesi
Midiirligi biinyesindeki birimlerde 2019 yil sonu tutanak ve cetvellerin diizenlenmesi ve

takibinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde yapilan 2017 yili
denetimlerinde tespit edilerek kuruma iliskin 2017 yil1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan
bulgu konusu hususun 2018 yilinda tekrar incelenmesi neticesinde ayni sorunun devam etmesi

iizerine tekrar bulgu konusu edilmistir.

Kurumun 2017 yili Denetim raporunda yer alan cevabi aynen, “Bulgu ile ilgili olarak
tiim harcama birimlerinin gorevli personellerine 13.02.2018 tarihinde uygulamali olarak
Hizmet I¢i Egitim programi diizenlendigi, ayrica bulgu maddesi ile ilgili olarak tiim birimlere
14.05.2018 tarih ve 14854 sayili yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere ait gerekli
onlemlerin alinmasi, mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve noksanliklarin giderilmesi

hususunda siireli bilgilendirme yazisi yazildigi.” Seklindeydi

Kurumun 2018 yil1 Denetim raporunda yeralan cevabi da ayni1 mahiyette bir cevap olup
bulgu konusu edilen husus ile ilgili kurumun 2017 yili denetim raporu cevabinda belirtildigi

seklinde bir ilerleme goriilmemistir.

Doner sermaye igletme birimlerinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin 10’uncu maddesine
gore zorunlu olan defter, belge, tutanak ve cetvelleri diizenlemelerinin ve bdylece idarenin 150,
253, 254 ve 255 No.lu hesaplarinin gercege uygun hale getirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitede Saghk Alaminda Egitim Ve Hizmet Veren Birimlerinin
Sarf Malzemesi Alimlan ile Depolarda Tasiir Yonetimi, Muhafazas1 Ve Kontroliine

Iliskin Sorunlarin Bulunmasi

2017 yilinda denetimlerimizde Tip Fakiiltesi, Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Veteriner
Fakiiltesi ambarlarinda “demirbas” denetimi yapilmis ve “Ambarlarda fiili sayimlarin
yapilmamasi, ambarda kayith taginirlarin fiilen ambarlarda bulunmamasi ve ambarlarda fiilen
bulunan bazi taginirlarin kayitlarinin olmamasi™ tespiti 2017 yili Sayistay Denetim Raporunda
bulgu konusu olarak yer almistir. 2018 yili denetimlerimizde ise bu defa ayni birimlerin

ambarlarinda “sarf malzemeleri” denetimi de gerceklestirilmistir.

Kasim/2018 doneminde Tip Fakiiltesi ve Dig Hekimligi Fakiiltesi hastanesi malzeme

ambarlarinda yapilan denetimlerimiz esnasinda;

1- Tibbi sarf malzemeleri depolarinin daginik, diizensiz ve tasnif edilmemis
durumda olmasi nedeniyle sayim yapmanin olanakli olmadigi

2- Depolarin yeterli hijyen kosullarina (tabanda palet kullanilmamasi nedeniyle
sarf malzemelerinin zemine dogrudan temas etmesi gibi) sahip olmadigi,

3- Ozellikle T1p Fakiiltesinde depolarm tibbi malzemeler igin risk olusturabilecek
wc, lavabo gibi 1slak zeminli mekanlara yakinlig: ile koridorlarin depo olarak kullanilmasi
konusunun malzemeler i¢in risk olusturdugu,

4- Thale ve dogrudan temin Sartnamelerde yazili olmasina ragmen Saglik Bakanlig
Uriin Takip Sistemi {izerinden tibbi sarf malzemelerinin iizerlerinde yazili olan Ulusal Bilgi
Bankasi(UBB) koduyla ilgili sorgulama yapilmadigi,

5- Teslim alinan tibbi sarf malzemelerinin {izerlerinde yazili olan Ulusal Bilgi
Bankasi(UBB) koduyla, malzeme teslim belgelerinin (Fatura ve Tasmir islem Fisi) iizerinde
yazili olan UBB Kodlarimin uyumlu olup olmadigina dair kontrollerin de yapilmadig,

6- Tip Fakiiltesinde yapilan bir teslim ile ilgili olarak Saglik Bakanligi Uriin Takip
Sistemi lizerinden yapilan sorgulamalarda fatura {lizerinde yazili UBB kodlarinda belirtilen
liriiniin kayd1 varken, gercekte teslim edilen malzemelerin {izerinde yer alan UBB kodlarindan
yapilan sorgulamalarda teslim edilen malzemelerin kayitli olmadigi, kayith olmayan

malzemelerin ise muayene ve kabuliiniin yapilarak 6demesinin gergeklestirildigi,
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7- Dis Hekimligi Fakiiltesinde bazi tibbi malzemelerin (dental implantlar gibi)
hastaya 0zel getirtildigi ancak ilgili malzemenin firma yetkilisi tarafindan dogrudan hastanin
hekimine teslim edilmesi nedeniyle muayene kabul komisyonu tarafindan herhangi bir kontrol
ve kabul islemi yapilmadan hastaya uygulandigi/sarf edildigi, malzemenin stok kontroliiniin de
harcama siirecinde higbir gorev ve yetkisi olmayan ilgili hasta hekimi tarafindan sisteme girilen
veriler lizerinden yapildigi, bu haliyle 6deme emri ve eki belgelerinden olan muayene kabul
belgelerinin kabul ve sarf siirecini degil sadece sarf sonucunu yansitir durumda oldugu,

8- Dis Hekimligi Fakiiltesinde depolarda goriilen bazi malzemelerin (porselen
tamir kiti, polieter ucu, dezenfektan yiizey 43x12, doktor maskesi/muayene maskesi kutulari

gibi) fiili olarak depolarda olmasina ragmen bu malzemelerin kayitlarda olmadigi,

Tespitleri yapilmis ve tiim bu sorunlar Kasim/2018 doneminde Fakiilte ve Hastane

yonetimleriyle paylasilmistir.

Subat/2019 doéneminde Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi hastanesi malzeme
ambarlarinda yeniden yapilan denetimler ile Veteriner Fakiiltesi ilag teslimlerinde yapilan

denetimlerde;

A) Dis Hekimligi Fakiiltesi malzeme deposu denetiminde;

1- Malzeme depolarinda eksikliklerin ve depo diizenlerinin neredeyse tamaminin
giderildigi,

2- Tibbi sarf malzemelerinin hijyen kosullarina uygun ve sayim yapilabilecek

sekilde tasnif edildigi,
3- Kayitli olmayan malzemelerin kayit altina alindig,
4- Sayima elverisli bulunan depolarda malzemelerin i¢erisinden 6rnekleme yoluyla

secilen ve sayim yapilanlarin kayitli miktarlariyla mevcut miktarlarinin ayni oldugu,

5- Yapilan sayimlarda sadece 2 kalemde son kullanma tarihi gegmis malzemeye
rastlandigi,

B) Tip Fakiiltesi Hastanesi malzeme deposu denetiminde;

1- Kasim/2018 doneminde malzeme deposu denetimi konusunda Fakiilte yeni

yonetimine Subat/2019 doneminde malzeme depolarinda yeniden tasinir denetimi yapilacagi
sOylenmesine ragmen denetimin bagladig1 04.02.2019 tarihinde gelinen noktada hicbir ilerleme
saglanamadig,

2- Sayim konusunda daha oOnce uyarilmalarina ragmen denetimin bagladig
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05.02.2019 tarihi itibariyle tibbi malzemelerin donem sonunda hi¢ sayilmadigi gibi sayimlarina
dair bir sayim tutanagi da diizenlenmedigi,

3- Malzeme depolarinin diizensiz ve tasnif edilmemesi durumunun devam etmesi
nedeniyle depolarda genel sayim yapilamamis olup tasnif edilenlerin igerisinden ornekleme
suretiyle yapilan sayimlarda ise bazi malzemelerin miktarlarinin tutmamasi ve farkli yerlerde
kayitli/kayitsiz bulunmast ( bir kistm malzemenin tasinir gorevlisinin kendi odasinda ve
kayitsiz olmasi, bir kistm malzemenin daha 6nce birimlere ¢ikis yapilmis olmasina ragmen
depolarda bulunmasi, bir kistm malzemenin ise farkli depolarda devaminin oldugunun ifade
edilmesi v.b. gerekgelerin ileri siiriilmesi) nedeniyle sayimin depolarin bu haliyle devam
edemeyecegi,

4- Tip Fakiiltesi malzeme ambarlarinda sarf malzemesi stok kontroliiniin
yapilmamasi ve plansiz malzeme alimlar1 neticesinde tarihi gecmis pek cok malzeme
bulundugu ve bu malzemelerden sterilize edilerek kullanilabilecekler disinda artik kullanilmasi
miimkiin olmayan malzemelerin de bulundugu,

5- Son kullanim tarihi gegmis tibbi malzemeler igerisinde hurdaya ayrilmig ve imha
edilmesi gereken malzemelerin de bulundugu ve bu malzemelerin diger tibbi malzemeler ile
ayn1 depoda muhafaza edildigi,

6- Kasim/2018 doneminde Fakiilte ve Hastane yonetimiyle paylagilmasina ragmen,
Tip Fakiiltesi ambarlarinda bulunan tibbi malzemelerin hem mevcudiyet hem de saglik ve
hijyen kosullar1 cihetiyle biiyiik risk altinda bulundugu,

7- Depo olarak kullanilan alanlarin wc, 1s1 merkezi veya gecis koridoru gibi yerlere
yakin veya bu yerlerde bulundugu,

8- T1p Fakiiltesi ana depo olarak se¢ilen mahallin bir béliimiinde akint1 da bulunan
ve lizerinden agiktan kanalizasyon borusu gegen bir mahal oldugu ve bu haliyle ilgili yerin tibbi
sarf malzemeleri i¢in son derece riskli bir mekan oldugu,

9- Pek cok tibbi malzemenin buralarda paletsiz yere temas eder vaziyette

bekletildigi,

C) Veteriner Fakiiltesi ilag teslimleri ile ilgili denetimde;

1- Subat/2019 doneminde Veteriner Fakiiltesi tibbi ilag malzeme denetiminde ise
ilaglarin Fakiilte icerisinde eczane bdliimiine sevki esnasinda tasinir ¢ikisi yapildigi,

2- Boylece eczanede (hastaneye hayvanlarinin tedavisi i¢in getirenlere teslimi igin)
bekletilen tibbi ilaglarin daha 6nce “tiiketilmis seklinde” ¢ikis kaydi olan ilaglar oldugu,

3- Bu durumun tibbi ilaglarin mevcudiyeti anlaminda kontrol zaafiyetine sebep
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olabilecegi,
Tespitleri yapilmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulgu ile ilgili olarak tasmirin kaydi ve muhafazasi
konusunda tiim harcama birimlerinin gorevli tasinir kayit yetkililerine 13.02.2018 tarihinde
uygulamali olarak Hizmet i¢i Egitim programi diizenlendigi, ayrica bulgu ile ilgili olarak tiim
birimlerin, 14.05.2018 tarih ve 14854 sayil1 yazi ile tespit edilen bulgularda yer alan islemlere
ait gerekli Onlemlerin alinmasi, mevzuata aykiri durumlarin diizeltilmesi ve noksanlarin
giderilmesi hususunda uyarildigi, Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii biinyesindeki
birimlerde taginir yonetimi, muhafazasi ve kontroli islemlerinin 2019 y1l igerisinde periyodik

olarak takibi yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumda yapilan 2017 yilinda denetimlerimizde Tip Fakiiltesi, Dis
Hekimligi Fakiiltesi ve Veteriner Fakiiltesi ambarlarinda “demirbas” denetimi yapilmis ve
“Ambarlarda fiili sayimlarin yapilmamasi, ambarda kayitli tasinirlarin fiilen ambarlarda
bulunmamasi ve ambarlarda fiilen bulunan baz1 taginirlarin kayitlarinin olmamasi” tespiti 2017
yil1 Sayistay Denetim Raporunda bulgu konusu olarak yer almigtir. 2018 yili denetimlerimizde

ise bu defa ayn1 birimlerin ambarlarinda “sarf malzemeleri” denetimi de gergeklestirilmistir.

Kasim/2018 doneminde Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi hastanesi malzeme
ambarlarinda yapilan denetimlerimiz esnasinda tespit edilen ve bulguda yeralan husularda
Subat/2019 doneminde yapilan denetimlerde Dis Hekimligi Fakiiltesi’'nde genel itibariyle
sorunun giderildigi gorilmiis ancak Subat/2019 doéneminde Tip Fakiiltesi’'nde yapilan
denetimde Tip Fakiiltesi’nde 2017 yilindan bu yana bir ilerleme kaydedilmedigi goriilmiis ve

bulguda detaylica yer verilen sorunlar tespit edilmistir.

Doner sermaye isletme birimlerinin Taginir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesine
gore zorunlu olan defter, belge, tutanak ve cetvelleri diizenlemeleri icin Oncelikle
ambarlarindaki tasinirlarin yonetimi, muhafazasi ve kontroliindeki sayim basta olmak iizere
sorunlarin bir an Once giderilerek mali tablolarda yer alan 150, 253, 254 ve 255 No.lu

hesaplariin gergege uygun hale getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Mal Almlarinda Odeme Emri Belgesi Ve Eki Belgeler ile Mal
Almlarma iligkin Diizenlenen Kabul Belgelerinde Mal Teslim Tarihleri Yéniiyle

Celiskiler Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde Tasinir
islem Fisi (Ornek: 5; 5/A) ile ilgili olarak “ilgili mevzuati cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmmirlarin girisleri ile tagimirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 ornek numarali Tasinwr islem Fisi diizenlenir.”
Denilmektedir. Buna gore kabulii yapilarak teslim alinma sonrasinda tasinirlar i¢in Tasmir
islem Fisi (TIF) belgesi diizenlenmelidir. TIF’in, dayanagini olusturan belgenin tarihinden
onceki bir tarihi tasiyamayacagi yine YoOnetmelikte acik¢a ifade edilmistir. YoOnetmelik’in
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu” basliklt 13’lincii maddesinde

tasinirlarin kayit zamani ile ilgili olarak, “Tasinirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu

idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska

harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli
tasimirin 6ltimii gibi yok olma hal lerinde ¢ikis kaydedilir.” Denilmektedir. Yonetmelik’in
“Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” basglikli 15’inci maddesinde ve “Bagis ve yardim
yoluyla edinilen taginirlarin girisi” baslikli 16’nc1 maddesinde de taginirlarin giris islemlerinin

bu taginirlarin “teslim alindiktan sonra” yapilacagi ifade edilmektedir.

Yonetmelikte taginirlarin ¢ikis islemleri olarak sayilan (Tiiketim suretiyle ¢ikis,
Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi, Devir suretiyle ¢ikis, Yabanci lilkelere bagis veya
yardim olarak verilen taginirlarin ¢ikisi, Satis suretiyle ¢ikis, Kullanilmaz hale gelme, yok olma
veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis, Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis, Harcama birimlerinde
boliinme, birlesme veya kaldirilma hallerinde ¢ikis) hallerde de ilgisine gore Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutana@, Tasinir islem Fisi veya Tasinir Teslim Belgesi diizenlenmek suretiyle
cikist yapilacagi ve bu belgelerin diizenlenmesi ile birlikte hemen ¢ikis islemi
gergeklestirilmektedir. Yonetmelikte sadece taginirlarin giris ve ¢ikis islemlerinin “muhasebeye
gonderilmesi ile ilgili” (madde 30) siireler ongoriilmiistiir onun disinda taginirlarin hem giris

hem de c¢ikis islemlerinde taginir sistemine giris ve belgeleme usuliinde “aninda kayit” ilkesi
hakimdir.

Satin aliman taginirlarin giriglerinde genellikle dayanak belge olarak fatura veya
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irsaliyeli fatura kullanilmaktadir. Alim konusu tasinir malin yiiklenici tarafindan bir baska
nakliyeci vasitasiyla tasittirilmasi suretiyle idarenin igyerine sevki ve teslimi durumunda
yiiklenici tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 230’uncu maddesine gore Sevk
Irsaliyesi diizenlenmesi ve aragta bulundurulmasi zorunludur. Ayrica tasima isini yapan
nakliyeci tarafindan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 240’inc1 maddesine gore Tasima
Irsaliyesi diizenlenmesi gerekmektedir. Aynm1 Kanun’un “Fatura nizam” bashkli 231’inci
maddesinin ilgili kisminda; “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren
azami yedi giin ic¢inde diizenlenir. Bu siire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hig
diizenlenmemis sayilir. ...” Denilmektedir. Buna gore; alim konusu malin s6zlesmesine gore
teslim edilmesi gereken yerde tesliminden itibaren 7 giin igerisinde faturasi diizenlenmelidir.
Burada fatura diizenleme tarihinin baglangict genel olarak malin “teslim tarihi” olarak
belirlenmistir. 03.04.1986 tarih ve 19067 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan 173 Sira No.lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin “C - Belge Diizenine Iliskin Olarak Uygulamada Ortaya
Cikan Tereddiit Konusu Hususlarla ilgili Agiklamalar Ve Yeni Diizenlemeler” Baslikli
bolimiiniin 1/f bendinde “Numune iizerine veya tecriibe ve muayene sartiyla satim yapiimak
tizere mal sevkiyati yapilmasi halinde sevk edilen mallar icin sevk irsaliyesi diizenlenmesi
zorunludur. Bu tiir sevkiyatlarda, mali satici tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye satict tarafindan,
alict tasiyor veya tasitiyorsa irsaliye alici tarafindan diizenlenecektir. Ancak, kabule bagli olan
ve bunun igin yazili bir sozlesme bulunan bu tiir satislarda, fatura diizenlenmesindeki on giinliik
(25.12.2003 tarihli ve 5035 sayihh Kanunun 48 inci maddesiyle "yedi giin" olarak
degistirilmistir) siirenin kabul tarihinden itibaren baslayacag: tabiidir. ” Ifadesi bulunmaktadir.

Buna gore;
-Kabule bagli olan ve
-Bunun i¢in yazil bir s6zlesme bulunan

Satiglarda, fatura diizenlenmesindeki 7 giinliik siire “teslim” tarihinden degil “kabul

tarihinden” itibaren baslayacaktir.

Maliye Bakanligina yapilan bagvurular géz dniine alinarak, miikelleflerin faaliyetlerini
aksatmadan yliriitmelerini saglamak ve uygulamayi kolaylastirmak amaciyla, Vergi Usul
Kanunu’nun miikerrer 257'nci maddesinin Bakanliga verdigi yetkiye dayanilarak 12.09.1991
tarih ve 20989 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 211 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ile; fatura ve sevk irsaliyesinin ayr1 belgeler olarak degil, isteyen miikellefler agisindan

"irsaliyeli fatura" ad1 altinda tek belge olarak diizenlenmesi ve kullanilmasi esasi getirilmistir.
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Sattiklar1 mallar dolayisiyla Vergi Usul Kanunu’nun 231°nci maddesinin 5 numarali bendinin
miikelleflere tanidigi, malin tesliminden itibaren faturanin 7 giin i¢inde diizenlenmesi
imkanindan vazgegerek, bu yiikiimliiliigii derhal yerine getirmek isteyen miikellefler, fatura ve
sevk irsaliyesini ayr1 ayr1 diizenlemeksizin, diledikleri takdirde tebligde yazan esaslara uygun
olarak "irsaliyeli fatura" diizenleyebileceklerdir. Boylece malin sevk esnasinda diizenlenen
“sevk irsaliyesi” ile malin tesliminde diizenlenen “fatura” tek bir belgede birlesmis olup malin
sevk edildigi anda “irsaliyeli fatura” diizenlenmektedir. Irsaliyeli fatura ayn1 zamanda sevk
irsaliyesi yerine kullanilacagi i¢in genel fatura diizenleme tarihi olan 7 giinliik siire burada
uygulanmamaktadir. Dolayisiyla irsaliyeli fatura ile malin fiilen teslim edildigi tarihin ayn1 giin
olmasi, taginir islem fisinin tarihinin de malin fiilen ambara girdigi/kuruma teslim edildigi tarih

ile ayn1 giin olmas1 gerekmektedir.

Universitede yapilan 2017 yili denetimlerinde “Mal alimlarinda 6deme emri belgesi ve
eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal teslim tarihleri
yoniiyle ¢eliskiler bulunmast” bulgusu kapsaminda Tip Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde ve

Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde 6zetle;

“- 751 adet mal aliminin 494 tanesinde, mallarin fiili teslim tarihlerinde diizenlenmesi
gereken TIF in diizenleme tarihinin, fiili teslim veya muayene asamalarindan sonra diizenlenen
mali belgelerin (fatura veya irsaliyeli fatura) diizenleme tarihinden 5 giin ve daha ileri

tarihlerde diizenlendigi,

- TIF’in diizenlenmesinde muayene kabul komisyonu onay tarihlerinin de dikkate
alinmadigi, bir ¢ok TIF’in muayene kabul komisyonu onay tarihlerinden 10 giin ve daha ileri
tarihlerde diizenlendigi, onay tarihinden 30 giin ve daha ileri tarihte diizenlenenlere ait

bilgilerin tablo halinde listelendigi,

- Yine tablo halinde listelenen mal alimlarinda fiilen ambara giren mallar igin
diizenlenmesi gereken TIF’in mallarin heniiz fiilen teslim edilmeden giinler oncesinden
diizenlendigi, aymi zamanda bu mal aliminda diizenlenen TIF ’in dayanak belgesi olarak fatura
tercih edilmis olup Yéonetmeligin 10 uncu maddesi 1/a bendinde TIF’in diizenlenme tarihinin,
dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi tasiyamayacagi kuralina ragmen,

TIF’in 56z konusu dayanak belgesinden (12.07.2017 tarihli fatura) de énce diizenlendigi,
Tespit ve degerlendirmelere yer verilmistir.

2017 yili denetimi sonrasinda kurum tarafindan gonderilen cevapta “denetim sonrasi
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ilgililere uyarilarin yapildig1 ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi” ifade edilmistir.

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimlerde de tiim birimlerine ait mal alimi1 6deme
emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde yer alan
bilgiler mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir. Buna gore incelenen birimlerden Tip

Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde;

1- Mal Alim Muayene ve Kabul Komisyonu “onay tarihi”, bu onay tarihinden itibaren

7 gin igerisinde diizenlenmesi gereken fatura “diizenlenme tarihi”, malin sevki

esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme tarihi” ile malin

teslim aninda diizenlenmesi gereken Tasmir Islem Fislerinin “diizenlenme tarihlerinin”

birbiriyle ¢elistigi,

2- Malin sevki esnasinda diizenlenmesi gereken Irsaliyeli Faturanin “diizenlenme
tarihi” ile malin teslim alinma aninda diizenlenmesi gereken Tasinir Islem Fislerinin
“diizenlenme tarihlerinin” dahi ¢elismesi nedeniyle malin fiili teslim tarihinin gerg¢ekte hangi

tarih oldugunun dosyasindan anlasilamadigi,

Hususlar1 ayni1 sekilde yine tespit edilmis olup mal alimlarinda 6deme emri belgesine ek
belgeler igerisinde bulunan muayene kabul komisyonu tutanagi, tasinir islem fisleri, fatura veya
irsaliyeli fatura ile diger tevsik edici belgeler arasinda alim konusu malin teslim tarihleri
yoniiyle hem 2017 yilinda hem de 2018 yilindaki alimlarda ¢eliskiler bulunmasi neticesinde,
kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla
gecikme cezas1t miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin olusmadigina iligkin ellerindeki belgelerin

kanitlayici 6zelligini kaybedebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Mal alimlar1 konusunda yapilan inceleme sonucunda mal
teslimi ile faturalarin ayni giin oldugu tespit edildigi, ¢eliskili olan durumlar igin “6zellikli
irlinlerin denenip uygulamaya alinmasi gerektiginden” agiklamasi yapildigi, ayrica doner
sermaye birimlerinin daha fazla hassas olmalari konusunda 15.05.2019 tarih ve 16685 sayili

yazi ile uyarildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak Universitede yapilan 2017 yili denetimlerinde Tip Fakiiltesi Doner
Sermaye biriminde ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde “Mal alimlarinda
odeme emri belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde mal
teslim tarihleri yoniiyle ¢eliskiler bulunmast” bulgusu tespit edilmistir. 2017 yili denetimi

sonrasinda kurum tarafindan génderilen cevapta “denetim sonrasi ilgililere uyarilarin yapildigi
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ve gerekli hassasiyetin gosterilecegi” ifade edilmistir.

Kurumda 2018 yilinda yapilan denetimlerde de tiim birimlere ait mal alim1 6deme emri
belgesi ve eki belgeler ile mal alimlarina iliskin diizenlenen kabul belgelerinde yer alan bilgiler
mal teslim tarihleri yoniiyle incelenmistir. Buna gore incelenen birimlerden Tip Fakiiltesi Doner
Sermaye biriminde ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Doner Sermaye biriminde bulguda detaylica yer
verildigi iizere taginir mal alimlarinda diizenlenen belgelerin teslim tarihleri yoniiyle ¢eliskiler

bulunmasi tespiti yine yapilmaistir.

Alim konusu malin teslim tarihleri yoniiyle hem 2017 yilinda hem de 2018 yilindaki
alimlarda celigkiler bulunmasi neticesinde, kamu idaresinde gorevli sorumlularin mallarin
zamaninda teslim alindigina ve dolayisiyla gecikme cezast miieyyidesi i¢in gerekli sartlarin
olusmadigma iliskin ellerindeki belgelerin kanitlayict  6zelligini  kaybedebilecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali

Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55, 56,
57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir édenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast
yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag ve
kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on
mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siiregleri belirlemektir.”
Denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi lizere genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de 6n mali kontrol yapacak kurumlar arasinda

kabul edilmektedir.

Esaslar’da mali hizmetler birimi i¢in “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 inci
maddesinde belirtilen gérevieri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iligkin
yetki ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslar’in 8’inci maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol

sisteminin kurulmast ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlart
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cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden

sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmast ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve én mali kontrol faaliyetini
yiiriitiir...” ifadesi yer almaktadir. Esaslar’in “On mali kontroliin kapsami1” baslikli 10’uncu
maddesinde; “On mali kontrol gérevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama

birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én
mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler

cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasit ongériilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama birimleri
ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
ayrintilt harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama
birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimas: a¢isindan

da kontrol edilir.” denilmektedir.

Esaslar’in “On mali kontrol siireci” nin anlatildigi 12’nci maddesinde; “Mali hizmetler
biriminin on mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, kontrol edilmek iizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen iglemler hakkinda goriis yazis
diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi
halinde bu yazili goriisler ayrintili, acgik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler
biriminin gériis yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir ornegi de odeme emri belgesine

eklenir...” Denilmektedir.

Esaslar’da On mali Kontrole Tabi Tutulacak islemler olarak; “Kanun tasarilarinin mali
yiikiiniin hesaplanmast (Md.16), Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilart (Md.17), Odenek
gonderme belgeleri (Md.18), Odenek aktarma islemleri (Md.19), Kadro dagilim cetvelleri
(Md.20), Seyahat karti listeleri (Md.21),  Seyyar gorev tazminati cetvelleri (Md.22), Gegici
isci pozisyonlart (Md.23),Yan o&deme cetvelleri (Md.24),Sozlesmeli personel sayt ve
sozlesmeleri (Md.25), Yurtdisi kira katkis1 (Md.26)” seklinde sayilmistir.

Kirikkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesinde yapilan 2017 yili denetimlerinde
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tespit edilerek kuruma iliskin 2017 yi1l1 Sayistay Denetim Raporu’nda yer alan bulgu konusu

hususun 2018 yilinda tekrar incelenmesi neticesinde;
-Doner sermaye isletmesinde herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadig,
-Harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadigi,

-On mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarii 6n mali kontrole tabi

tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iligkin herhangi bir goriis yazisinin yer almadig,

-On mali kontrolii yapilmayan ihalelerin hazirlik safhalarmda ve uygulamalarinda
(yaklasik maliyetin hesab1 veya ihale dokiimanina dahil belgelerin metinlerinin/hiikiimlerinin
yazilmasinda mevzuata aykiriliklarin olmasi nedeniyle) bu eksikligin kontrol teskilatin1 zor

durumda biraktigi,

tespitleri yapilmis olup s6z konusu uygulamanm 5018 sayili Kanun’un “ On mali
kontrol” baslikl1 58’inci maddesi, Kanun’un 60’1nc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayil1 Kanun’un
55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan I¢
Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28’inci maddelerine
aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Doner sermaye isletmelerinin mali karar ve islemlerininde 6n
mali konrole tabi olmasi gerektigini miisahade etmekle birlikte, s6z konusu usul ve esaslarin

doner sermaye isletmelerine iligkin 6n mali konrol islemlerini kapsamadigi,

Soyleki; 5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinin degisik ikinci fikrasinda: “Bu
Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmug doner sermaye isletmeleri 31/12/2010 tarihine
kadar yeniden yapilandirilir.” Ve degisik liglincii fikrasinda ise: “Doner sermaye isletmeleri
veniden yapilandwrilincaya kadar bunlarin  biitcelerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuclandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige
konulacak yonetmelikle belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 6ngordiigii muhasebe
sistemine gore yuiriitiiliir.” Denildigi, buna gore doner sermayelere iliskin biitcelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile kontrol ve denetiminin doner
sermayelerin yeniden yapilandirilincaya kadar Maliye Bakanliinca ¢ikartilacak yonetmelikle
belirlenecegi hiikiim altina alindig1, nitekim Maliye Bakanliginca 5018 sayili Kanun’un Gegici
11’inci maddesine dayanarak hazirlanan ve yiiriirliie konulan Doner Sermaye Biitge ve

Muhasebe Yonetmeliginin On Mali Kontrol baslikl1 12°nci. maddesinde;
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“On mali kontrol

Madde 12 - (1) On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol gérevi, idarelerin yénetim

sorumlulugu ¢ercevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

(2) On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, ig ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

(3) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri tarafindan isletmenin biitcesi, kullanilabilir 6denek tutari ve mevzuat hiikiimlerine

uygunlugu yonlerinden kontrol edilir.

(4) Harcama yetkilileri; yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme
emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde on mali kontrol
vaparlar. Bu gergeklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri

belgesi itizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir.” serhi diisiilerek imzalanir.

(5) Mali karar ve iglemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmus olmasi, harcama yetkilileri

ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(6) Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi hdlinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir
gortis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine
gonderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar
ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari belirtilmek ve bunlarin
diizeltilmesi kaydiyla iglemin uygun goriildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.” hiikmiine

yer verildigi,

S6z konusu maddenin 1’inci fikrasindan On mali kontroliin, harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontrolleri kapsadigi ve On mali kontrol
gorevinin ise idarelerin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde, harcama birimleri tarafindan yerine
getirilecegi hiikkmiine istinaden, {liniversite doner sermaye islemlerine iliskin 6n mali kontrol

islemlerinin harcama birimlerince yapildigi,

[fade edilmistir.
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Sonug¢ olarak Bulguda yer alan konu 2017 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da yer
almakta olup, ilgili rapordaki kurum cevabinda da benzer sekilde “5018 sayili Kanun’un Gegici
11’inci maddesinin degisik {igiincii fikrasi ve buna istinaden hazirlanan ve yiiriirliige konulan
Déner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin On Mali Kontrol baslikli 12°nci maddesi
gerekce gosterilerek Déner Sermaye Isletmelerinin I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul
ve Esaslar’a tabi olmadigr ifade edilmekte ve Muahasebe Yonetmeliginin 12°nci maddesi
cergevesinde harcama birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontroliin yeterli oldugu, burada
mali hizmetler birimi kurulmasi zorunlulugu olmadig1 igin de yapilan &n mali kontroliin I¢
Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28’inci maddelerine aykir

=0

olmadig1” belirtilmektedir. Konuyla ilgili bir ilerleme kaydedilmemesi tizerine 2018 yilinda

tekrar bulgu konusu edilmistir.

Oncelikle 5018 sayili Kanun’un Gegici 11’inci maddesinin {i¢iincii fikrasindan yapilan
degisiklik 22.12.2005 tarihinde yapilmistir. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar ise 31.12.2005 tarihinde yiiriirlige konulmustur. Dolayisiyla Doner Sermaye
Isletmelerinin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin disinda tutulmasi
istenseydi daha sonra yliriirlige konulan Esaslar’in “Ama¢ ve kapsam” bagslikli 1’inci
maddesinde bu zikredilebilirdi. Ancak ilgili maddede “Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici
ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢
kontrol ve on mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iligkin ilke, is, islem ve siirecleri

belirlemektir.” Denilerek doner sermayeler diizenlemeden hari¢ tutulmamustir.

Kurum cevabinda Déner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin On Mali Kontrol

baslikli 12°nci maddesi gerekce gosterilmistir. 12°nci maddede yer alan

“(2) On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye

girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

(5) Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmus olmasi, harcama yetkilileri

ve ger¢eklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

(6) Mali karar ve iglemin uygun goriilmemesi hdlinde ise nedenleri agik¢a belirtilen bir

gortis yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve iglem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine

gonderilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar
ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlart belirtilmek ve bunlarin

diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goriildiigii seklinde yazili gériis diizenlenebilir.”
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Seklindeki fikralar dikkatlice incelendiginde harcama birimlerinin “mali karar ve
islemleriyle ilgili bir goriis miiessesesinden ” ve “bu goriisiin ilgili birime gonderileceginden”
bahsedilmektedir. Yonetmelikte bu goriisiin kim tarafindan diizenlenecegi belirtilmedigine ve
harcama biriminden farkli bir birimden bahsedildigine gore isletmede mali karar ve islemi tesis
edecek harcama biriminden farkli bir birim tarafindan bu kontroliin yapilarak ilgili goriisiin
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hiikiim
bulunmayan haller” baglikli1 599 uncu maddesinde ayrica “Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.”” Denilmektedir. S6z konusu
maddenin atfi geregi bu konunun muhatabin1 bulmak igin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole

[liskin Usul ve Esaslara miiracat edildiginde karsimiza mali hizmetleri yiiriiten birim ¢ikacaktir.

Ozetle Déner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin On Mali Kontrol baglikli
12°nci maddesinde 6n mali kontrol diizenlemesi yer almasinin doner sermayeleri ve doner
sermayelerdeki én mali kontrol islemlerinin i¢ Kontrol ve On Mali Kontole iliskin Usul ve
Esaslarin diginda tutulmasini gerektirmeyecegi, buradan hareketle doner sermaye isletmesinde
ve birimlerindeki mali karar ve islemlerin I¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’in 3, 13, 17, 26, 28’inci maddeleri ¢cergevesinde 6n mali kontole tabi tutulmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI

TABLOLAR

KIRIKKALE UNiVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESi GELiR TABLOSU

A-BRUT SATISLAR 2017 2018
1-  Yurtigi Satiglar 73.989.940,10 75.647.462,94
2- llag ve Tibbi Sarf Malzeme Geliri

3- Diger Gelirler 1.956.492,00 5.619.319,59
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 905.514,16 10.254,41
1- Satistan fadeler (-) 905.514,16 10.254,41

2-  Satis iskontolari (-)

3- Diger Indirimler (-)

C- NET SATISLAR

75.040.917,94

81.256.528,12

D- SATISILARIN MALIYETI (-

59.250.397,25

67.626.016,77

1- Satilan Mamiillerin Maliyeti (-)

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-)

59.250.397,25

67.626.016,77

4-  Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

15.790.520,69

13.630.511,35

E- FAALIYET GIDERLERI

17.196.913,41

25.838.164,94

1-  Arastirma ve Geligtirme Giderleri (-)

2- Pazarlama Satig ve Dagitim Giderleri (-) 2.500,00

3-  Genel Yonetim Giderleri (-) 17.194.413,41 25.838.164,94

FAALi}(ET KARI VEYA ZARARI B} -1.406.392,72 -12.207.653,59
DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE

F- KARLAR 637.324,23 766.350,67

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Ortakliklardan Temettii Gelirleri

3-  Faiz Gelirleri 543.695,13 665.467,05

4-  Komisyon Gelirleri

5-  Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymetler Satis Karari

7- Kambiyo Karlari

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 93.629,10 100.883,62

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE

ZARARLAR (-) 0,00 0,00

1-  Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3-  Menkul Kiymetler Satig Zararlar1 (-)

4- Kambiyo Karlar1 (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar 0,00 0,00

H-FINANSMAN GIDERLER (-) 0,00 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2-  Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR -769.068,49 -11.441.302,92

I-OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 45.092,72 162.404,94

1-  Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2-  Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 45.092,72 162.404,94

J-OLAGANDISI GiDER VE ZARARLAR (-) 25.600,00 0,00

1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2-  Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagan Dig1 Gider ve Zararlar (-) 25.600,00

DONEM KARI VEYA ZARARLARI -749.575,77 -11.278.897,98

K- DONEM KARI VE DiG.YAS.YUK.KARSILIKLARI (-) 152.872,13 61.606,43

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -902.447,90 -11.340.504,41
D.S.I.Y.Ornek

No:27/2

DIPNOTLAR
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Belgelerde Mal Teslim Tarihleri Yoniiyle

Celiskiler Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Déner Sermaye Isletmesinde Y1l Igerisinde | 2017 Tam Olarak
Edinilen Taginirlarin  Tamaminin Y1l Yerine
Sonunda Universiteye Bedelsiz Getirildi
Devredilmesi
Doner Sermaye Isletmelerinde Usul ve | 2017 Yerine 2018 yilinda Bulgu
Esaslara Uygun On Mali Kontrol Getirilmedi | konusu
Islemlerinin Yapilmamasi dilmistir.(Denetim
gorustini
etkilemeyen tespit
ve
degerlendirmeler
kismi1 bulgu no: 3)
Mal Alimlarinda Odeme Emri Belgesi Eki | 2017 Yerine 2018 yilinda Bulgu
Belgelerden Mal  Alimlarma  iliskin Getirilmedi | konusu
Diizenlenen Kabul Belgeleri ile Mali edilmistir.(Denetim

gorusunu
etkilemeyen tespit
ve
degerlendirmeler

kismi1 bulgu no: 2)

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 98

Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Gereken Tutanak Ve Cetvellerin

Bulunmamasi

Kidem Tazminat1 Karsiliklarinin | 2017 Tam Olarak
Ayrilmamasi Yerine
Getirildi
Taginir Mal  Yonetmeliginin -+ 10'uncu | 2017 Yerine 2018 yilinda Bulgu
Maddesine Gore Yil Sonu Diizenlenmesi Getirilmedi | konusu edilmistir.

(Denetim
gorusunin
dayanaklar1  kismi

bulgu: 1)

Kirikkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 99

Raporu




KIRIKKALE UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 101
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU...........cooiiiiiiiieicieeeeee st 102
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......cooiviiiiiiiieieiesie e 102
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........c.cccoooviiiiiieieereeseeren, 102
GENEL DEGERLENDIRME .........ccceoooiiiiiiiiiiisiteiesiee e 103

DENETIM BULGULARL............coovuiiiiiiiiciee e 108



TABLOLAR

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Bulgular

1. Performans Programinda Yer Alan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun Ag¢iklamalar Kisminda
Ilgili Faaliyetin Kapsami, Gerekcesi ve Onemine Iliskin Bilgiler Ile Faaliyet Maliyetinin

Hesaplanmasina Iliskin Hususlara Yer Verilmemesi

2. Kurum Idare Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde Hazirlanarak Kamuoyuna

Duyurulmamasi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Kirikkale Universitesi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirikkale Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
= 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
= 2018 yil1 Performans Programi,
= 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
»  Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Performans esasl biitgeleme sistemi geregi Universitenin hazirlamak zorunda oldugu
lic temel belge olan 2014-2018 Stratejik Plani, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 idare
Faaliyet Raporu, raporlama gerekliliklerine uyum kriterleri (mevcudiyet, zamanlilik, sunum)

acisindan incelenmis ve bu incelemenin sonucunda;

- Universitenin 2014-2018 Stratejik Plam ile 2018 Performans Programi’nin
mevzuatta belirlenen siirelerde yayimlanmasina karsin, “2018 Yili Idare Faaliyet Raporu’nun
bulgumuzda da belirttigimiz gibi mevzuat hiikiimleri dogrultusunda 2019 y1l1 Subat ay1 sonuna
kadar yayimlanmas1 gerekirken, Performans Denetimi Raporunun diizenlenme tarihine kadar

hala yayimlanmamis olmasi nedeniyle “mevcudiyet” kriterini saglamadigi,

- 2018 Yili Performans Programinda yer alan “Faaliyet Maliyetleri Tablosu’’nun
aciklamalar kisminda, ilgili faaliyetin “kapsami”, “gerekcesi” ve “énemine” iliskin bilgiler ile
“faaliyet maliyetinin hesaplanmasina” iliskin hususlara yer verilmesi gerekirken, mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak s6z konusu hususlara yer verilmedigi,

- Performans Programinda yer alan performans hedeflerini ve bu hedeflere ait

gergeklesmeyi Olgen ve bunlara iligskin performans bilgisi lireten bir “Veri Kayit Sistemi’”’nin
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mevcut olmadigi,

- 2018 Y1l Idare Faaliyet Raporu’nun yayimlanmamasi nedeniyle, Raporda yer
alacak “Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi” boliimiinde performans sapmalarina

iliskin olarak hangi gerekgelerin ifade edildiginin incelenme olanaginin bulunmadigi,
Tespit edilmistir.

Dolayistyla performans bilgisinin olusturulmasi siirecinde hedef ve gosterge acisindan
performansin dl¢lilmesi ve raporlanmasi amacina uygun olarak performans yonetimi sisteminin

etkin islemedigi kanaatine varilmstir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlariin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitlin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amagc, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili

Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
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mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Kirikkale Universitesi'nin yayimlamak zorunda oldugu 2014-2018
dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporundan, 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadig: i¢in, sadece 2014-2018 dénemine

ait Stratejik Plan ile 2018 yil1 Performans Programi incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda, Kirikkale Universitesi’nin yayimlamak
zorunda oldugu 2014-2018 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yil1 idare Faaliyet Raporundan, “2018 yili Idare Faaliyet Raporu” yayimlanmadigi icin, sadece
2014-2018 donemine ait Stratejik Plan ile 2018 yili Performans Programi incelenmis olup,
faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak tiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Denetim yukarida sayilan iki belge iizerinden kamu idaresinin raporlama
gerekliliklerine uyumunun degerlendirilmesi, bu belgelerde sunulan performans bilgisinin
degerlendirilmesi ve performans bilgisinin iiretilmesi i¢in kullanilan veri kayit sistemlerinin
degerlendirilmesi yoluyla gerceklestirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan kriterler

asagidaki tabloda goriilmektedir:

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere gore ilgili
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dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire i¢inde raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara uygun sekilde
raporlanmasi

gililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda mantiksal
baglant1 olmasi

Ol¢iilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin olgiilebilir olmasi

Iyi tanimlanma

Hedeflerin veya gdstergelerin agik ve net bir taniminin olmasi

Tutarhilik Hedeflerin(gostergeler dahil), denetlenen idarenin planlama
ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan  performans bilgisinin  kaynagina kadar
izlenebiliyor olmasi

Gecgerlilik/lkna Planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir

edicilik sapmanin denetlenen idare tarafindan ele aliniyor olmasi ve
sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam ve dogru sekilde
Olcerek faaliyet raporunda gilivenilir veri sunuyor olmast

STRATEJIK PLAN

Kirikkale Universitesi’nin yayimladigi 2014-2018 Stratejik Plani’nda bes (5) adet

stratejik amag belirlenmistir. Bu bes amaca ulasmak i¢in de, 50 adet performans hedefi ve bu

hedeflerin 6l¢iilebilmesi i¢in 184 adet performans gostergesi belirlenmistir.

10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu
maddesinde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik

planlama siirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin politikalar, kalkinma plant ve
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programlarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslar Cumhurbaskani tarafindan
belirlenir.” denilmektedir. Bu yetki, 24.07.2018 tarih ve 30488 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan 13 sayili Strateji ve Biitce Baskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi
Kararnamesinin 2’nci maddesiyle Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligia tevdi

edilmistir.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecinin
temel asamalar ile bu siirece iligkin takvimin tespiti, stratejik planlarin degerlendirilmesi,
kalkinma plant ve programlara uygunlugunun saglanmasina yonelik usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi Gazete’de Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik yayimlanmistir.

Kirikkale Universitesi Stratejik Plan1 2014-2018 dénemini kapsamakta olup
hazirlandig1 dénem itibariyle yetkili kurum olan Kalkinma Bakanlhigimin “Kamu Idareleri I¢in

Stratejik Planlama Kilavuzu” esas alinarak asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.

Stratejik Plan ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum,

ilgililik, 6lciilebilirlik ve 1y1 tantimlanma kriterleri agisindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde

Universitenin 2014-2018 Stratejik Planinin mevcut oldugu,

Zamanhlik: Universitenin Stratejik Planinin mevzuatta 6ngoriilen siirede hazirlandig1

(22.07.2013), bu nedenle “zamanlilik™ kriterini karsiladigi,

Sunum: Tlgili dénemde yetkili olarak Kalkinma Bakanhigmin hazirladigi “Kamu
Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu”, stratejik planlama siireci ve stratejik planlarin
kapsami ve icerigine iliskin genel bir ¢er¢eve sunmaktadir. Kamu idarelerinin bu Kilavuzda
belirtilen genel yap1 ve temel ilkelere riayet etmesi beklenir. Universitenin Stratejik Plani, ilgili
donemde yetkili olan Kalkinma Bakanliginca hazirlanan kilavuzda belirtilen genel yap1 ve

temel ilkelere uygun oldugu,

Ilgililik: Stratejik Planlama Kilavuzuna gore hedeflerin, amaglar ile ilgili olmasi
gerekmektedir. Universitenin Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerin belirlenen

amagclarla, performans gdstergelerinin de belirlenen stratejik hedeflerle ilgili oldugu,

Ol¢iilebilirlik: Universitenin Stratejik Planindaki 50 adet performans hedefinin

performans gostergelerinde rakamsal ifadelere yer verilerek dl¢iilebilirligin saglandigi,
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Iyi Tammlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gostergelerinin iyi

tanimlandig,
Kanaatine varilmistir.
PERFORMANS PROGRAMI

Universite 2018 Y1l1 Performans Programinda 50 adet performans hedefi, bu hedeflerin

Olciilebilmesi i¢in de 184 adet performans gostergesi belirlenmistir.

Performans Programu ile ilgili olarak Tablo1’deki kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik,

sunum, ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterleri a¢isindan yapilan degerlendirmede:

Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde Universite

2018 Y1li Performans Programinin mevcut oldugu,

Zamanlilik: Kamu idarelerinin hazirladiklar1 performans programlari biitce teklifleri ile
birlikte, yetkili kurumlara gonderilir ve Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile belirlenen biitge
biiyiikliiklerine gore nihai hali verilen performans programlart Ocak ay:1 i¢inde kamuoyuna

aciklanir.

Universitenin 2018 Yili Performans Programi’nin, mevzuatta dngdriildiigii sekliyle

31.01.2018 tarihinde yayimlanmasi nedeniyle “zamanlilik” kriterini sagladigi,

Sunum: Kamu idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y 6netmelik
ve Performans Programi Hazirlama Rehberi, performans programlarinin kapsam ve igerigine

iliskin genel bir ¢er¢eve sunar.

Kamu idarelerinin bu Yonetmelik ve Rehber’de ortaya konan genel yapu, siire¢ ve temel
ilkelere riayet etmesi beklenir. Performans Programinin kapsam ve igerik agisindan sunum

kriterini sagladigi,

Hgililik:

- Performans Hedefinin Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore
kamu idarelerinin performans hedefleri ya ¢ikt1 ya da sonuglara odakli olmalidir. Idarenin

belirledigi performans hedeflerinin tamaminin ¢ikti/sonug odakli oldugu goriilmiistiir.

- Performans Géstergesinin_Ilgililigi: Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde

gosterge; kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar

Kirikkale Universitesi 2018 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 106



T.C. Sayistay Baskanligi

ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen
araclar seklinde tanimlanmistir. Buna gore yapilan degerlendirmede, 2018 Mali Yili
Performans Programinda yer alan performans gostergelerinin performans hedefiyle ve

hedeflerle ilgili oldugu tespit edilmistir.

Olc¢iilebilirlik: Performans Programi1 Hazirlama Rehberi’nde; performans hedeflerinin,

performans gostergeleri ile olgiilebilir olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Performans gostergelerinin tamamina yakininda “adet” olarak rakamsal ifadelere yer
verilerek Olgiilebilirligin genel olarak saglandig1 ancak; siibjektif ve 6l¢iilmesi gii¢ 6l¢ii birimi
olarak “oran” alinan “Memnuniyet anket ¢alismalari” gibi baz1 gostergeler ile performans
hedeflerinin Olgiilemeyecegi, bu nedenle performans programinin kismen oOlgiilebilirligi

saglamadigi,

Iyi Tammlanma: Olgiilebilir oldugu tespit edilen performans gostergelerinin iyi

tanimlandigi,
Kanaatine varilmistir.
FAALIYET RAPORU

5018 sayili Kanunun 41’inci maddesi ile Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet
Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in 11°inci maddesi hiikiimleri geregince, Universitenin 2018
Yili Faaliyet Raporu’nun 2019 yili Subat ay1r sonuna kadar yayimlanmasi gerekirken, hi¢
yayimlanmamasi nedeniyle, Universite 2018 Y1l Faaliyet Raporu ile ilgili olarak Tablo1’deki
kriterlerden mevcudiyet, zamanlilik, sunum, tutarlilik, dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik

kriterleri acisindan yapilan degerlendirmede:

- Mevcudiyet: 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi hiikiimleri g¢ercevesinde
yayimlanmasi gereken 2018 Y1l1 Faaliyet Raporunun yayimlanmamasi nedeniyle “mevcudiyet”

kriterinin saglanmadig,

Diger kriterlerin ise, 2018 Yili Faaliyet Raporu yayimmlanmadigi i¢in incelenme

imkaninin bulunmadigi,
Kanaatine varilmstir.

FAALIYET SONUCLARININ OLCULMESIi VE DEGERLENDIRILMESI
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Faaliyet sonuclarinin o6lgiilmesi, kurumlarin performans bilgisini lireten veri kayit
sistemlerinin  degerlendirilmesi yoluyla yapilmaktadir. Sistem denetimini igeren bu
degerlendirmenin hedefi, kamu idarelerinin raporlanan verilerde 6nemli bir hata olmas1 riskini

azaltmak tizere yeterli kontrol sistemleri kullanip kullanmadigin1 belirlemektir.

Performans programi incelendiginde; Kurumda Performans Programina ait bilisim alt
yapist olan veri kayit sistemi bulunmadigi anlasilmistir. Performans Programinda yer alan
hedeflerin yilsonu izleme ve degerlendirme c¢alismalari; yatirim programi izleme ve
degerlendirme raporu ile faaliyet raporu dogrultusunda e-biitce sisteminde yer alan ara donem

izlemeleri lizerinden yapilmaktadir.

2018 y1l1 Faaliyet Raporu yayimlanmadig: i¢in, performans hedeflerini ve bu hedeflere
ait ger¢eklesmeleri 6lgen ve bunlara iliskin performans bilgisi iireten bir veri kayit sisteminin

bulunmadig kanaatine varilmistir.

Diger taraftan, performans gergeklesmelerinin dogru ve tam olup olmadigi, gostergenin
tanimina dayali olarak gerceklesmelerle ilgili olmayan hususlari igerip igermedigi ve dahil
edilmesi gereken herhangi bir hususu disarida birakip birakmadigi hususlarinin testi i¢in yeterli
kontrol ortami olusmadigi tespit edilmis olup, incelenen (performans bilgisi iireten) veri
toplama/aktarim siirecinin hedef ve gdsterge acisindan performansin dl¢giilmesi ve raporlanmasi
amacina uygun olmadigi, ayrica 2018 yili Idare Faaliyet Raporu yayimlanmadigi igin
performans bilgisinin degerlendirmesinin yapilma imkaninin bulunmadigi, Faaliyet Raporu
“mevcut” olmadig1 i¢in Stratejik Plan ve Yillik Performans Programi gerceklesmeleri ile
sapmalara iligkin yeterli aciklama ve bilgi sunulup sunulmadiginin denetlenemedigi, ilgili
faaliyet raporunun igerik yoniiyle Yonetmelikte ifade edilen hesap verme sorumluluguna dair

“sorumluluk’ kriterini karsilayip karsilayamadiginin degerlendirilemedigi,

Kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Faaliyet Maliyetleri Tablosunun
Aciklamalar Kisminda Ilgili Faaliyetin Kapsami, Gerekcesi ve Onemine iliskin Bilgiler

ile Faaliyet Maliyetinin Hesaplanmasina Iliskin Hususlara Yer Verilmemesi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan “Performans Programi Hazirlama Rehberi’’nin
ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Buna gore hazirlanacak tablolardan biri de

“Faaliyet Maliyetleri Tablosu "dur.

Faaliyet maliyetleri tablosu, performans programi hazirlik ¢alismalarinda {ist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan ayr1
ayr1 doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasit halinde her
harcama birimince bu tablo ayr1 ayr1 doldurulacak olup, mali hizmetler birimlerince bu tablolar

konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

Aciklamalar boliimiinde ise, ilgili faaliyetin kapsami, gerekgesi ve Onemine iliskin

bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilecektir.

Kirikkale Universitesi’nin 2018 Performans Programi’nin incelenmesi neticesinde;
programda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun agiklamalar kisminda ilgili faaliyetin
kapsami, gerekgesi ve dnemine iliskin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin

hususlara yer verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Strateji Gelistirme Dairesi Baskanliginin web
sayfasinda yayimlanan 2018 Performans Programinin 75 ila 130’uncu sayfalar1 arasinda,
Faaliyet Maliyetleri Tablosuna yer verilmis olup s6z konusu faaliyetlerden sorumlu birimler,

aciklama ve maliyetlerde tablolarda yer almaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug olarak bulgumuzdaki tespitimiz Kirikkale Universitesi 2018 Yili Performans

Programi’nda yer alan “Faalivet Maliyetleri Tablosu "nun agiklamalar kisminda ilgili faaliyetin

kapsami, gerekcesi ve Onemine dair bilgiler ile faalivet maliyetinin hesaplanmasina iliskin

hususlara yer verilmemesi hakkinda olup, kamu idaresinin cevabinda iddia edildigi gibi faaliyet

maliyetleri tablosuna yada sorumlu birimlere ve agiklamalar kismina hi¢ yer verilmemesi

seklinde bir tespitimiz bulunmamaktadir.
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Baska bir ifadeyle, performans programinda yer alan faaliyet maliyetleri tablosunun
aciklamalar kisminda, ilgili faaliyetin gerekcesi ve dnemine dair higbir bilgi verilmedigi gibi

sOz konusu faalivet maliyetinin nasil hesaplandigina dair en ufak bir aciklama yapilmamis,

sadece ilgili faalivet icin ayrilan 6denek miktarina ver verilmistir.

Bu itibarla, Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama
Rehberi geregince, kurumlar tarafindan hazirlanacak Performans Programlari’nin Faaliyet
Maliyetleri Tablosu’nun Agiklamalar boliimiinde, ilgili faaliyetin kapsami, gerekcesi ve
onemine iligkin bilgiler ile faaliyet maliyetinin hesaplanmasina iliskin hususlara yer verilmesi
gerekirken buna riayet edilmemesi suretiyle mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmesine

sebep olundugu degerlendirilmektedir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Kurum Idare Faaliyet Raporunun Yasal Siiresi Icerisinde

Hazirlanarak Kamuoyuna Duyurulmamasi

Kirikkale Universitesi 2018 y1l1 Faaliyet Raporu’nun yasal siiresi igerisinde hazirlanarak

kamuoyuna duyurulmadig goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Faaliyet Raporlarini
diizenleyen 41’inci maddesinde; “Ust yoneticiler ve biitceyle édenek tahsis edilen harcama
yetkililerince, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanwr. Ust
yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarint esas alarak,
idaresinin faaliyet sonuc¢larint gésteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna
aciklar. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ve sosyal giivenlik kurumlari, idare

faaliyet raporlarmin birer rnegini Sayistay'a ve Maliye Bakanligina gonderir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in 11’inci
maddesinde ise; genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin ilgili mali yila iliskin faaliyet raporlarini, izleyen mali y1lin en ge¢ Subat
ay1 sonuna kadar kamuoyuna aciklayacaklari, bu raporlarin birer 6rneginin ise ayni siire

icerisinde Sayistaya ve Maliye Bakanliga gonderilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kurumda yapilan denetim neticesinde; yukaridaki mevzuatin agik hilkkmiine ragmen,
2018 Idare Faaliyet Raporu’nun 2019 yili Subat ay1 sonuna kadar yayimlanmasi gerekirken

yayimlanmadigi, bu yoniiyle “mevcudiyet” kriterini saglamadig: tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2018 yili idare faaliyet raporu tamamlanmis

olup, kamuoyuna duyurulmasi saglanacaktir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda her ne kadar 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun tamamlanmis oldugu ifade edilmis ise de, yapilan inceleme ve denetimler
neticesinde bulguda agiklanan mevzuatin amir hiikkmiine ragmen, 2018 yili Idare Faaliyet
Raporu’nun 2019 yili Subat ay1 sonuna kadar yayimlanarak ayni siire igerisinde Sayistay ile
Hazine ve Maliye Bakanlig1’na gonderilmesi gerekirken, séz konusu Idare Faaliyet Raporu’nun
kamuoyuna yayimlanmadig1 gibi Sayistay ile Hazine ve Maliye Bakanligina da gonderilmedigi
tespit edilmis olup, s6z konusu raporun bu yoniiyle “mevcudiyet” kriterini saglamadigi

degerlendirilmistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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