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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hacettepe Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuclart ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢e Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baglangi¢ Eklenen Diisiilen Toplam Toplam ¢
ACIKLAMA | | . . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan
Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 608.266.000 | 169.825.158 | 31.235.389 | 746.855.769 | 687.734.535 %92,08’
TOPLAMI
Tablo 2: 2015 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme
ACIKLAMA Biitge Tahmini
Toplam1 Orani (%)
BUTCE  GELIRLERI
608.266.000 698.865.975,55 %114,89
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar1 (TL)

. L . . . Dénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
883.625.027,76 867.845.562,64 15.779.465,12
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

Hacettepe Universitesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasimir Islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Tasinir iglemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildig:

tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; Harcama
yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin tasinir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Tasmir kayit ve kontrol yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde de tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili sekilde

izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi tizere harcama yetkilileri ve tasinir kayit ve kontrol yetkilileri

tasinir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasmir Mal Yonetmeliginin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarast verilmesi gerektigi,
Yonetmeligin 10’ uncu maddesinin (¢) bendinde dayanikli tasinir listesinin diizenlenmesi ve
listenin bir niishasinin tasinirin bulundugu yerde asili bulundurulmas: gerektigi, Yonetmeligin
30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg ii¢ ay i¢inde yapilmasi
gerektigi, 38’inci maddesinde mali yilbagindan 6nce Sayistay’a gonderilen harcama birimi ve
ambar listesinin mali yilbasindan 6nce degisiklik olmas1 halinde ise bir ay i¢inde bildirilmesi
gerektigi, 32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasmirlarin, tasinir kayit kontrol
yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agik¢a

izah edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlart Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel

Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller belirlenmistir.
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S6z konusu esas ve usullerin “Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baglikl
9’uncu maddesinde satin aliman dayanikli taginirlarin Tasmir Mal Yonetmeligi geregince
taginir islem fisi diizenlenerek yiiksekdgretim kurumu envanterine alinacagi ve séz konusu
taginirlarin ~ bunlart  kullanacak proje ylriitiiciisine ya da belirleyecegi kisiye

zimmetlenecegine iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Tasinir islemlerine ait kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan

incelemelerde;

e Dayanikli tasinirlarin numaralandirma ve dayanikli taginir listelerinin  asilma
islemlerinin tamamlanmadigi,

o Tiiketim malzemeleri c¢ikiglarinin ¢ aylik donemler itibariyla tiim birimlerce
yapilmadigi, bazi harcama birimlerinde de tiikketim yapilmadan tiiketim ¢ikist
yapildigi,

e Tasiir gegici alindisinin hastane ambari disinda diizenlenmedigi,

e Tagsinir kayit ve kontrol yetkililerinin degisikliginde devir halinde yapilan sayimin ve

yilsonu sayimlarinin fiili olarak yapilmadigi kaydi degerler tizerinden yapildigi,

e Sayistay’a bildirilen ambarlardan bazilarmin fiilen olmadigi, tasinir sisteminde ve
yilsonu sayimlarinda da ambarda goziikken dayanikli tasinirlarin fiillen ambarda
olmadig,

e Bagis veya hibe seklinde edinilen taginirlarin birgogunun taginir kaydinin yapilmadigi,
hurdalarin korunaksiz bicimde ormanlik alan icerisinde bulundugu,

e Arastirma projeleri kapsaminda alinan dayamikli tasmirlarin tamami ambarda
goziikmekte iken fiilen ambarda hicbir taginir bulunmadigi,

e Arastirma projelerinden alinan dayanikli tasinirlarin proje yliriitiiclisiine ya da
belirleyecegi kisiye zimmetlenmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiine teslim edildigi,

e Proje yiiriitliciistine zimmetsiz sekilde teslim edilen tasirlarin &zellikle proje
sonrasinda nerede olduguna iliskin bir kayit olmadigy,
gortilmiistiir.

Yukarida belirtilen eksiklikler Taginir Mal Yonetmeligi ve Bilimsel Arastirma
Projeleri icin Tefrik Edilen Odeneklerin Isleyisine iliskin Esas Ve Usullerde yer alan
hiikiimlere aykirilik teskil etmektedir. Kurumda ilgili taginir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak

uygulanmamasi tasinirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde
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mevzuata aykir1 uygulamalar sonucunda bilangodaki tasinir hesaplar1 olan 150 ilk Madde ve
Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 255 Demirbaglar Hesabinin dogru

ve giivenilir olmadigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tasinir islemlerine iliskin bulgu konusu is ve
islemler hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasina iligkin genelge hazirlanarak, harcama
birimlerine gonderilmis ve eksikliklerin giderilmesi istenmistir. Bulgu da yer alan hususlarin

tekrarlanmamasi yoniinde gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Tasmir islemlerinde mevzuata aykirt uygulamalar sonucunda bilancodaki tasinir
hesaplar1 olan 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve

255 Demirbaglar Hesabinin dogru ve giivenilir olmadigi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan, eklenti ve
biitlinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iligskin

islemlerde eksiklikler bulunmaktadir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerine
Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y6netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslkli 5.
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut tasinmazlarin kaydma iliskin islemler” basliklt Gegici
Madde 1’de Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31/12/2016
tarthine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yil1 Ekim ayi itibariyle

tamamlanmasi gerektigi,

“Kayit sekli” baslikli 7. maddesinde kamu idarelerinin, tapu kiitiigiinde adlarina
tescilli olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nda,

tapu kiitiiglinde tgciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin yonetiminde
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olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi yollarla
kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu’nda” izlemesi gerektigi, “Cins tashihlerinin yapilmas1”
baglikli 10. maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine
uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi,
Kamu idarelerinin taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yapacagi

hiikiim altina alinmistir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde; tasinmazlarmn maliyet bedeli ile
kaydedildigi, tasinmaz form ve cetvellerinin doldurulmadigi, cins tashihlerinin yapilmadigi,

yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin kurum bilangosunda yer almadigi, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz miilkiyetinde, yonetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer
alt1 ve yer Ustii diizenlerine iliskin islemlerde 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete
’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma iliskin Y6netmeligin “Kayit ve
kontrol islemleri” basliklt 5. Maddesi hiikiimleri dikkate alinarak Gegici Madde 1°de yer alan
31.12.2016 tarihine kadar islemlerin tamamlanmasi i¢in calismalar baglatilarak gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevaptan, tasinmaz kaydina iliskin
islemlerin mevzuatina uygun olarak yapilmasma yonelik calismalarin baglatilmis oldugu

anlasilmaktadir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 6neri dogrultusunda 2016 yilinda yapilacak olan
bu kayitlarin 2015 yili dénem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.
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BULGU 3: 104 Proje Ozel Hesabinin Fiili Durumu Yansitmamasi

104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutar ile yiiriitilen projelere iliskin banka

bakiyelerinin birbirine esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 23, 24, 25'inci maddelerinde 104 Proje
Ozel Hesabmin nasil kullanilacagi ayrintili bigimde aciklanmistir. Mezkur Ydnetmelikteki
hiikiimlerde belirtildigi {izere yiiriitiilen projelere iliskin banka bakiyeleri ile 104 Proje Ozel
Hesabinda kayith tutarlarin birbirine esit olmasi gerekmektedir. 31.12.2015 tarihi itibariyle
kurum bilancosunda 104 Proje Ozel Hesabinda kayith tutar ile banka bakiyesi aradaki fark
1.547.830,70TL’dir. 104 Proje Ozel Hesabinin banka bakiyesine uymamasi mali tablolarda
1.547.830,70TL hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz tarafindan yiiriitiilen AB projeleri say2000i
otomasyon programinda kayit altina alinmaktadir. Kayitlar tizerinde yapilan inceleme sonucu
say2000i otomasyon programinin AB modiiliinde yer alan hakkedis kartinda kayith tutar ile
banka bakiyeleri birbiri ile uyumlu iken modiilde yer alan AB projeleri mizan raporlarinda
farkli meblaglar yer aldig1 tespit edilmistir. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigi ile
yapilacak goriigmeler sonucu hatali islemler 2016 yili igerisinde diizeltilecektir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak
gerekli diizeltmelerin yapilacagi belirtilmistir. 104 Proje Ozel Hesabinin banka bakiyesine

uymamasi mali tablolarda 1.547.830,70 TL'lik hataya neden olmakadir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

Ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Yil Sonunda Amorti Edilmemesi

Diger duran varliklar hesap grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil

sonunda amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin borg bakiyesi 17.010.464,79 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
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Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesi ise 15.947.149,75TL olarak

goriilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 219'uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden cikarillacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmis amortisman
tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem sonunda bu

hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilir.

flgili hiikkme gore, dénem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmast dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore hatali yapilan islemler sonucunda anilan iki hesap
arasinda olusan 1.063.315,04 TL’lik fark, 299 hesabinin Bilangoda olmasi gerekenden bu
tutar kadar az goriinmesine, diger taraftan yil sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu islemler hususunda 2016 yilinda gerekli

hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum cevabinda s6z konusu hatali uygulama kabul edilmis ve bulgu

konusu husus ile ilgili olarak gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda 2016 yilinda yapilacak
kayitlarin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 5: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢in Hatali Amortisman Ayrilmasi

Universite kesin mizan kayitlarinin incelenmesinde maddi olmayan duran varliklarin

hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti edilmedigi tespit edilmistir.

04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Amortisman ve
Tikenme Paylar1 bashikli 47 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin

“Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6 inc1 maddesinin 2 nci fikrasinda;
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“Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tagsimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar
Kurulu Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplarinda izlenen varliklar icin amortisman orant % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir
ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin

sonunda tamamen amorti edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore satin alinan maddi olmayan duran varliklarin
mali yilsonunda % 100 amortismana tabi tutularak tamamen giderlestirilmesi gerekmektedir.
Universitenin 2015 yili bilangosu incelediginde, 260 Haklar Hesabinin 51.168.499,75 TL,
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin 64.654,87 TL, 268 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin ise 8.741.750,21 TL oldugu buna goére donem sonunda
[(51.168.499,75 TL+64.654,87 TL)-8.741.750,21 TL=] 42.491.404,41 TL tutarinda maddi
olmayan duran varlik icin 630.13.02 Giderler Hesab1 ile amortisman ayrilmadigi tespit

edilmisgtir.

Yili i¢inde satin alinan maddi olmayan duran varliklarin tamami i¢in yil sonunda
amortisman ayrilmamasi sonucu Bilangonun ilgili varlik ve amortisman hesaplarinda, Faaliyet
Sonuglart Tablosunda da Giderler Hesabinda 42.491.404,41 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Maddi olmayan Duran Varliklar i¢in amortisman ayrilma
islemleri  manuel yapilmamakta olup, say2000i otomasyon sistemi tarafindan
gerceklestirilmektedir. 2016 yilinda Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigi ile
yapilacak gorlismeler sonucu bahse konu bulgu igerigi hatanin olugmamasi igin gerekli

tedbirler alinacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iligkin olarak

gerekli islemlerin yapilacag: belirtilmistir.

Y1l i¢inde satin alman maddi olmayan duran varliklarin tamami ic¢in yi1l sonunda

amortisman ayrilmamasi sonucu Bilangonun ilgili varlik ve amortisman hesaplarinda, Faaliyet
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Sonuglar1 Tablosunda da Giderler Hesabinda 42.491.404,41 TL tutarinda hataya neden

olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr Hazir Degerler (104 Proje Ozel Hesabi), Stoklar (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabr),
Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesabi,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1), Maddi Olmayan Duran Varliklar (268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1), Diger Duran Varliklar (299 Birikmis Amortismanlar Hesab1) hesap

alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Déner Sermaye Isletmesinin Odemesi Gereken Giderin Universite

Ozel Biitcesinden Odenmesi

Doner sermaye isletmesi tarafindan 6denmesi gereken hastaneye ait giivenlik hizmeti

alim1 giderinin Universite 6zel biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.

2547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunun 58’inci maddesinin (b) bendine goére; doner
sermaye islemlerinden tahsil edilen gelirin belirli bir orani ilgili yliksekdgretim kurumunun
ihtiyact olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam etmekte olan
projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaglar ile yonetici paylari i¢in

kullanilacaktir.

Ayrica 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan
2014-2016 yili Biitge Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” baslikli 10’uncu maddesine gore;
doner sermaye gelirleri ile biitge kaynaklar birlikte kullanilarak yiiriitiilen hizmetlerde, déner
sermayeler araciligi ile Kkarsilanabilecek ihtiyaglar i¢in biitgeden Odenck talebinde

bulunulmayacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesinin giivenlik hizmeti alimi giderinin kendi

biit¢esinden karsilanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz hastaneleri ayn1 zamanda Universitemiz Tip
Fakiiltesi O6gretim tiiyelerimizin ve Ogrencilerinin uygulama yaptiklar1 bir alan olmasi
nedeniyle Maliye Bakanligi’ndan konu ile ilgili 6denek talep edilmis ve talebimize karsilik
Odenek tahsis edilmistir. Hastaneler i¢in yapilan giderler Maliye Bakanlig tarafindan tahsis

edilen 6denek karsiligi gerceklestirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu 6demenin Maliye Bakanlig
tarafindan tahsis edilen 6denek karsiligi gerceklestirildigi belirtilmistir. Ancak bu durum,
5018 Sayili Kamu Mali Yoénetim ve Kontrol Kanununa dayanilarak hazirlanan 2014-2016 yili
Biitce Hazirlama Rehberinin “Genel Ilkeler” bashkli 10’uncu maddesine aykirilik
olusturmaktadir. Sonug olarak, Doner Sermaye Isletmesinin giivenlik hizmeti alimi giderinin

kendi biitcesinden karsilanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Universite tarafindan gergeklestirilen tasmmaz ve isletme hakki kiralamalarinin

mevzuata uygun sekilde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990-Kiraya
Verilen, irtifak Hakkr Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayitl Degerleri Hesab1, 993-
Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 Hesab1” ihdas edilmistir.

Buna gore; kiraya verilen taginmazlar kayith degerleri {izerinden 990 kodlu hesabin
ilgili yardimc1 hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; kira gelirlerinin tamam tahsil edilince

de 990 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Universitenin kiralamalara iligkin kayitlar1 incelendiginde 990 Kiraya Verilen, Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabinin kullanilmadigr tespit

edilmistir.

Sonug olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarna iliskin olarak kiralanan
yerlerin, yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda bilgi verme ve izleme fonksiyonu olan
s6z konusu nazim hesap kullanilarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle Bilancoda ilgili

tutarlar1 kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz miilkiyetinde, yOnetiminde veya
kullaniminda bulunan, eklenti ve biitiinleyici pargalari dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer
alt1 ve yer istli diizenlerine iliskin islemlerin 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete
"de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik hiikiimleri
geregi kayitlarimiza alinmasi ile beraber kiraya verilen alanlara iliskin maliyet caligmalarinin

tamamlanmasi sonucu ilgili nazim hesaplara kayitlar verilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, kiraya verilen alanlara
ilisgkin maliyet calismalarinin tamamlanmasi sonucu 1ilgili nazim hesaplarin kullanilacag:

belirtilmistir.

Ancak, 2016 yili icinde veya daha sonrasinda yapilacak olan diizeltme kayitlarinin

2015 yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina Aktarilan Tutarlardan
Satin Alinan Tiiketime Yonelik Mal ve Malzemelerin Tasimir Sistemi ile Muhasebe

Sisteminde Takip Edilmemesi

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in taginir islem fisi diizenlenmedigi ve s6z konusu tutarlarin 150

Ik Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine iliskin Esas ve Usuller’in, "Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri"
baslikli 9’uncu maddesinin (2) numarali fikrasinda aynen "(2) Satin alinan dayanikl
tasimirlar, Tasinir Mal Yonetmeligi geregince tasimir iglem fisi diizenlenerek yiiksekégretim
kurumu envanterine alinir ve séz konusu tasimirlar, bunlari kullanacak proje yiiriitiiciisiine ya
da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje

yiiriitiictistiniin kullanimina tahsis edilir." hiikmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikmiin, "Tiiketime yonelik mal ve malzemeler" ile baslayan ikinci
climlesinin "satin alinan dayanikli taginirlar" ile baglayan birinci ciimlesinin istisnasi gibi "ise"
sart baglaci ile devam etmesi nedeniyle liniversite uygulamalarinda tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin Taginir Islem Fisi diizenlenmedigi dolayisiyla 150 Ilk Madde ve Malzeme

Hesabi ile de muhasebelestirilmedigi anlagilmistir.

Ancak kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasinir
mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim hesabinin verilmesine iliskin esas ve
usuller bir iist norm olan Tasinir Mal Yonetmeligi ile belirlenmis olup taginir islem fisinin

hangi hallerde diizenlenmeyecegi 10'uncu maddesinde; "... asagida sayilan hallerde Taginir

Islem Fisi diizenlenmez.

1) Satin alindigi andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan bakim
ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,
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3) Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz

dolumlart ile yazici kartuslarimin dolumlart,

4) Dergi ve gazete gibi siireli yayinlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane

materyalleri” seklinde siralanmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan satin alinan tiiketime

yonelik mal ve malzemeler ise bunlar arasinda sayllmamaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usuller’in 9'uncu maddesinin (2) numarali fikrasinin,
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olacak sekilde yorumlanmasi nedeniyle,
tilketime yonelik mal ve malzemeler i¢in tasinir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje
yiriitiiclisiiniin  kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarinin muhasebe

sisteminde 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Bu durumun, suistimallere sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin
kaydi, muhafazasi, kullanim1 ve takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nda yer alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal

Yo6netmeliginde diizenlenen sorumlulugun saglanamayacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiksekogretim Kurumlari Biitgelerinde Bilimsel Arastirma
Projeleri Igin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanmu,
Muhasebelestirilmesi I[le Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usullerin
“Muhasebelestirme islemleri ve belgeleri” baslikli 9. maddesinin 2. bendinde “Satin alinan
dayanmikh tasimirlar, Tasinir Mal Yénetmeligi geregince tasimir islem fisi diizenlenerek
yiiksekogretim kurumu envanterine alinir ve séz konusu tasinirlar, bunlart kullanacak proje
yiirtitiictistine ya da belirleyecegi kisiye zimmetlenir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise

dogrudan proje yiiriitiictistiniin kullanimina tahsis edilir.” hilkkmii yer almaktadir.
Bahse konu islemleri bu hiikiim ¢ercevesinde gergeklestirilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, ilgili Esas ve Usuller
cercevesinde islem gerceklestirdikleri belirtilmistir. Bulguda belirtilen gerekgeler nedeniyle
Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda alman tasinirlar i¢in ilgili hesaplarin kullanilmasi

gerektigi disiiniilmektedir. Ayrica 2016 yili i¢inde veya daha sonrasinda yapilacak olan

Hacettepe Universitesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

diizeltme kayitlarmin 2015 yili donem sonu mali tablolarindaki hatayr diizeltici bir etkisi

bulunmamaktadir.

BULGU 4: iktisadi isletme (Sosyal Tesis Isletmesi) Tarafindan Isletilen Yerlerin

Elektrik, Su ve Dogalgaz Bedellerinin Universite Ozel Biitcesinden Karsilanmasi

Iktisadi isletme tarafindan isletilen yerlerin elektrik, su ve dogalgaz bedellerinin

iiniversite 6zel biitcesinden karsilandigi tespit edilmistir.

26.12.2014 tarih 29217 sayili miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 6583 sayili1 2015
Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunun “Mali kontrole iligkin hiikiimler” baslikli 8’inci

maddesinde:

(7) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince isletilen egitim ve dinlenme
tesisi, misafirhane, ¢ocuk bakimevi, kres, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin giderleri,

miinhasiran bu tesislerin isletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanir.” hiikkmii ile

15.01.2015 tarih ve 29237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2015-2 sayili Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligin “V- ORTAK HUSUSLAR” béliimiinde:

“I - Kamu kurum ve kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri i¢in

ilgili kurum ve kuruluslarin biit¢elerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.’

hiikmii yer almaktadir.

Universite Iktisadi Isletmesinin isletme giderlerine iiniversite dzel biitgesinden katkida
bulunulmamasinin esas oldugu mevzuat hiikkmiinde yer almaktadir. iktisadi isletmeye iliskin
giderlerin iiniversite biitcesinden karsilanmas1 miimkiin degildir. Isletmeye iliskin giderler

tesislerin igletilmesinden elde edilen gelirlerden karsilanmalidir.

Yapilan incelemede, iktisadi isletme tarafindan isletilen 40 adet yerin elektrik, su ve
dogalgaz bedellerinin 6zel biitceden karsilandigi tespit edilmis olup isletme tarafindan
isletilen  yerlerde  slizme  saya¢  bulunmamast  nedeniyle tiiketim  bedelleri

hesaplanamamaktadir. Sonug olarak isletme tarafindan isletilen yerlere slizme sayag takilarak
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aylik tiiketim bedellerinin hesaplanip 6nceki yillara iligkin tutarlarin kiyasen belirlenerek

alacak takibinin baslatilip muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Tesis ve Isletmeleri tarafindan isletilen yerlerimizin
elektrik, su ve dogalgaz bedelinin isletme tarafindan 6denmesi saglanmakla birlikte, ortak
kullanimlar i¢in slizme sayag takilmasi veya benzeri yoniinde tedbirlerin alinmasi ¢alismalar

baslatilmis olup, gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak

gerekli calismalarin baslatilmis oldugu anlagilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 5: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin  yapilandirilmasina  yonelik  calismalarin
tamamlanmadif1 tespit edilmistir. Ayrica, Universite rektdriine bagl olan doner sermaye
isletmesinde Universitenin hazirladigi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer

verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak
Maliye Bakanliginca diizenlenen I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda;
ist yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev
ve yetki alanlar1 ¢ercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin

isleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun gegici 1linci maddesinin

tiglinci fikrasinda;

“Doner sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin

hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye

2

Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ”,
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01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin “Kontrol ve denetimin amac1” baslikl1 11’inci

maddesinde;
“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

Yonetilmesini,
b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,
¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesini,
¢) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,
saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 599’uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayiui Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/20006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete
‘de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen

’

uygulamir.”  denilmekte  olup, YoOnetmelikte isletmelerin  i¢  kontrol  sistemini
yapilandirilmasina iligkin fakli bir diizenleme olmadigi i¢in doner sermaye isletmeleri 5018
sayili Kanun ve ilgili mevzuatta yer alan i¢c kontrol sistemine iliskin hiikiimlere tabi

olacaklardir.

Kurum, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planini hazirlamis ve {ist
yOneticinin onayi ile uygulamaya koymustur. Eylem plani kapsaminda i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasinda Risk Degerlendirilmesi unsuru kapsaminda is tanimlarimin ve is
stireclerinin ¢ikarilmasi, bu is siireclerinde calisan personel tarafindan risklerin belirlenmesi,
degerlendirilmesi ve kontroller gelistirilmesine yonelik olarak ¢aligmalar heniiz

yapilmamustir. Bu hususlar, i¢ kontrollerin belirlenmesindeki temel ¢alismalardir.

Hazirlanmis olan Kamu I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planinin Kamu i¢

Kontrol Rehberinde yer alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve oOzelikle Risk
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Degerlendirme ¢alismasinin bulguda belirtildigi gibi tamamlanmasi1 gerekmektedir. Yine
Universite rektoriine bagli olan déner sermaye isletmesinde Universitenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina

yonelik eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘“Maliye Bakanligi’nin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi cercevesinde Universitemiz I¢ Kontrol
Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanarak 30 Aralik 2014 tarihinde Maliye Bakanliina
gonderilmis olup, yine aym1 genelge geregince Universitemiz s6z konusu eylem planinda yer
alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin her yilin Haziran ve Aralik ay1 sonu itibartyla iist
yoneticiye sunulmasi ve 10 is giinii icinde Maliye Bakanligima gonderilmesi gerektiginden,
Bagkanligimizca eylem planinin hayata gegirilmesi amaciyla Oncelikle Strateji Gelistirme
Daire Baskanligi, Bilgi islem Daire Baskanlig1, Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi, Saglik
Bilimleri Fakiiltesi Dekanlig1 ve Personel Dairesi Baskanlig1 olmak iizere Universitemizin 5
(bes) birimi pilot birimler olarak belirlenmistir. 2016 yili sonunda 2017-2018 Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak bu plana Universitemize bagli Déner
Sermaye Isletmesinde Universitemizin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam
kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemler hazirlanarak yer

verilecektir.

2014-2016 Yili Eylem Planimizda belirlenen pilot birimlerde Risk Degerlendirilmesi
kapsaminda is tanimlar1 ve is siireglerinin ¢ikarilmasi, bu is siireclerinde calisan personel
tarafindan risklerin belirlenmesi, degerlendirmesi ve kontroller gelistirilmesine yonelik olarak
caligmalar yapilmis olup, diger birimler eklendik¢e o birimlerdeki ¢alismalar da yapilacaktir.”

denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak

gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projelerine Ait Mevduatin Vadeli Hesapta

Degerlendirilmemesi Sonucu Faiz Gelir Kaybi1 Olusmasi

Universiteye ait Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesaplarina iliskin banka hesabinin
incelenmesi neticesinde; ihtiyac fazlasi nakit tutarlarin vadeli hesaplarda veya diger yatirim

araclarinda degerlendirilmeyerek faiz gelirlerinin arttirilmadigi tespit edilmistir.

11.09.2013 tarih ve 28762 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Haznedarligi

Genel Tebliginin “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde;
“(1) Asagida sayilan kurumlar bu Teblig hiikiimlerine tabidir.
a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri,

b) Ozel biitceli idareler,

1) Bu maddede sayilan kurumlarca fon, hesap, ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla

ag¢ilmig olan ve/veya yonetilen her tiirlii banka hesabi.” denilmektedir.

Universitenin bilimsel arastirma projeleri 6zel hesaplarina iliskin banka hesabinin da

Teblig hiikiimleri dogrultusunda isletilmesi gerekmektedir.
Tebligin “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” 6’nc1 maddesinde;

“(1) Kurumlar kisa vadeli kaynaklarini, vadesiz veya vadeli mevduat ile repo/ters repo

arac¢larini kullanarak degerlendirir. ...

(2) Kurumlar uzun vadeli kaynaklarini, vadeli mevduat ve 5 inci maddenin ikinci
fikrasimin (c) bendindeki aracglari kullanarak degerlendirir....” hikmi yer almaktadir.
18.11.2015 tarith ve 29536 sayili Resmi Gazede yayimlanan yayimlanan Kamu Haznedarlig1
Genel Tebliginde de yukarida belirtilen hiikiimler yer almaktadir.

Tebligde kisa veya uzun vadeli kaynaklarin vadeli mevduat veya diger yatirim araglari

aracilifiyla degerlendirilme yollar1 belirtilmistir.

Hesabin incelenmesi neticesinde ilgili hesaptaki en diisiik nakit degeri 2015 yil1 15

ocak tarihinden itibaren yil boyunca 11.365.515,89 TL diizeyinde ger¢eklesmis olup yil sonu
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102.8.3.0.0 Bilimsel Arastirma Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesab1 bakiyesi
17.588.432,83TL dir. Nakit fazlas1 tutar yil boyunca vadesiz hesapta degerlendirilerek, faiz

isletilmemistir.

Bu hesapta yer alan tutarin en azindan bir kismi niteligi itibariyle uzun vadeli kaynak
olarak  degerlendirilmelidir. Ihtiyag fazlas1 nakdin Tebligde belirtilen araglarla
degerlendirilmeyerek kurumun elde edilecek faiz gelirlerinden mahrum birakilmasi kamu

kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli degerlendirilmemesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi esas olup,

yoneticilerin bu hususta gerekli 6zen ve hassasiyeti gostermesi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri ait banka
hesabr 04.01.2016 tarihinden itibaren Kamu Haznedarligi Genel Teblig hiikiimleri

cercevesinde degerlendirilmeye baslanilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen oneriye

yonelik ¢aligmalara baglanildig: belirtilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

Hacettepe Universitesi 2015 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HACETTEPE UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

252 BINALAR HESABI

253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI

254 TASITLAR HESABI

255 DEMIRBASLAR HESABI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI

AKTIiF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 163.466.387,96
10 HAZIR DEGERLER 68.005.466,93
102 BANKA HESABI 56.455.871,16
104 PROJE OZEL HESABI 11.549.595,77
12 FAALIYET ALACAKLARI 55.189.334,99
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 54.375.516,05
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 813.818,94
14 DIGER ALACAKLAR 6.100.021,85
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 6.100.021,85
15 STOKLAR 3.119.501,77
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.119.501,77
16 ON ODEMELER 31.052.062,42
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 26.208.094,34
164 AKREDITIFLER HESABI 4.843.968,08
2 DURAN VARLIKLAR 7.552.340.984,07
22 FAALIYET ALACAKLARI 771.363,80
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 771.363,80
24 MALI DURAN VARLIKLAR 127.501,00
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA 263.997.00
YATIRILAN SERMAYELER HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI HESABI (-) -136.496,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 7.507.887.399,82

6.399.274.115,50

704.572.327,11
227.970.095,85

2.184.988,86
133.359.540,63
-89.630.557,14
130.156.889,01

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR
260 HAKLAR HESABI

42.491.404,41
51.168.499,75

267 DIGER MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 64.654,87
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -8.741.750,21
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.063.315,04
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI 17.010.464,79
DURAN VARLIKLAR HESABI
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299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -15.947.149,75
AKTIF TOPLAMI 7.715.807.372,03

PASIF HESAPLAR

HESABI ( -)

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 58.705.925,97
32 FAALIYET BORCLARI 5.857,90
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 5.857,90
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 53.171.587,60
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 333 426.021,96
EMANETLER HESABI 52.745.565,64
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 5.528.480,47
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 5.127.329,29
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 400.720,82
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 430.36
YAPILAN TAHSILAT HES ’

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 3.849.703,91
43 DIGER BORCLAR 1.036.523,57
430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.036.523,57
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER 2813180 34
TAHAKKUKLARI
480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 2.813.180,34

5 0Z KAYNAKLAR 7.653.251.742,15
50 NET DEGER 7.581.017.347,61
500 NET DEGER HESABI 7.581.017.347,61
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 86.618.733,75
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 86.618.733.75
HESABI
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -30.163.804,33
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI 30.163.804.33

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

PASIF TOPLAMI

15.779.465,12
15.779.465,12

7.715.807.372,03
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BILANCO DiP NOTLARI:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

23.986.862,16

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

23.986.862,16

948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR HESABI

7.691.146,51

949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

7.691.146,51

962 BILIMSEL PROJELER HESABI

11.205.350,37

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

11.205.350,37

964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 33.379.076,40
965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI 33.379.076.40
HESABI _ _ _ _

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE iRTIFAK HAKKI GELIRLERI 843.262,85
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 843.262,85
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HACETTEPE UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap [Yardimci .
o N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)

Kodu |Hesap  |GIDERIN TURU

Kod.1 TL Kr |TL Kr | TL Kr

630 01 Personel Giderleri 282.496.641| 55 327.143.136| 64 398.162.346 | 56
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet|

630 02 o 53.524.297| 95 62.143.867| 96| 67.909.433 | 44
Primi Gid.

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 90.072.384| 91 89.439.073| 28] 94.842.157 |19

630 5 Cari Transferler 12.967.885| 7 13.736.370| 21f 17.980.130 | 08

630 7 Sermaye Transferleri
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 663.207| 63 2.244.415| 58 71.640.661 |55
Giderleri
Gelirlerin  Ret ve Jadesinden

630 12 ) 580.867| 77 258.907| 20 769.636 | 83
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 15.301.684| 69 15.079.188| 58 17.058.539 |16

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 10.790.642| 95 17.088.291| 14 15.041.326 |40
Silinen Alacaklardan

630 20 . 99.132| 86 415.726| 37 4.213.863 | 14
Kaynaklanan Giderler
Kamu Id. Bedelsiz Olarak Devr.

630 25 Mali Olmayan Var. Kaynaklanan 6.245 | 55
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 . 81.108.901] 17 106.979.837| 78] 67.169.173 | 44
Giderler

630 99 Diger Giderler 1.907.065| 86 135.407| 31 113.052.049 | 30

GIDERLER TOPLAMI (A) 549.512.712| 41 634.664.222| 05| 867.845.562 | 64
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Hesap|Yardimei .
. o N-2 YILI N-1YILI CARI YIL (N)
Kodu |Hesap  |GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr [TL Kr | TL Kr
600 (03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 31.746.248| 89 71.664.156| 39| 46.401.319 |66
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 |04 Gel 493.149.211| 15 585.405.490| 82| 721.970.364 | 68
el.
600 |05 Diger Gelirler 19.511.063] 4 40.968.423| 53| 42.335.065| 77
Deger ve Miktar Degisimleri
600 |11 o 3.904.304| 82 684.861| 43 72.635.153| 37
Gelirleri
Kamu 1d. Bedelsiz Olarak Al. Mali
600 |25 283.124 | 28
Olm. Var. El. Edilen Gel.
(indirim,ade,iskonto Toplami)
GELIRLER TOPLAMI (B) 548.310.827| 90 698.722.932| 17| 883.625.027 | 76
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 1.201.884| 51 -64.058.710 | 12| 15.779.465| 12
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yilt bilangcosunda sermayesi 18.087.828,66 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
130.465.336,81 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 402.733.299,55 TL, gider toplami
518.145.656,78TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
115.412.357,23 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan
diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Satislarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Nakit akim tablosu,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,
e Envanter defteri,

e Isletme biitcesi,
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi
Personelden alacaklar muhasebe sistemi tizerinden izlenememektedir.

01.05.2007 tarih ve sayili1 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 117. maddesinde
135 Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin isletmeye olan ¢esitli bor¢larinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmeligin 118. maddesinde de 135 Personelden Alacaklar

Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlari agiklanmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hiikiim
bulunmayan haller” bashkli 599. maddesinde;, “Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanmr.”

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 83. maddesinin dordiincii fikrasinin b ve
c bendlerinde; “b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen
alacaklarin her biri i¢in ayri bir tahsilat izleme dosyasi agulir. Bu dosyalara, alacagin
hesaplara alindig1 mali yil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yil basinda “1” den
baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira numarasi verilir. Verilen alacak sira
numarast yaziyla merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime
bildirilir. Bu numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin alacak sira

numarasint da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar icin (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak swra numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar i¢in tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait

alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarvmn tahsili de aynmi dosyadan izlenir.’

denilmektedir.

Aciklanan mevzuat esaslar1 uyarinca personel tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numarasi verilmesi gerekir. Tiim Doner Sermaye Isletmelerinin kullandigi muhasebe

programi olan Ddner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
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numarasi vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriilememektedir. Sadece
cari Ozet raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarina girildiginde 6nceki yildan devirler
goriilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklar1 temel

office programlari lizerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklarin takibinin geregi gibi muhasebe sisteminden
dogrudan yapilamamasi bu hesabin Bilangoda dogru ve gilivenilir bilgi {iretmesini

engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “135-Personelden Alacaklar Hesabi’nin daha detayli
izlenebilir hale getirilmesi icin Maliye Bakanligi DMIS yoneticileri ile goriisiilmiis, tahsilat
izleme dosyalarina sira no verilmesi ve devirden gelecek alacaklarin da takip edilebilmesi igin
gerekli sistem yenilestirmesinin yapilmasi talebinde bulunulmustur. Bu konuda teknik
detaylar hakkinda Maliye Bakanligt DMIS yoneticileri ile goriismelerimiz siirdiiriilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli ¢alismalarin baslatilmis oldugu anlagilmistir.

Personelden alacaklarin takibinin geregi gibi muhasebe sisteminden dogrudan

yapilamamasi bu hesabin Bilangoda dogru ve giivenilir bilgi tiretmesini engellemektedir.

BULGU 2: Saticilar Hesabinin Bor¢ ve Alacak Tutarlarinin Gergegi

Yansitmamasi

320 Saticilar Hesabmin Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligine aykirt olarak kaydedilmesi nedeniyle bor¢ ve alacak tutarlarimin gergegi

yansitmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu yonetmeligin 264 ve 265 nci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler
tarafindan saticilara nakden veya hesaben yapilan 6demeler 320 nolu Hesabin borcuna

kaydedilmelidir.

Déner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlar1 incelendiginde; bir saticiya yapilmasi
gereken tiim tutarlar once borglandirilmakta, karsiliginda satictya yapilan 6deme tutar

diisiilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina kayd: yapilmaktadir. Bir bagka
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deyisle, bir saticiya 6deme yapilirken oncelikle s6z konusu saticiya ait tim borglar 6denmis
gibi hesabin borcuna kayit edilmekte, daha sonra ise saticilara olan toplam borg¢tan 6deme
yapilan tutar diisiilerek kalan tutar tekrar bor¢landirilmaktadir. Boylece 320 Saticilar Hesabi
yapilan her bir 6deme isleminde 6denmeyen tutar kadar kalan borg tutar1 kadar hem borg
tutar1 hem de alacak tutar1 fazla kaydedilmis olunmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelige gore
isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutarlar1 kadar 320 Saticilar Hesabini bor¢landirilmasi ve

yapilan 6demenin tiirline gore de alacak hesabina kaydi yapilmasi gerekmektedir.

320 Saticilar Hesabinin Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine aykiri olarak kaydedilmesi nedeniyle borg ve alacak tutarlarinin mizanda fazla

gosterilmesine neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “320-Saticilar hesabi Maliye Bakanligi DMIS sisteminde
yapilan 6demeden sonra kalan bakiyenin tekrar girilmesi mantig: ile kurulmus oldugundan
mizanda tutarlarin gereksiz yere artmasina neden olmaktadir. Bu konuda Maliye Bakanligi
DMIS yéneticileri ile goriisiilmiis ve 320.09-Ozel Sektér Sirketlerine Borglar alt hesabr ile
320.10-Dernek ve Kamuya Yararli Kuruluslara Borglar alt hesabinin “Faturanin
Boliinmezligi” ilkesi geregince aymi sekilde bakiye ekleme seklinde devam edecegi diger alt
hesaplarda ise istenilen diizenlemenin yapilacag: bilgisi verilmistir. Isletme Miidiirliigiimiiz
mizanda bu hesapta olusan gereksiz artisin en aza indirilmesi hususunda gerekli her tiirli

cabay1 gosterecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak

gerekli ¢alismalarin baslatilmis oldugu anlasilmistir.

320 Saticilar Hesabmmin Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe
Yonetmeligine aykir1 olarak kaydedilmesi bor¢ ve alacak tutarlarinin mizanda fazla

gosterilmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Isletmenin mali tablolarmin incelenmesi neticesinde, yili icin gegerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yi1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitlerin izlenilmesi i¢in kullanilmas1 gereken 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981 Gider

Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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29.09.2010 tarihli ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Genel Tebligi’nin (Doner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani) (Sira No: 1)
“Yeni acilan nazim hesaplar” basliklt 5’inci maddesine gore; yili i¢in gecerli sdzlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen
taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan yerine getirilenler
veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 980 Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981

Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin kullanilmasi1 gerekmektedir.

Isletmenin yiikleniciler ile imzalanan sbzlesmeler sonucunda taahhiit altina girdigi
giderlerinin ve buna iligkin olarak yapilan 6demelerinin bilangco dip notlarinda takip
edilebilmesi i¢in mevzuat geregi kullanilmasi gereken taahhiit hesaplarinin kullanilmadig:

tespit edilmistir.

Isletme tarafindan Gider Taahhiitlerinin, izleme ve bilgi verme fonksiyonu olan dip
not niteligindeki s6z konusu nazim hesaplarda izlenmemesi sonucunda 2015 yil

Bilangosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Y1l i¢in gecgerli sdzlesmeler ile mali y1l veya yillara gegerli
olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin izlenilmesi igin
kullanilmas1 gereken 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakl
Hesabinin islevsel olarak kullanilabilmesi amaciyla Maliye Bakanligi Doner Sermaye Mali
Yénetim Sistemi(DMIS) yoneticileri ile goriisiilmiistiir. Bu goriismede sisteme taahhiit kart1
tanimlanmas1 ve izlenebilmesi i¢in gerekli modiillerin olusturulmasi gerekliligi anlatilmis
olup, bu kapsamda teknik detaylar hakkinda Maliye Bakanligi DMIS yéneticileri ile

gorlismelerimiz stirdiiriilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak
gerekli ¢alismalarin baglatilmis oldugu anlasilmakta ise de 2015 yili ve Oncesinde Gider
Taahhiitlerinin s6z konusu nazim hesaplarda izlenilmemesi sonucunda 2015 yil1 Bilangosunda

hataya neden olunmustur.
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6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolay1r Diger Alacaklar (135 Personelden Alacaklar Hesabi), Ticari
Borglar (320 Saticilar Hesabi), Taahhiit Hesaplart (980 Gider Taahhiitleri Hesab1, 981 Gider
Taahhiitleri Alacakli Hesab1) hesap alanlar1 hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin Amaci Disinda Araci Hesap

Niteliginde Kullanilmasi

Isletmenin banka hesabina yatan tutarlarm ilgili hesaplarina kaydedilmeden dogrudan

336.8. Mahiyeti Tespit Edilemeyen Tutarlar Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili R.G. de yayimlanan "Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi"nin “Hesabin niteligi” baslikli 273"incli maddesinde, 336
Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin, ticari olmayip hesaplardan higbirinin kapsamina alinamayan
ogrenci hakki, kira borglari, faiz bor¢lari, mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlar gibi ¢esitli bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altina alinmig olup Yonetmeligin 274 iincii maddesinde ise 336 Diger Cesitli Borglar

Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar agiklanmugtir.

Anilan yonetmelige gore 336 Diger Cesitli Bor¢lar Hesabinin ancak ticari olmayip
diger hesaplardan hicbirinin kapsamina alinamayan 6grenci hakki, kira borglari, faiz borglari,
mahiyeti tespit edilemeyen tutarlar ile emanet olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen
tutarlar gibi gesitli borglarn izlenmesi igin kullanilmasi gerekmektedir. Isletmenin muhasebe
islemleri incelendiginde ise yonetmelige aykir1 olarak Isletme banka hesabina yatan tutarlarin,
hesap planinda yer alan ilgili hesaplarina kaydedilmeden dogrudan 336.8. Mahiyeti Tespit
Edilemeyen Tutarlar Hesabina kaydedildigi daha sonra ilgili hesabina aktarildig1 goriilmiistiir.
Ornegin, Isletmenin Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapmis oldugu gétiirii bedel saglik hizmeti
alim sozlesmesi gelirleri, dogrudan "Alinan avanslar hesabi"na kaydedilmek yerine 336 nolu
hesaba kaydedilmekte daha sonra alinan avanslar hesabina aktarilmaktadir. Yapilan bu ve
bunun gibi hatali islemler sonucunda 336 nolu hesaba ilgili yilinda 237.750.902,15 TL

tutarinda fazladan kayit yapilmistir.

Isletmenin banka hesabina yatan tutarlarin muhasebenin smiflandirma ilkesine aykiri
olarak 1ilgili hesaba kaydedilmeden dogrudan 336.8. Mahiyeti Tespit Edilemeyen Tutarlar

Hesabina kaydedilmesi hesabin borg ve alacak tutarlarinin artmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Isletmemiz banka hesaplarma yatan tutarlarin 336.08-

Mabhiyeti Tespit Edilemeyen Tutarlar hesabina alinmasi islemine son verilerek tutarlarin ilgili
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hesaplara aktarmalarinin yapilmasi hususunda Saymanlik Midiirliigii ile goriistilerek ilgili

muhasebesel diizenlemeler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabindan, bulguda tespit edilen hususa yonelik olarak
gerekli caligmalarin baslatilmis oldugu anlasilmakta olup bir sonraki denetim yilinda soz

konusu hususa iligkin kontrol islemlerine devam edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR TUTAR

1 DONEN VARLIKLAR 130.464.138,81
10 HAZIR DEGERLER 23.930.567,84
100 KASA HESABI 5.055,28
102 BANKALAR HESABI 23.925.512,56
105 DOVIZ HESABI 0
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0

12 TICARI ALACAKLAR

76.311.732,04

120 ALICILAR HESABI

46.129.927,12

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 1.507.055,14
128 SUPHELI TICART ALACAKLAR HESABI 32.430.865,91
13 DIGER ALACAKLAR 6.730.813,46
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAN ALACAKLAR HESABI 6.432.062,14
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 148.844,39
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 149.906,93
15 STOKLAR 19.712.286,97
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 19.476.472,32
152 MAMULLER HESABI 0
153 TICARI MALLAR HESABI 235.814,65
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3.778.738,50
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 3.778.738,50
2 DURAN VARLIKLAR 1.198,00
AKTIF TOPLAM 130.465.336,81
PASIF HESAPLAR TUTAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 214.584.704,37
30 MALI BORCLAR 6.432.062,14
303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 6.432.062,14
32 TICARI BORCLAR 190.141.661,08
320 SATICILAR HESABI 189.892.886,68
326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 248.774,40
33 DIGER BORCLAR 2.578.480,71
335 PERSONELE BORCLAR HESABI 333.455,88
336 DIGER CESITLI BORCLAR HESABI 2.245.024,83
34 ALINAN AVANSLAR 574.736,99
340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 105.532,99
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 14.239.232,27
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 6.812.056,71
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361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 379.946,68
362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 3.049.752,06
363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 3.991.319,52
369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 6.157,30
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 618.531,18
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 618.531,18
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 99.939.991,73
5 0Z KAYNAKLAR -184.059.359,29
50 ODENMIS SERMAYE 18.087.828,66
500 SERMAYE HESABI 18.087.828,66
57 GECMIS YILLAR KARLARI 34.795.034,28
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 34.795.034,28
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -121.529.865,00
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -121.529.865,00
59 DONEM NET KARI/ZARARI -115.412.357,23
590 DONEM NET KARI HESABI 2.339.536,87
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) -117.751.894,10
PASIF TOPLAM 130.465.336,81
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HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELiR TABLOSU

GELIR KALEMLERI 2013 2014 2015

A- BRUT SATISLAR 278.636.932,23 347.286.680,88 | 406.299.318,70
1- Yurtici Satislar 272.821.691,71 337.799.070,67 | 381.565.444,09
2- Yurtdis1 Satiglar 188.180,78 193.336,42 217.726,69
3- Diger Gelirler 5.627.059,74 9.294.273,79 24.516.147,92
B- SATIS INDIRIMLERI (- 1.876.124,57 5.997.767,00 3.566.019,15
1- Satistan Iadeler (-) 1.876.124,57 5.997.767,00 3.341.978,44
2- Satis Iskontolari (-) 0,00 0,00 0,00
3- Diger Indirimler (-) 0,00 0,00 224.040,71
C- NET SATISLAR 276.760.807,66 341.288.913,88 | 402.733.299,55
D- SATISLARIN MALIYETI (- 283.955.343,79 367.449.349,04 | 435.935.506,29
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 448.349,25 414.648,37 315.440,65
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 78.330,70 90.805,15 272.815,71
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 283.428.663,84 366.943.895,52 | 435.347.249,93
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00 0,00 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI -7.194.536,13 -26.160.435,16 | -33.202.206,74
E- FAALIYET GIDERLERI 26.119.254,81 22.173.187,33|  38.430.842,35
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-) 0,00 0,00 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 26.119.254,81 22.173.187,33 38.430.842,35
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -33.313.790,94 -48.333.622,49 | -71.633.049,09
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE 12.564.350,54 6.321.019,65

KARLAR 17.073.835,04
1- Faiz Gelirleri 3.280.974,52 5.476.896,54 16.302.353,46
2- Kambiyo Karlar1 0,00 631,50 9.987,37
3- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 9.283.376,02 843.491,61 761.494,21
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE 9.672.118,52 21.448.994,62

ZARARLAR () 61.381.590,23
1-Karsilik Giderleri (-) 0,00 3.756.116,13 0,00
2- Kambiyo Zararlari (-) 7.954,38 229,70 879,12
3- Diger Olagan Gider ve Zararlar 9.664.164,14 17.692.648,79 61.380.711,11
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-) 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -30.421.558,92 -63.461.597,46 | -115.940.804,28
I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 524.265,20 499.321,88 541.940,27
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 0,00 0,00 341,50
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 524.265,20 499.321,88 541.598,77
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 78.710,05 14.392,99 13.493,22
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-) 0,00 2.655,00
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3- Diger Olagandist Gider ve Zararlar (-) 78.710,05 14.392,99 10.838,22

DONEM KARI VEYA ZARARI -29.976.003,77 -62.976.668,57 | -115.412.357,23

K- DONEM KARI VERGi VE DIG.YAS. YUK. 0,00 0,00

KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -29.976.003,77 -62.976.668,57 | -115.412.357,23
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Hacettepe Universitesi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularin

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hacettepe Universitesi'nin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 yili Performans Programi,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Yapilan denetimler neticesinde Hacettepe Universitesi'nin performans yonetimi
sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢ kontrol sistemi ilkelerine uygun sekilde
olusturuldugu goriilmistiir. E-biitce programi kullanilarak performans bilgisi ve Olglimii
faaliyetlerinde biiyiik oranda ilerleme saglandig1 ve sistemin risk degerlendirmesinin yapildigi
goriilmekle birlikte idare faaliyet raporunda performans hedeflerine ait gdstergelerin sapma

nedenlerinin agiklanmadig tespit edilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESi YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru

olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
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diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu gergevede, Hacettepe Universitesi'nin yayimladigi 2013-2017 doénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Hacettepe Universitesi'nin yayimladig
2013-2017 doénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Hacettepe Universitesi'ne ait Stratejik Plan 2014 yili denetimlerinde incelendigi ve

denetlendigi icin 2015 yil1 denetimlerinde degerlendirmeye tabi tutulmamaistir.

2015 yil1 Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporunun yasal siireleri

icinde yayimlandig1 ve mevzuatta belirtilen sekil sartlarina uygun oldugu gorilmiistiir.

Hacettepe Universitesi’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi iceriginin bulgu konusu yapilan hususlar diginda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonuglarinin saglikli bir bigimde dl¢iilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin Ol¢iimiine iligkin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayligi saglanmasina yoénelik
iyilestirmeler yapilsa da idare faaliyet raporunda performans gostergelerine ait bazi sapma

nedenlerinin agiklanmadig1 gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Baz1 Gostergelerin Performans Hedefiyle

Tlgili Olmamasi

Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde gostergenin performans hedeflerine
ulagilip ulasilmadigini ya da ne kadar ulasildigimi 6l¢mek, izlemek icin kullanilan sayisal
araclar oldugu ifade edilmektedir. Bu tanimdan gostergenin, performans hedefi ile ilgili
olmasi gerektigi anlagilmaktadir. Performans Programina iliskin yapilan incelemelerde bazi

gostergelerin performans hedefiyle ilgili olmadig1 goriilmektedir.

Performans Hedefi Gosterge

Universitemiz  kiitiiphanelerindeki ~ bilgi | -Egitim alan kisi sayisi
kaynaklar1 ve hizmetlerin gelistirilmesi ve

kullaniminin artirilmasi saglanacaktir.

Yukarida belirtilen performans hedefi tiim 6grencilere yonelik belirlenmis bir hedef
gibi anlasilirken, gostergede ise sozii gecen hedefe egitim alan kisiler aracilifiyla ulasilmak
istendigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla gostergenin belirtilen hedefe hizmet etmedigi
goriilmektedir. Ayrica gostergenin hedefle ilgili olmamasindan ve performans hedefinin
sayisal olarak ifade edilmemesinden dolayr performans hedefinin o6lgiilemez oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguya konu olan performans hedefinde bahsi gecen
egitim; Kiitiiphane Daire Baskanlig1 tarafindan; Beytepe ve Sihhiye Kampiislerinde Fakiilte
ve Enstitiilere dogrudan gidilerek, kiitiiphane web hizmetleri ve alana 6zel e-kaynaklarin
tanittmidir. Ayrica toplantida kaynak ihtiyaclari konusulmustur. Bilgi kaynaklarinin

gelistirilmesi ve kullanim sayisinin artmasi konusunda faydali oldugu diisiiniilmektedir.”
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denilmektedir.

Sonug olarak Hacettepe Universitesi Performans Denetimi kapsaminda Kamu Idaresi
tarafindan gonderilen cevapta, bulguya konu olan performans hedefinde bahsi gecen egitimin,
kiitiphane web hizmetleri ve alana 6zel e-kaynaklarin tanitimi oldugu, toplantida kaynak
ihtiyaglarinin konusuldugu ve bilgi kaynaklarinin gelistirilmesi ve kullanim sayisinin artmasi
konusunda faydali oldugunun diisiintildiigii belirtilmektedir. Ancak sozii edilen performans
hedefi tiim 6grencilere yonelik belirlenmis bir hedef gibi anlasilirken, gostergede ise sozii
gecen hedefe egitim alan kisiler araciligryla ulagilmak istendigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla

gostergenin belirtilen hedefe hizmet etmedigi goriilmektedir.

Bu itibarla, bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 yili denetiminde

kontrol edilecektir.

BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedef ve Gostergelerin lyi

Tanmimlanmamasi

Performans Programinda ilgili ve/veya Olgiilebilir oldugu diisliniilen hedef ve
gostergeler iyi tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi hedef ve

gostergelerin iyi tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y6netmeli'ge gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmas1 gerektigi ifade edilmistir. Iyi tanimlanma kriteri, gdstergenin acik ve net bir tanimimin

olmasin1 gerektirir.

Ornegin asagidaki PH2 ve PH22 performans hedeflerinde 6gretim elemanlarinin ve
ogrencilerin memnuniyet diizeylerinin artirilmasi hedeflenirken, memnuniyet diizeylerinin
hangi alanlarda artirllmak istendigi agikca belirtilmemistir. Yine ayni sekilde PH43
performans hedefinde, stratejik hedefte vaadedilen maddi destegin hangi oranda iiniversite
tarafindan karsilanacagi agikca belirtilmemis olup, PH80 performans hedefinde ise hedefte
sOzii gegcen ‘gerekli ¢aligmalar’in ne olduguna dair yeterli bilgi sunulmamistir. Bu ylizden

gostergede yer alan oranlarin dlgiilebilirligi tartisilir hale gelmektedir.
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Performans Hedefi Gosterge

PH2-Ogretim elemanlarinin memnuniyet | -Memnuniyet diizeyi.
diizeylerinin artmasina yonelik faaliyetler

belirlenecektir.

PH22-Ogrenci memnuniyet diizeyleri %35 | -Artan memnuniyet oranlari

oraninda arttirilacaktir.

PH43- Universitemiz birimlerince | -Gergeklesme veya gerceklestirilme orani.

yaymlanmakta olan akademik dergilerin

basimi Universitemiz tarafindan
yapilacaktir.
PHB80- Saglik hizmetlerinin | -Gergeklesme veya gerceklestirilme orani.

iyilestirilmesini saglamak, hastalarimiza
daha hizli ve kaliteli tedavi imkanlari

saglamak amaci ile gerekli calismalar

yapilacaktir.

Sonug olarak belirlen hedef ve gostergelerin agik, anlasilir ve kendi iginde uyumlu

olmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Baskanligmizin bulgusu dogrultusunda bundan sonra
hazirlanacak Universite performans programinda bulgu igeriginiz dikkate alinarak caligmalar

yapilmasi hususuna gerekli hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Hacettepe Universitesi Performans Denetimi kapsammda Kamu Idaresi
tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda bulgu igerigi

dikkate alinarak gereken ¢aligmalarin yapilacagi anlagilmistir.

Bu itibarla, bulguda yer alan eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 yili denetiminde

kontrol edilecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarimn Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 3: Faaliyet Raporunda Performans Hedeflerine iliskin Sapmalarin

Nedenlerinin Ac¢iklanmamasi

Biitgce ve performans hedeflerinin ger¢eklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda
idare hedef ve gerceklesme arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda agiklama getirmelidir.
5018 sayili Kanunun 41’inci ve Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda
Yonetmelik’in 18’inci maddelerine gore Performans Bilgileri baghigi altinda, idarenin
Stratejik Plan ve Performans Programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, Performans
Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin  nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin

degerlendirmelere yer verilmelidir.

Hacettepe Universitesi 2015 yilma iliskin Idare Faaliyet Raporunda, 2015 yil
Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin tamaminin
gerceklesme durumu raporlanmistir. Hedef ve gerceklesmelere iliskin olarak 59 adet hedefin
gerceklesmesinde sapma oldugu, sapmalardan 28 adedine gerekce belirtildigi goriilmiistiir.
Belirtilen gerekgelerden 13 adedi gegerli ve ikna edici bulunmus, 'Hedef makul diizeyde
gergeklestirilmistir.' seklinde agiklama yapilarak sapma nedeni belirtilmedigi i¢in 15 adedi

gecerli ve ikna edici bulunmamustir.

Hedeflerde meydana gelen sapmalar ve farklar ayri ve net bicimde gosterilmelidir.
Ayrica gergeklesmenin hedeflenenden fazla olmasi durumunda da sapmaya iliskin nedenlerin

faaliyet raporunda agiklanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra hazirlanacak Universite faaliyet raporunda
bulgu iceriginiz dikkate alinarak c¢alismalar yapilmasi hususuna gerekli hassasiyet

gosterilecektir.” denilmektedir.
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Sonug olarak Hacettepe Universitesi Performans Denetimi kapsaminda Kamu Idaresi
tarafindan gonderilen cevaptan, bulguda tespit edilen hususlar dogrultusunda bulgu igerigi
dikkate alinarak gereken c¢aligmalarin yapilacagi anlasilmistir. Bu itibarla, bulguda yer alan

eksikliklerin giderilmesi hususu, 2016 y1l1 denetiminde kontrol edilecektir.
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