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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Istanbul Teknik Universitesinin ge¢misi Osmanli donemine kadar uzanmaktadir.
Osmanli Devletinde ilk kez batili anlamda miihendislik egitimi verilmek iizere, 1773 yilinda
III. Mustafa déneminde Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun adiyla kurulmustur. Gemi ingaati ve
haritacilik 6gretimi yapan bu kurumdan sonra kara ordusunun teknik kadrosunu yetistirmek
amactyla 1795 yilinda Miihendishane-i Berr-i Hiimayun (imparatorluk Kara Miihendishanesi)
olusturulmustur. Bu okul, 1847 yilinda miihendislik egitimi yaninda mimarlik alaninda da
egitim vermeye baglamistir. 1883 yilinda Hendese-i Miilkiye’ye doniisen Miithendishane-i Berr-
i Hiimayun, 1909 yilinda Miihendis Mekteb-i Alisi adini1 alarak, sivil mimar ve miihendislerin

yetismesi konusunda egitim vermistir.

Bu okul, 1944 yilinda Istanbul Teknik Universitesine doniismiis ve 1946 yilinda da
Insaat, Mimarlik, Makine ve Elektrik Fakiiltelerinden olusan 6zerk bir iiniversite olmustur.
Daha sonra, Maden, Kimya, Gemi Insaati, Fen Edebiyat, Isletme, Ugak Uzay Bilimleri,
Denizcilik gibi fakiiltelerin kurulmasi ile biiylimiis, tiim fakiilteler boliimlere ayrilmis ve her

fakiiltede diploma verilen programlar gelistirilmistir.

Istanbul Teknik Universitesi 1982 yilinda kabul edilen 2809 Sayili Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Teskilatt Kanunu kapsaminda, 13 Fakiilte, 7 Enstitii, 1 Yabanc1 Diller Yiiksekokulu,

1 Konservatuar, 34 Uygulama ve Arastirma Merkezi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekdgretim
kurumlarinin ve st kuruluglarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklart ile
egitim-0gretim, aragtirma, yayim, dgretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtrliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde yliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;
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a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortaggretime dayali g¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas: ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicli yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygn, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, orgiin, yaygin, stirekli ve agik egitim hizmetini

iistlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarima uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, lretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Y&netim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.
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Istanbul Teknik orgiit yapisi, Yiiksekogretim Kanunu ve Yiiksek Ogretim Kurumlari
Teskilat Kanununun tiniversitelerin akademik ve idari 6rgiitlenmesine iliskin maddeleri ve ilgili
yonetmelikler dogrultusunda fakiilte, enstitii, yiiksekokul, konservatuar, meslek yiiksekokulu,

arastirma ve uygulama merkezi ile Rektorliige bagli boliimlerden olusmustur.

Istanbul Teknik Universitesinin egitim binalar1 bes yerleskede bulunmaktadir. Ana
yerlesim birimi olan Ayazaga Yerleskesi, Istanbul'un Maslak bolgesindedir. Rektorliik ve
yonetim birimleri bu yerleskede bulunmaktadir. Kent merkezinde bulunan {i¢ yerlesim birimi:
Gilimiigsuyu, Taskisla ve Macka yerleskeleridir. Tuzla Yerleskesinde ise egitim havuzu ile

Denizcilik Fakultesi bulunmaktadir.

2018 y1l1 sonu itibariyle Universitenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1
4.138’dir. Bu personelden 2.105’1 akademik personel olup 54’ yabanci uyruklu
akademisyendir ve sdzlesmeli personel statiisiinde calismaktadir. Universitenin idari personel

sayis1 1.197, siirekli is¢i sayis1 ise 836°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Istanbul Teknik Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nm 130 uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl
Yiiksek Denetleme Kurulu ise Universitenin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.
Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun gérevleri 2547 sayili Kanun’un 11 inci

maddesiyle belirlenmistir ve Istanbul Teknik Universitesi de bu Kurulun iiyesidir.

Istanbul Teknik Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak iizere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde

sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
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Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden
olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 494.820.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
590.637.300,00 TL’ye wulasmis olup &denegin %98,03’i olan 579.001.569,00 TL’si
kullanilmigtir. Kamu idaresi 2018 yilinda 814.249.672,26 TL faaliyet gideri yapmis, bu giderler
karsiliginda 651.263.521,04 TL faaliyet geliri elde ederek donemi 162.986.151,22 TL olumsuz
faaliyet sonucu ile kapatmistir. Faaliyet hesaplarinin olumsuz sonug¢ vermesinin nedeni 630
Giderler Hesabi altinda yer alan 13 grubundaki amortisman hesaplarina yansitilan Amortisman

gider kayd islemlerinden kaynaklanmaktadir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

2018 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek  [Toplam Harcanan |Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

830.01-Personel 293.128.000 317.267.000 317.106.517 99,95

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 43.930.000 49.645.000 49.549.494 99,81

Kurumlarina Devlet

Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet  [75.695.000 82.752.050 78.546.846 94,92

IAlim Giderleri

830.05-Cari Transferler 9.677.000 13.673.625 11.758.658 86,00

830.06-Sermaye 72.390.000 127.299.626 122.040.054 95,87

Giderleri

TOPLAM 494.820.000,00 590.637.300,00 579.001.569,00 98,03

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

2018 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gerceklesen Tutar | Gerceklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 32.302.000,00 53.711.107,71 166,28

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 453.637.000,00 502.745.225,43 110,83

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 8.881.000,00 16.255.460,00 183,04

TOPLAM 494.820.000,00 572.711.793,14 115,74

Universite biitgesi i¢inde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018 yilin1
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1.895.971,30 TL dénem kari ile kapatmistir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel
arastirma projeleri i¢in 6zel biitgeye aktarilan kaynak 2018 yil1 i¢in 1.988.794,28 TL olmustur.
13.02.2013 tarihinde Istanbul Teknik Universitesi ve Istanbul Teknik Universitesi Vakfi
ortakliginda kurulan ITUNOVA TEKNOLOJI AS’nin 2018 yil1 donem net kar1 865.410,78 TL

olarak ger¢eklesmistir.

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Universite ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesine goére
Hazine ve Maliye Bakanligiin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan
Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta,
mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore mali

islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plant hazirlamalar istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Istanbul Teknik Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Planm1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek

sekilde Aralik 2015 tarihinde hazirlanmis olup, {ist yonetim ve personel tarafindan I¢ kontrol
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sistemi ve isleyisi sahiplenilerek gerekli destek saglanmistir. Universitenin biitge disi

kaynaklar1 arasinda yer alan Déner Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini uygulanmaya basladig tarihten itibaren

yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,
-Tiim personelin Etik Davranis ilkeleri konusunda bilgilendirildigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin ¢aligmalarin yapildigi ve burada yer alan

bilgilerde revize gereken hususlarin bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarmin hazirlandig,

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planmin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak riskleri giderici ve dnleyici islemlerle 1lgili

eylem planinin olusturulmasi hususundaki eksikliklerin tamamlanmasi siirecinin baslatildigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” g¢ercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yoénergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve Universitenin internet sayfasinda yayimlandig,
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-Yonetimin ihtiya¢c duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz yapma

imkani1 sunacak sekilde tasarlanan sistemlerin olusturuldugu,

Lzleme Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

-ic Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist y&neticinin onay1 ile
gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarmin izlendigi, bu kapsamda Istanbul Teknik Universitesi I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulunun, Caligma Esas ve Usulleri ile ilgili Yonergesi kapsaminda yilda bir

kez toplanmasinin kararlastirildigs,

-Mevcut 5 adet i¢ denet¢i kadrosuna 4 I¢ Denetgi atamasi yapildigi, teskilat semasinda

dogrudan iist yoneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu,

anlagilmis olup sonu¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

calismalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan,
gecerli finansal raporlama cgergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢cerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ITU Biinyesinde Yiiriitiilen Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi Projesi
Kapsaminda Yapimina Baslamlan ITU Tarimsal izleme ve Merkez Binasi Insaatinin

Tamamlanmamasi

Tarimsal Izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL) Projesi kapsaminda, bu projenin merkez
binas1 olarak planlanan, Tarimsal izleme ve Merkez Binas1 Insaatinin, projenin sona erdirilmesi

nedeniyle tamamlanamadigi, yarim kaldig1 goriilmiistiir.

TARBIL Projesine Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1, Orman
ve Su Isleri Bakanlig: ile Istanbul Teknik Universitesi arasinda 28.10.2011 tarihinde protokol

imzalanarak baglanilmigtir.

TARBIL; Tarimda ortak akil ile kalkinma ig¢in en kapsamli ve kazangh ileri
teknolojilerin kullanilarak uygulanmasi, tarim ekonomisinin etkin yonetimi i¢in rasyonel tarim
politikalarini belirleme ve 1y1 tarim uygulamalariin yayginlastirilmas: amaciyla Tiirkiye i¢in

onemli bir proje olarak baslatilmis ve uygulamaya konulmustur.

TARBIL Eklem Projelerine Ornek olarak:

ZEUS: Zirai erken uyar1 sistemi

PARIS: Uzaktan algilama ile tarim parsel faaliyetlerini bitki-alan cinsinden
siiflandirma sistemi

VERIS: Tarla bitkileri verim izleme sistemi

UGIP: Uydu Gériintiileri isleme, planlama ve paylasim platformu

BITKISU: Referans bitki evapotranspirasyonu ve bolge/bitki katsayilarina dayal
uyarlamali modelden ekilen bitki su tiikketim tahmini

OPTIMUS: Optimal sulama kosul belirleyici.

FENOFAZ: Kamera goriintiilerinin iglenmesiyle bitkilerin fenolojik evreleriinin tayini.

BOCEKDUYAR: Tarlada ultrasonik ses analizi ile bdcek yasam evrelerinin
belirlenmesi.

ZIREKO: Tarim ekonomisinde arz-talep tahminine dayali adaptif ekonomik karar
destek sistemi.

ROBOT ISTASYON: Cevresi ile etkilesimli, akil tarimsal veri toplama istasyonu.

IHATAR: Tarimsal izleme ve analiz i¢in dikine inis yapan insansiz hava araglari.
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SPEKTAR: Mikroelektronik spektral duyargalar ile tarlada bitki durumu ve toprak
kimyasallarinin izlenmesi.

GUBREMATIK: Tarla i¢inde ihtiyaca gore degisken giibre ve ilaglama otomasyonu.

BICERIZLER: Bigerddver verim olgerler ile verim haritalama ve uzaktan algilama
rekolte tahmin model kalibrasyonu

-Tarim alanlar1 Sayisallastirmasi/giincellenmesi
-Ciftci Kayit Sistemi ile etkilesimli Tarim isletmeleri Kayit sisteminin gelistirilmesi ve

entegrasyonu

-Iyi tarim uygulamalar1 kontrol ve sertifikasyon sistemi

-Organik tarim kontrol ve sertifikasyon sistemi

-Ortiialt: kayt sistemi

-Ozel iiriinler uygulamalar

-Sulama tesisleri bilgi sistemi

-Toprak,bitki ve sulama suyu analiz laboratuvarlari kayit sistemi

-Kooperatif Kredileri Takip sistemi

-Sertifikali tohum kayit ve takip sistemi

-Gtibre Takip Sistemi

-Bitki Ekolojik Gereksinimleri Veritaban1 Uygulamasi

-Pazarlama Bilgi sistemi

-Biiyiikbas hayvan takip sistemi

-Aricilik kayit sistemi

-Su Uriinleri Kayit sistemi

-Mobil ¢iftgi kayit sistemi ve Tarim Ureticileri kayit sistemi Uygulamalari,

-Tarla bitkilerinin ilge bazinda giincel rekolte tahmini

-Parsel seviyesinde siirekli verim izleme

-Giincel verilere gore otomatik sulama ajanda optimizasyonu ile su kaynaklarinin
tasarruflu kullanimi

-Dogru giibre ve ilag kullanimi ile saglikli gida ve ekonomi tarimsal iiretim

-Ulusal diizeyde ortak veri toplama ve isleme sisteminden beslenen hassas tarim ve iyi
tarim uygulamalar1

-Ogrenen uyar1 ve tahmin modelleri

-Bakanlik ve ¢iftciler icin mobil cihaz erisimli bilgi ve karar destek sistemleri,

gibi uygulamalar bu proje kapsaminda yer almigtir.
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Projeye iliskin is paketleri proje biitce kalemleri ve proje takvimi su sekilde

belirlenmistir.

Biitge Yil

Toplam Biitce

Bakanlikca Gonderilen

Butce Tutarlar:

Bakanlik¢a
Gonderilme Tarihi

Odeneklesen Biitce Tutari

Odeneklesme

Tarihi

2011 l 39.750.000,00 £ | 39.750.000,00 £ | 30.11.2011 39.750.000,00 & l 27.12.2011

18.200.000,00 £ 1.8.2012
36.000.000,00 & 15.10.2012
17.800.000,00 & 8.8.2012
2012 49.500.000,00 &
4.496.250,25 & 21.11.2012 4.496.250,25 & 4.12.2012
9.003.749,75 & 28.11.2012 9.003.749,75 & 24.12.2012
27.100.000,00 & 2.10.2013 27.100.000,00 & 28.10.2013
2013 54.050.000,00 &
26.950.000,00 & 15.1.2014 26.950.000,00 & 3.3.2014

50.000.000,00 % 27.8.2014 50.000.000,00 % 12.11.2014
2014 58.000.000,00 &
8.000.000,00 & 31.12.2014 8.000.000,00 & 1.10.2015
TOPLAM 201.300.000,00 £ | 201.300.000,00 & 201.300.000,00 &
Sermaye
Transferi
21.000.000,00 % 14.1.2014
Disinda Tarim 41.000.000,00 & 41.000.000,00% |  3.3.2014
Sayimi Igin Ek
Biitge
Aktarimi 20.000.000,00 24.1.2014

Not 1 :21.000.000 TL lik biitce Targel Tarim Sayimi icin Génderilen Ek Biitgedir.
Not 2: 20.000.000 TL degerindeki butge Egitim ve Hasat Tespiti Alimiigin ayrilmistir

2016 YILI UYDU TELEMETRISi ALIMI iCiN AKTARILAN

Bakanlik¢a Génderilen Bakanlik¢ca Odeneklesme
Biitge Tutarlari Gonderilme Tarihi LEL]

2016 8.711.516,00 TL 8.711.516,00 TL 22.9.2016 22.9.2016 22.9.2016

Biitgce Yil Toplam Biitce Odeneklesen Biitce Tutari

2017 YILI UYDU TELEMETRISi ALIMI iCiN AKTARILAN

Bakanlik¢a Génderilen Bakanlik¢ca Odeneklesme
Biitce Tutarlari Gonderilme Tarihi Tarihi

2017 7.850.000,00 TL 7.850.000,00 TL 6.10.2018 7.850.000,00 TL 6.10.2018

Biitge Yili Toplam Biitce Odeneklesen Biitce Tutari

TARBIL projesi kapsaminda 2011-2015 yillar1 arasinda yapilan yiiksek biitceli ihaleler
olarak;

Uydu ve Yersel Veri Tespit, Kayit¢1 Islem Yonetim Sistemi Gelistirilmesi Isi Alimi,

Tarim Parselleri Sayisallastirma Arsiv Giincellemesi ve Tiimlesik/Mobil Erisimli Tarim
Bilgi Sistemi (TBS) Alimu,

Tarim Bilgi Sistemi (TBS) Siire¢ Izleme ve Yénetim Sistemi,

Tarimsal Yaymm Gelistirme Projesi (TAR-GEL Personeli Tablet Isletim Hizmeti
Sistemi),

Bigerdover Dane Olgiim Sistemi ile Veri Toplama Hizmeti Projesi,

Etkilesimli/Mobil Erisimli Hizmet I¢i Nitelik Gelistirme Y®onetim Sistemi
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190 adet Zirai Meteorolojik Fenolojik Gézlem Istasyon Kurulumu,

Uzaktan Yénetilebilir Otomatik Meteoroloji Gézlem Istasyon (OMGI) Kurulum(10
Istasyon — 2013),

Tarim Alanlar1 Gézlem Istasyonu Kurulum ve Raporlama Alimi (70 Istasyon — 2014),

Tarim Alanlar1 Gézlem-Raporlama Sistemi 370 Istasyonun 12 Aylik Isletme Hizmeti,

Veri Islem ve Danismanlik Hizmet Alima,

Tarim Alanlar1 Yillik Fark, Cok Yillik Bitki ve Sulama Altyap: Tespiti ile Ekimi Izne
Tabi Bitki Islemleri Siire¢ Otomasyonu,

Dagitik Bilgi Giivenligi Yonetim Sistemi ve Entegrasyon Hizmetleri Alima,

100Mbps hizindaki Metro Ethernet Bant Genisliginin ivedilikle 500Mbps’ye
Yiikseltilmesi,

TARBIL Merkez Binas1 Mimari ve Miihendislik Projeleri Tadilat Hizmeti,

Gergek Zamanli Rekolte Gozlem, Tahmin ve Otomatik Raporlama Sistemi,

Tarmmsal Uretim ve Gida Giivenligi Entegre Bilgi Sistemi (TUGEB - TBS Faz3),

Tarim Biligimi ve Tarimsal Cografi Bilgi Sistemi Uygulamalar1 Uluslararas1 Konferans
ve Sempozyum Etkinligi,

Sulama Y®onetim Sistemi Entegrasyon ve Isletme Hizmeti,

Mobil Gozlem ve Iletisim Platformu,

Multimedya igerik Tasarimi ve Gelecekte Tarim Video Prodiiksiyonu,

Tarim Alanlar1 Gézlem-Raporlama Sistemi 440 Istasyonun Saha Isletme Hizmeti,

Bakanlik Merkez Kampiisii Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemi (TARBIL) Binas1 ve Ek
Birimleri Mimari ve Miihendislik Projeleri Hizmet Alimu,

ITU-TARBIL Merkezi Hesaplama Sistemi ve Ag Anahtar1 Alimu,

SPOT 6 Uydu Telemetresi Alimi,

Uzaktan Algilama Uydu Telemetri Yazilimi Alimu,

0.5M Coziiniirliiklii Uydu Alic1 ve Goriintii Isleme Sistemi,

Yiiksek Hizli Demodiilatér Temini,

Yiiksek Hizli Demodiilatorii Iyilestirme ve Yeni Demodiilatér Yazilimi Alimi,

SPOT 6 ve SPOT 7 Uydu Telemetresi ve Ilgili Servisler Alimu,

Pleiades 1A ve 1B Uydu Telemetresi ve Ilgili Servisler Alimu,

yer almaktadir.

Tiim bu uygulamalarin yonetilecegi tarim bilisim bulutunun merkezi olarak planlanan

merkez insaat isi ITU Kampiisii igerisinde bu projeye hizmet edecek sekilde projelendirilmis
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bir yap1 olarak goriilmektedir.

Sozlegmeye
Odenen | Baglanms | TedarikSirec

{70 TARBIL Merkezi ingat BitgeToplam | AKtanlan | Digilen | Toplam AsBCToplami|  Kalan

(&) | Odenecek | isltilen(C)
(8]

BI61271,99%

0 TARBIL Merkes ngaat (Mot Bitee) 005 12000000004 005 12000000005/ 11956708015
Harcane. 170 TARBIL Merkez Binas (1, Hakedig 237808334
0 TARBIL Merkez Binas (1 Hakediy) 3285686264
70 TARBIL Merkez Bias (3. Hokedig 3307363506

0 TARBIL Merkez Binas (4 Hakediy 2985573024

35.117.980008| -23.117.980,004

=
=

o

=
=

ol

=
=

i

Harcana. 170 TARBIL Merkez Binas Kalon Hokedis Tt 16127194

=

Akarm | 2012-Bitge i Devrinden Merkez gt iyl 12.000.00000%

ITU TARBIL Merkezi insaat1 isi 19.08.2015 tarihinde 29.761.000,00 TL (KDV Haric)
ihale bedeli ile sozlesme imzalanmistir. 24.08.2015 tarihinde yer teslimi yapilarak insaat siireci
baslamis olup isin siiresi 600 giindiir. Bu insaatin biitcesi TARBIL Projesi biitce planinda yer
alan 2012 yilinda dondurulan 12.000.000 TL ile 2013-P kaleminden aktarilan 1.500.000 TL ile
birlikte 13.500.000 TL olmustur. Bu miktara ilave olarak 08.06.2015 tarih ve 1805 sayil
Bakanlik yazisiyla biitce farki ikame edilecegi bildirilmistir. Bu kapsamda Tarimsal Izleme ve
Bilgi Sistemleri Merkezi Binasinda ileri diizeyde, genis ¢capli arastirma, gelistirme kontrol, takip
isleri yapilacak olmasi sebebiyle bina ile i¢indeki sistemleri buna gore tasarlanmis, planlanmis
ve projelendirilmistir. Ayrica Tarimsal izleme ve Bilgi Sistemleri Merkezi (TARBIL) Binas1
Insaat1 uygulama projeleri LEED sertifikasina uygun olarak yapildig1 ve imalatlarinda bu

sertifika sartlarina gore yapilarak raporlandigi anlagilmistir.

ITU kampiisiindeki TARBIL Merkez binasi saha istasyonlarinda kullanilan cihazlarin
kalibrasyonu ve ar-ge amagli laboratuvarlar igerecek sekilde planlanmistir. istanbul TARBIL
Merkez’de Tiirkiye Istatistik Kurumu, Meteoroloji Genel Miidiirliigii ve Tarim Reformu Genel

Miidiirliigii’niin TARBIL proje koordinasyon ofisleri yer alacak sekilde planlanmustir.

TARBIL Projesi kapsaminda yapilmasi planlanan ITU Ayazaga Yerleskesi Tarimsal
Izleme ve Bilgi Sistemi Binasi Ingaat isi eski adiyla Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligmin
01.04.2015 tarih ve 999 sayili yazisi ile uygun bulunmus ve ihalesi 29.761.000TL+KDV
sozlesme bedeliyle sonuglanmistir. Konu is icin TARBIL Biitcesinde 12.000.000 TL
bulunmakla birlikte Bakanligin 08.06.2015 tarih ve 1805 say1li yazisi ile kalan miktarin ikame
edilecegi ve is siirecinin devam ettirilmesi istenmistir. Yiikleniciye 4 hakedis sonunda toplamda

10.132.803,40 TL+KDV tutarinda 6deme yapilmistir. Ancak daha sonradan Bakanligin
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27.01.2016 tarih ve 255 sayili sayili yazist ile biitge kaleminde ddenek olmadig i¢in TARBIL

Merkez Insaat1 i¢in biitge aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Bakanligi 29.06.2018 tarih ve E.1924119 sayil1 yazisi ile insaati devam etmekte olan
Merkez Binanm Universiteye birakilacagi hakkinda bilgi verilmistir. Bu yaziya istinaden

13.07.2018 tarih ve 1263 sayil1 yazi ile bina insaati i¢in bagka biitce gelmeyecegi anlasiimistir.

Boylesine kapsamli bir projenin, komuta kontrol merkezi seklinde tasarlanan insaat
projesi ve buna gore yapilan Tarimsal Izleme ve Merkez Binasi Insaatnmn, projenin
sonlandirilmasi sebebiyle insaatinin tamamlanmadan Universiteye birakilmis olmasi nedeniyle
5018 sayili kanuna aykiri olarak kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli

kullanilmamasina neden olundugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "TARBIL Projesine; Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi,
Kalkinma Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanli1 ile istanbul Teknik Universitesi arasinda
28.10.2011 tarihinde protokol imzalanarak baslanilmistir.

TARBIL; Tarimda ortak akil ile kalkinma i¢in en kapsamli ve kazangli ileri
teknolojilerin kullanilarak uygulanmasi, tarim ekonomisinin etkin yonetimi i¢in rasyonel tarim
politikalarmi belirleme ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaciyla Tirkiye igin
onemli bir proje olarak baslatilmis ve uygulamaya konulmustur.

TARBIL Binasinin ihale islemleri ve insaat kontrolliik isleri Universitemiz tarafindan
yapilmistir. Gerekli onaylar alindiktan sonra ITU Ayazaga Yerleskesi Tarimsal izleme ve Bilgi
Sistemleri Merkez Binas1 Insaatinin 15.07.2015 tarihinde ihalesi, 19.08.2015 tarihinde
sozlesmesi, 24.08.2015 tarihinde yer teslimi yapilarak ise baslanmistir. T.C. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi ile Universitemiz arasinda yapilan protokol ve konu ile ilgili gesitli
goriismeler sonucu (yillar i¢inde verilecek 6denekler; 2015 yil1 % 30, 2016 y1il1 % 50, 2017 yihi
% 20 olarak belirlenmistir) 14.04.2017 tarihinde bitirilerek binanin hizmete agilmasi
planlanmuistir.

Projenin ihale bedeli 35.117.980,00 TL (KDV dahil, fiyat farki, kesif artiglar1 haric)
olarak belirlenmis ve imalat iglerine hizli bir sekilde baslanmistir. Proje kapsaminda 2015
yilinda 3.307.363,50 TL (KDV dahil) harcanmis olup bu tutar ihale bedelinin yaklasik % 9,4
tine tekabiil etmektedir. 2016 yilinda 2.985.573,02 TL (KDV dahil) harcanmis olup, bu tutarda
ihale bedelinin % 8,5 ine tekabiil etmektedir. Bu durumda proje kapsaminda 2015 — 2016 yillar1
icinde toplam 11.956.708,01 TL (KDV dahil) 6denek olmasi1 sebebiyle nakdi gerceklesme %
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34 olmus olup, bazi imalatlarin yarida kesilememesi, baslanan bazi imalatlarin bitirilmesi
sonucu fiziki ger¢eklesme % 50 oranindadir.

T.C. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan projenin bundan sonra Bakanlik
uhdesinde vyiiriitiilecegi bildirilmis ve TARBIL Binas1 Universitemize birakilmistir.

Yukarida bahsedilen durum 2018 y1li sonunda Universitemize teblig edilmis olup 2019
yil1 orta vadeli programdaki zaman kriterlerine uymadigi icin teklif edilememis olup, binanin
Universitemiz tarafindan kullanilmasi durumunda kullanim sekline uygun olarak revize
uygulama projeleri yapilmasi, buna uygun yaklasik maliyetin hazirlanmasi, mevcut ihale
durumu gibi ¢esitli sorunlarin ¢dziilmesi halinde 2020 yil1 yatirim programina alinmasi i¢in

talepte bulunulacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak tarimda ortak akil ile kalkinma i¢in en kapsamli ve kazangh ileri
teknolojilerin kullanilarak uygulanmasi, tarim ekonomisinin etkin yonetimi i¢in rasyonel tarim

politikalarini belirleme ve iyi tarim uygulamalarinin yayginlastiriimasi amaciyla;

TARBIL Projesine, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, Kalkinma Bakanlig1, Orman
ve Su Isleri Bakanlhigi ile Istanbul Teknik Universitesi arasinda 28.10.2011 tarihinde protokol
imzalanarak, Tiirkiye i¢in dnemli bir proje olarak baglatilmis ve uygulamaya konulmustur. Bu

kapsamda pek ¢ok uygulama ve faaliyet pek ¢cok paydasin katilimiyla yiiriitilmistiir.

Tiim bu uygulamalarin yonetilecegi tarim bilisim bulutunun merkezi olarak planlanan
merkez insaat isi ITU Kampiisii igerisinde bu projeye hizmet edecek sekilde projelendirilmistir.
Sistemin ana komuta kontrol merkezi olarak tasarlanmis bir projedir. Insaatmin da buna gore

ve ddenekleri kapsaminda belirli bir noktaya getirildigi anlagilmaktadir.

Ancak Bakanligim ITU ie birlikte yiiriittiigii ortak projeyi sonlandirmas ile ortaya ¢ikan
durumda; bu ana kontrol merkezi olan yapidan vazgecildigi ve bu hali ile ITU'ye birakildig

goriilmektedir.

Mevcut durum Universite tarafindan kaynaklanmamasina ragmen; TARBIL projesinin,
komuta kontrol merkezi seklinde tasarlanan ingaatin, projenin sonlandirilmasi sonucu
tamamlanmadan Universiteye birakilmis olmasi nedeniyle 5018 sayili kanuna aykir1 olarak
kamu kaynaklarinin  etkili ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmadigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in Verilen Destekler Kapsaminda Cok
Sayida Elektronik Cihaz Alim Yapilmasi

Istanbul Teknik Universitesi tarafindan destek verilen Bilimsel Arastirma Projeleri
(BAP) incelendiginde, yogun bir sekilde masaiistii bilgisayar, diz {istii bilgisayar, tablet gibi

elektronik cihazlar alindig: tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 3 {incii maddesinin (b) bendinde; “Bilimsel arastirma
projesi: Tamamlandiginda sonuglari ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
viiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararasi kurum ya da kuruluslarin
katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapisi kurma

ve gelistirme projelerini,” seklinde tanimlanmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢ciminde dikkate alinacak
ilkeler” baslikl1 6 nc1 maddesinde: “(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun
uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin
kalkinma plani hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekégretim
kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek
degerlendirilir ve se¢ilir. Bilimsel aragtirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir. ... ” hiikiimlerine

yer verilmektedir.

Mezkur Yonetmelik maddelerine gore; bilimsel aragtirma projeleri tamamlandiginda
kendi alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmasina katki saglamas1 gerekmektedir.

Y1l iginde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeler incelendiginde; uygulamada, basta masa
iistii ve diziistii olmak {izere ¢cok sayida elektronik cithaz alimi yapilarak 6gretim elemanlarina
dagitildig1 goriilmiistiir. Universitenin mevcut tasmirlari igerisinden ihtiyacin karsilanmasi
yoluna gitmek yerine her proje i¢in tekrar talep edilerek cihaz satin alma yoluna gidilmektedir.
Ciinki proje kapsaminda alinan 6zellikle elektronik cihazlar kisisel kullanimda kalarak adeta
temelliik edilmektedir. Oysa Universitenin elektronik cihazlarmin sayilari incelendiginde 2018
yil1 sonu itibariyle yaklasik 7.300 adet masa iistii bilgisayar, 4.000 adet diziistii bilgisayar ve
1.600 den fazla tablet bulunmaktadir. Yine bunlarin disinda, 850 kadar tiimlesik bilgisayar, cep
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bilgisayar1 vb. elektronik cihazlar bulunmaktadir. BAP'larda yer alan akademisyenlerden
orneklem yolu ile bakilan 120 akademisyenin yariya yakinina birden fazla, ortalama 2-3 adede
kadar hatta daha fazla sayida diziistii bilgisayar ve masaiistii bilgisayar zimmetlendigi

gorilmiistir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8 inci maddesine gore her
turliit kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile kotiiye kullanilmamasi igin gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmaktadirlar.

Sonug¢ olarak kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve ekonomik olarak kullanilmasi
acisindan BAP kapsaminda yapilacak elektronik cihaz alimlarina 6zen gosterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Ogretim iiyelerimize iiniversite tarafindan verilmis mevcut
bilgisayarlar bazi durumlarda teknolojik agidan yetersiz kalmakta ve ilaveten bilgisayar ihtiyaci
ortaya ¢cikmaktadir. Bu sebeple proje bagvurusunda bulunan 6gretim iiyelerimiz ¢alismalarini
daha etkin bir bicimde yiiriitebilmek admna birimimizden elektronik cihaz talep
edebilmektedirler. Bilimsel Arastirma Projeleri bagvurularinda tiim biitge kalemleri igin
gerekce talep edilmekte ve bilgisayar, yazici, tablet vb. elektronik cihazlarin aliminda Bilimsel
Aragtirma Projeleri Komisyonu titizlik gostermektedir. Bir projede ihtiyag fazlasi elektronik
cihaz alimi tespit edildiginde komisyonumuz biitge revizyonu talep ederek bu alimlari proje
biitgesinden ¢ikarma yoluna gitmektedir. Bununla birlikte Bilimsel Arastirma Projelerinde
elektronik cihazlara ihtiya¢ oldugu asikardir.

Universitemizde 2018 yil1 itibariyle 1093 gretim iiyesi, 372 dgretim gdrevlisi ve 640
arastirma gorevlisi gorev yapmistir. Yine 2018 yilinda, 10469°u Yiiksel Lisans 3624’1 Doktora
olmak tizere toplam 1493 lisansiistii 0grenci 6grenim gormiistiir. Bu acidan bakildiginda;
Universitemizin insan kaynagi bakimindan oldukga yiiksek kapasiteye sahip olmas,
ithtiyaclarin1 da ayn1 oranda arttirmaktadir. Lisansiistli 6grencilerin danisman sec¢imi genellikle
homojen bir dagilim gostermemektedir; belirli akademisyenlerin 10 (hatta daha fazla)
danismanligini yaptig: lisansiistii 6grencisi bulunabilmektedir. Dolayisiyla bu durum, bazi
akademisyenlerimizin tizerine birden fazla elektronik cihaz zimmetlenmesine sebebiyet
vermektedir. Ancak bu cihazlar kendileri tarafindan degil, genellikle 6grencileri tarafindan

kullanilmaktadir.
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Bilimsel Arastirma Projeleri siire olarak azami ii¢ yila kadar desteklenmektedir.
Lisansiistii projelerde ise 0grencinin 6gretim siiresi boyunca g¢alismalar devam etmektedir.
Yiiksek lisansta 3 yil, doktora projelerinde 6 yili bulabilen projeler gergeklestirilmektedir.
Bunun yaninda Genel Arastirma Projeleri’nde, proje sonuglandiktan sonraki 2 yil igerisinde
proje yiiriitiiciisiiniin uluslararas1 bir makale yayinlamasi talep edilmektedir. Yani Genel
Arastirma Projeleri’nde de siire¢ 5 yila yayilabilmektedir. Tiim bu projeler sonuglandirildiktan
sonra cihazlarin yliriitiiclilerden geri alinmas1 ve diger projeler i¢in kullandirilmasi, giincelligini
yitirmis cihazlarin yeni projelerde kullanilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarabilecektir. Ayrica bu
durum arastirmanin siirdiirebilirligini de olumsuz yonde etkileyecektir. Yine de; Sayistay
bulgusu dogrultusunda Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu, bundan 6nce de dikkatli bir
sekilde inceledigi elektronik cihaz taleplerini gelecek donemlerde daha 6zenli bir sekilde

degerlendirecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara bundan sonra daha

cok 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda, zorunlu olmadik¢a yeni elektronik cihaz
almmamasi, bu ve benzeri cihazlarin kullaniminda ve yeniden satin alinmasinda belli bir
tasarruf bilinci ile hareket edilmesi gerekmektedir. Proje biitcelerinin etkili, ekonomik ve

verimli kullanilmasi i¢in gerekli 6zen gosterilmelidir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BIiLANCO
Kurum Kodu: 38.7  Adi: ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
AKTIiF HESAPLAR N Yili 2018 | PASiF HESAPLAR N Yih 2018
1 DONEN VARLIKLAR 205.604.737,18 3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 13.537.805,29
10 | HAZIR DEGERLER 148.617.879,53 32 FAALIYET BORCLARI 1.322.046,41
102 | Banka Hesab1 136.064.530,95 320 Biitge Emanetleri Hesab1 1.322.046,41
103 | Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 (-) | -154.107,21 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 6.634.750,88
104 | Proje Ozel Hesab1 12.571.773,10 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.789.620,98
105 | D6viz Hesabi 132.791,55 333 Emanetler Hesabi 4.845.129,90
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 2.891,14 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.406.454,20
12 | FAALIYET ALACAKLARI 4,539.814,83 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 4.326.498,41
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.405.544,17 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 867.536,66
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 109.645,96 362 Fonlar veya Diger Kami Id Adia Yapilan Tahsilat Hesab1 | 212.419,13
. . . GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 24.624,70 38 TAHAKKUKLARI 174.553,80
14 | DIGER ALACAKLAR 1.449.503,90 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 174.553,80
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.449.503,90 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 14.176.664,20
15 | STOKLAR 5.091.748,44 43 DiIGER BORCLAR 1.648.040,74
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 5.091.748,44 430 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.648.040,74
16 | ON ODEMELER 45.905.790,48 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 12.117.867,26
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi1 18.719.626,47 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 12.117.867,26
N GELECEK YILLARA AIT GELIiRLER VE GIDER
164 | Akreditifler Hesab1 27.186.164,01 48 TAHAKKUKLARI 410.756,20
2 DURAN VARLIKLAR 5.989.594.736,31 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 410.756,20
22 | FAALIYET ALACAKLARI 12.537.594,71 5 0Z KAYNAKLAR 6.167.485.004,00
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 11.916.459,33 50 NET 6.103.672.632,23
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 621.135,38 500 Net Deger Hesabi 6.103.672.632,23
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 14.258.308,56 51 DEGER HAREKETLERI 27.811.786,99
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241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan 1.997.755,00 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabi 27.811.786,99
Sermayeler Hesabi
242 Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler 20.000.000,00
Hesab1
247 | Sermaye Taahiitleri Hesabi (-) -7.739.446,44
25 | MADDI DURAN VARLIKLAR 5.961.856.945,20 57 |SECMIS ~ VILLAR = OLUMLU  FAALIYET) g4 986 736,00
SONUCLARI
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 4.460.196.710,00 570 Gecemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 198.986.736,00
251 | Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 55.840.671,82 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -162.986.151,22
252 | Binalar Hesab1 1.583.634.349,36 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi -162.986.151,22
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 222.977.336,16
254 | Tasitlar Hesabi 3.595.395,61
255 | Demirbaglar Hesabi 149.455.966,71
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -610.737.557,27
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 96.894.072,81
26 | MADDIi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesab1 81.492.675,57
267 | Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 40.100,00
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -81.532.775,57
GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE
28 GELIiR TAHAKKUKLAR 941.887,84
281 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 941.887,84
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar | 4.734.301,34
Hesabi1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -4.734.301,34
AKTIF TOPLAMI 6.195.199.473,49 PASIF TOPLAMI 6.195.199.473,49
Bilanco Dipnotlar
910Alinan Teminat Mektuplari hesab1 29.858.865,85
911Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi1 29.858.865,85
912Kisilere Ait Menkul Kiymetler Hesabi 0,25
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913 Kisilere Ait Menkul Kiymet Emanetleri hesabi 0,25
920 Gider Taahhiitleri hesab1 53.900.616,60
921 Gider Taahbhiitleri Karsiligi Hesab1 53.900.616,60
948 Baska Birimler Adina izlenen Alacaklar Hesabi 2.322.671,81
949 Bagka Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 2.322.671,81
962 Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Projeler Hesabi 103.866.906,43
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 103.866.906,43
990 Kiraya Ver, Irtifak Hak Tesis Ed Maddi Duran Var Kay Deg Hes 585.310,00
993 Maddi Duran Varliklarin Kira Ve Irtifak Hakki Gel Hesab1 8.286.705,72
998 Diger Nazim Hesaplar Hesabi1 207.446,12

9.079.461,84

999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu: 38.7

Adi: ISTANBUL TEKNiK UNIVERSITESI YILI: 2018
Ekonomik Kodlar | GIDERIN TURU Cari Y1l (N) Ekonomik GELIRIN TURU Cari Y1l (N)
Kodlar
630 GIDERLER HESABI 814.249.672,26 600 GELIRLER HESABI 653.729.538,21
630 01 Personel Giderleri 322.620.914,98 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 55.322.985,31
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet 50.036.849,39 600 | 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 565.858.327,08
Primi Giderleri Ozel Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 82.358.729,29 600 | 05 Diger Gelirler 25.520.411,51
630 05 Cari Transferler 18.704.631,68 600 | 11 Deger ve Miktar Degisimleri 7.027.814,31
Gelirleri
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.394.727,94 610 INDIRIM, iADE VE 2.466.017,17
ISKONTOLAR HESABI
630 13 Amortisman Giderleri 267.258.412,44 610 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.405.482,11
630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 23.381.682,58 610 | 05 Diger Gelirler 1.060.535,06
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 42.219,21 NET GELIR TOPLAMI: 651.263.521,04
Giderler
630 25 Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr 14.806.471,28
MaliOlmayan Var KayGid
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari 29.633.376,97
Giderler
630 99 Diger Giderler 11.656,50

Istanbul Teknik Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

25




T.C. Sayistay Baskanligi

GIDERLER TOPLAMI (A) 814.249.672,26
GELIRLER TOPLAMI (B) 653.729.538,21
INDIRIM, IADE, ISKONTO TOPLAMI (C) 2.466.017,17 | | NET GELIR (D=B-C) 651.263.521,04
FAALIYET SONUCU (D-A) -162.986.151,22
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Mali Tablolarma Dahil Edilmeyen | 2017 Tam Olarak
Banka Hesaplarinin Bulunmasi Yerine
Getirildi
Universiteye Ait Trafo Kurulumlarma Iliskin | 2017 Kismen Idarece
Yatirnm Giderlerinin Dagitim Sirketleri Yerine Yerine gerekli
Kurum Biit¢esinden Karsilanmasi Getirildi yazigsmalar
yapilarak,
takip
edilmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

2547 sayilh Yiiksek Ogretim Kanununun 58 inci maddesine gore Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasinda Uygulanacak Esaslara Iliskin Yonetmeligin 2 inci maddesine
istinaden Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y6netmeligi 06.11.2000 tarih
ve 2422 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Doner Sermaye Isletmesinin
sermaye limiti 20.000.000 liradir. Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanma giren is ve
hizmetler asagida gosterilmistir

a) Yiiksekogretim kurumlar1 digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce talep
edilecek konularda bilimsel goriis verme, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak b) Bilgi
islem organizasyonu, is degerlendirilmesi ve benzeri hizmetlerin yapilmasi,

b) Seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek ve bunlara iliskin kurslar agmak,

¢) Her tiirlii ingaat, tesisat ve mimari projelerin hazirlanmasi ve denetimi, mevcut fiziki
kapasiteyi daha iyi degerlendirerek faaliyet alani ile sinirli olarak is ve hizmet liretmek, elde
edilen tiriinlerin 6nceden rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlanmasi ve satilmasi igin satis ve
teshir yerleri agmak,

d) Her tiirlii bask1 ve yayim hizmetlerinin yerine getirilmesi,

e) Universitenin bilgisayar alt yapis1 kullanilarak her tiirlii is ve hizmetlerin {iretilmesi,

f) Danigmanlik, analiz, 6lgme, deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, kalite
kontrolii, standartlara uygunlugun tahkiki, teknik bakim, ekspertiz, 6l¢ii ayari, plan ve benzeri

hizmetleri yapmak.

1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Déner Sermaye Isletmesinin  Yénetim Kurulu, Universite Yoénetim Kuruludur.
Isletmenin ita amiri Rektordiir.. Rektdr bu yetkisini uygun gordiigii 6lciide yardimcilarina
dekanlara veya enstitii, yliksekokul ve uygulama - arastirma merkezi miidiirlerine devredebilir.

Universite Yonetim Kurulu, yetkilerini uygun gordiigii 6lciide kuracaklari yiiriitme
kuruluna devredebilir. Yiiriitme Kurulu Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir rektdr
yardimcisi, ti¢ 6gretim elemani ( Dekan ve yiiksekokul midiirii de olabilir ) ve bir sayman
olmak iizere bes kisiden olusur. Yiiriitme Kurulu Universite Y&netim Kurulu adina faaliyetleri

izler ve sonuglandirir ve gerektikce Universite Yonetim Kuruluna rapor verir. Yiiriitme
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Kuruluna rektor yardimcisi bagkanlik eder, en az ii¢ kisiyle toplanir ve karar oy ¢oklugu ile
alinir.

2018 yilinda, Istanbul Teknik Universitesi'ne bagli 35 birimde déner sermaye faaliyeti
yiiriitiilmiis, Universitedeki teknolojik gelismeler ve bilgi birikimleri, iiniversite-sanayi isbirligi
cercevesinde Tiirkiye geneline aktarilmasi ¢alismalarina devam edilmistir. Genel Idari
Hizmetlerde 10 personel ve Teknik Hizmetlerde 1 personel olmak iizere toplam 11 personel

gorev yapmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yili
muhasebe, hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
hiikiimleri ¢ercevesinde yliriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarini
gostermek iizere anilan YoOnetmeligin 565 ve 573 {incii maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

2018 yili bilangosunda sermayesi 20.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligi
32.911.808,09 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 39.888.578,82 TL, gider toplami
38.314.877,79 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
1.573.701,03 TL dir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi {izerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y®netmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de

tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
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belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplart sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Ddner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cer¢evesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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6.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Kurum Adi: iISTANBUL TEKNIiK UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

AKTIF HESAPLAR

N Yih

2018 PASIF HESAPLAR N Yili 2018
1 |DONEN VARLIKLAR 32.911.808,09 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 9.248.438,09
10 | HAZIR DEGERLER 29.345.963,00 32 TiCARi BORCLAR 75.431,53
100 | Kasa Hesabi 777,19 320 Saticilar Hesab1 65.951,53
102 | Bankalar Hesab1 29.345.185,81 326 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabi 9.480
12 | TICARi ALACAKLAR 3.527.852,83 33 DiGER BORCLAR 23.616,59
120 | Alicilar Hesab1 3.288.357,84 335 Personele Borglar Hesabi 737,92
123 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesab1 60.344,00 336 Diger Cesitli Borglar Hesab1 22.878,67
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 34.865,27 34 ALINAN AVANSLAR 6.190.482,72
128 | Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 144.285,72 340 Alinan Siparis Avanslar1 Hesab1 6.190.482,72
36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 1.933.061,66
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.662.757,12
13 |DIGER ALACAKLAR 9.794,35 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 44.439,61
136 | Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 9.794,35 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesabi 221.821,84
18 ggbﬁfgfﬁ%&'}& ST GIDERLER VE |56 107,01 369 Odenecek Diger Yiikiimliliikler Hesabi 4.043,09
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi1 28.197,91 37 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 1.025.845,59
AKTIF TOPLAMI 32.911.808,09 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi1 1.02.845,59
4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 193.697,67
42 Ticari Borglar 6.500,00
426 Alian Depozito ve Teminatlar Hesab1 6.500,00
47 BORC VE GiDER KARSILIKLARI 187.197,67
472 Kidem Tazminati1 Karsilg1 Hesabi1 187.197,67
5 OZ KAYNAKLAR 23.469.672,33
50 Odenmis Sermaye 20.000.000,00
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500 Sermaye Hesab1 20.000.000,00

57 Gec¢mis Yillar Karlar 1.895.971,30
570 Gegmis Yillar Karlart Hesabi 1.895.971,30
59 DONEM NET KARI - ZARARI 1.573.701,03
590 Donem Net Kar1 Hesabi 1.573.701,03
PASIF
TOPLAMI 32.911.808,09

*900 ALINAN TEMINATLAR HESABI 299.425,00

*901 ALINAN TEMINATLAR ALACAKLI HESABI 299.425,00

*980 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 44.250,40

#9081 GIDER TAAHHUTLERI ALACAKLI HESABI 44.250,40
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ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2017-2018 YILLARI GELIR TABLOSU

GELIR KALEMLERI 2017 2018
A- BRUT SATISLAR 34.477.232,06 37.493.087,18
1- Yurti¢i Satiglar 34.019.705,85 37.164.796,53
2- Yurtdist Satiglar 457.526,21 328.290,65
3- Diger Gelirler
B- SATIS INDIiRIMLERI (-) 589.531,86 766.624,89
1- Satistan Iadeler (-) 231.281,29 420.189,86
2- Satig Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) 358.250,57 346.435,03
C- NET SATISLAR 33.887.700,20 36.726.462,29
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 71.209,06
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-)
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 71.209,06

4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI

33.816.491,14

36.726.462,29

E- FAALIYET GIDERLERI 31.657.870,45|  36.813.072,40
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-)

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 31.657.870,45 36.813.072,40
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 2.158.620,69 -86.610,11
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.412.742,32 3.162.116,47
1- Faiz Gelirleri 2.389.995,01 3.099.645,04
2- Kambiyo Karlari

3- Faaliyetle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 22.747,31 62.471,43

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARAR(-)

1- Kambiyo Zararlari (-)

2- Diger Olagan Gider ve Zararlar

H- FINANSMAN GIDERLERI (-)

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
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OLAGAN KAR VEYA ZARAR 4.571.363,01 3.075.506,36
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 0,86 0,06
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 0,86 0,06
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.761.644,71 1.501.805,39
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 1.761.644,71 1.501.805,39
DONEM KARI VEYA ZARARI 2.809.719,16 1.573.701,03
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.809.719,16 1.573.701,03
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumun 440 Alinan Siparis Avanslari Hesabindaki | 2017 Tam Olarak
Tutarlara iliskin Alacakli Kurumlarin Tam Olarak Yerine
Tespit Edilememesi Getirildi
Kurumun Bazi Alacaklarimin Vadesinde Tahsil | 2017 Tam Olarak
Edilmemesi ve Vade Farki Uygulanmamasi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Teknik Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularimi
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Teknik Universitesinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

+ 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

* 2018 yil1 Performans Programi,
+ 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
+ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Istanbul Teknik Universitesi 2017-2021 dénemi stratejik plani ile amaglarini belirlemis
bu amaglara ulagmak i¢in uygulanacak olan performans programini yillik olarak web sayfasinda
yayinlamaktadir.

Istanbul Teknik Universitesi yillik olarak yayinladigi performans programini idare
faaliyet raporunda degerlendirmektedir.

Istanbul Teknik Universitesi performans programlarinda performans hedeflerinden ve
faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Performans bilgisine yonelik ¢iktilar giivenilirlik agisindan degerlendirilebilmesi igin

sorumlu birim yonetici tarafindan iist yaz1 ekinde gonderilmektedir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve
saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Istanbul Teknik Universitesinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait

Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Istanbul Teknik Universitesinin, 2018 yili
Performans Programi ve Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin dlgiilmesine yonelik
olarak {iretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Istanbul Teknik Universitesinin 2017 y1l1 Performans Denetimi kapsaminda; daha dnce
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degerlendirildigi i¢in 20172021 Donemi Stratejik Plan1 degerlendirmeye alinmamastir.

Istanbul Teknik Universitesince 2018 Yili Performans Programinin; yasal siireler
icerisinde, sekil ve icerigi ilgili mevzuata genel olarak uygun olarak hazirlanarak Universitenin
internet sitesinde yayimlandigi anlasilmistir. Performans Programi’nda genel olarak; amaclar
ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, hedeflerin acik ve net olarak
tamimlandigr, kismen hedefler veya gostergelerin  Olgiilebilir nitelikte  oldugu
degerlendirilmistir. Ayrica Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi
Hazirlama Rehberinin ekinde hangi tablolarin hazirlanacagi belirtilmistir. Bu kapsamda
hazirlanacak tablolardan birisi faaliyet maliyetleri tablosu digeri ise performans hedefi
tablosudur. Performans Programinda yer alan bu tablolar hazirlanirken Rehbere uygun olarak
aciklamalara ve diger hususlara 6nem gosterilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Performans programinda Stratejik Planda yer alan amaglar aynen yer almaktadir. 2018
yili Performans Programinda Degisim ve Gelisimi Hedefleyen Egitim ve Ogretim amaci ile
ilgili (5) hedef, Cikt1 Odakli, Disiplinler Arasi ve Topluma Fayda Saglayan Arastirma amaci ile
ilgili (1) Hedef, Uluslararas: iliskilerde Etkin Isbirligi amaci ile ilgili olarak (2) Hedef,
Universite-Sanayi Isbirligi ve Topluma Katki Saglamak amaci ile ilgili (1) Hedef, Cok Y&nlii,
Etkin Ve Siirdiiriilebilir Universite Sanayi Isbirligi amaci ile ilgili (1) Hedef, Katilimec1 Ve
Seffaf Yonetisim, Artan Ozgelir Ve Toplumdaki Itii Algisinin Giiglendirilmesi amaci ile ilgili
(6) Hedef belirlenmistir.

Istanbul Teknik Universitesince 2018 Yili idari Faaliyet Raporunun; sekil ve igerigi,
ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanarak Universitenin internet sitesinde yayrmlandig
anlagilmigtir. Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinin
genel olarak tutarli olarak kullanildigi, raporlanan performans bilgisinin kaynagina kadar
izlenebiliyor oldugu, amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, planlanan
ve raporlanan performans arasindaki sapmanin genel olarak ele alimiyor oldugu
degerlendirilmistir.

Istanbul Teknik Universitesinin ilgili ve dl¢iilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iligkin faaliyet sonuglarini 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi

kurdugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programinda Yer Alan Bir Gostergenin Iyi Tanimlanma

Kriterini Saglamamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelige gore
performans programlarinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin sade ve anlasilir
olmasi esastir. "lyi tanimlanma" kriteri, net ve anlasilabilir performans hedef ve gdstergeleri
hazirlama gerekliligi ile ilgilidir. Yani idareler, neyi basarmak istediklerini agikca
tanimlamalidir. Gostergelerin iyi tanimlanmamis olmasi, kamu idarelerinin hedeflere yonelik
basariyr yanlis raporlamasi riskini dogurur. Bu riskin ortadan kaldirilabilmesi i¢in kamu
idarelerinin performans hedef ve gostergelerini agik ve anlasilir sekilde belirlemeleri esastir.
Performans programinda ilgili ve Olgiilebilir oldugu diisiiniilen hedef ve gostergeler iyi
tanimlanma kriteri agisindan degerlendirmeye tabi tutuldugunda, bazi gostergelerin iyi

tanimlanmadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda belirtilen gostergede; akademik yil icerisinde 6gretim {iyesi basina
diisen indeksli yayin sayis1 hesaplanirken, performans hedefinin 6l¢iilmesinde hangi akademik
arastirma indeksinin veya indekslerinin degerlendirmeye alinacagi konusunda herhangi bir

kriter belirlenmemis ve agiklama yapilmamustir.

Stratejik Hedef Performans Hedefi Gosterge Degerlendirme
Kiiresel diizeyde  |Ogretim iiyesi Akademik y1l Performans hedefini dlciilebilir
yarisan nitelik ve  |performanslari, destek |icerisinde 6gretim |kilmak igin belirlenen performans
sayida 6gretim sistemleri tiyesi basina diisen |gdstergesi iyi tanimlanmamustir.
iiyesine sahip olusturularak indeksli yayin
olmak gelistirilecektir. sayisl

Kamu idaresi cevabinda; "Bundan sonraki dénem icin hazirlanan 2019 ITU Performans

programinda, ilgili gosterge tarafinizca da bahsedilen tanimlanma ve Olgiilme kriterlerinin
tyilestirilmesi adina degistirilmistir. Yapilan degisiklikle; “Akademik yil igerisinde 6gretim
iiyesi basina diisen indeksli yayin sayis1” gostergesi yeniden diizenlenmistir.

Yapilan degisiklik sonucu, gostergeler igin gerekli agiklamalar da dip notlarla verilmis
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olup, bu sekilde gostergenin iyi tanimlanma kriterine uygunlugu saglamis olmaktadir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta denetimde belirtilen hususlar
dikkate alinarak iyilestirmelerin yapildigi ve bundan sonraki ¢aligmalarda, gdstergenin iyi
tanimlanma kriterini saglamasi ve gerekli aciklamalarin yapilmasi hususuna dikkat edilecegi

belirtilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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