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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cankir1 Karatekin Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biitgeli bir kurulustur.

Cankir1 Karatekin Universitesi biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanir. Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini géstermek {izere anilan
Yonetmelik’in 510 ve 514°lncii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2014 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 69.342.000,00.-TL’dir.
Y1l icerisinde 14.982.720,48-TL ekleme yapilmis ve 1.208.540,00-TL diistilmiistiir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 83.116.180,48-TL olmustur. Bu tutarin 74.239.600,27-TL’si

harcanmistir. Bu durumda biitge gergceklesme oran1 % 89 dur.

Biitgede 69.342.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
76.603.067,48-TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 110 olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Gelirler Toplami: 81.542.043,91 TL ; Giderler
Toplam1 61.474.795,96 TL dir. Faaliyet Sonuglar1 :20.067.247,95 TL olarak gerceklesmistir.

Cankirt Karatekin Universitesinin 2014 mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmigtir.

2014 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gergeklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Orani (% )
BUTCE GIDERLERI
69.342.000,00 | 83.116.180,48 | 74.239.600,27 89
TOPLAMI
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2014 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Gergceklesen Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm Orani(%)
BUTCE GELIiRLERi TOPLAMI 69.342.000,00 76.603.067,48 110

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

Gegici ve kesin mizan

Bilango

Kasa sayim tutanagi

Banka mevcudu tespit tutanagi

Alman ¢ekler sayim tutanagi

Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

Degerli kagitlar sayim tutanagi

Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 260- Haklar Hesabinin Eksik Kullanilmasi

Cankir1 Karatekin Universitesi 2014 yili hesaplar1 incelenmesi neticesinde; bazi
bilgisayar yazilim alimlarmin 260- Haklar Hesab1 yerine 630- Giderler Hesabinda
muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 194'lincii maddesinde aynen; “Haklar
hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanminan kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin
izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmistir.

Anilan  hiikiim  geregi s6z konusu alimlarin  260- Haklar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; Belirtilen bilgisayar yazilim alimlarinin sehven 260 Haklar
Hesabi yerine 630 Giderler hesabinda muhasebelestirilmis olup, ayn1 hatanin tekrarlanmamasi

icin gerekli hassasiyet gosterilecektir.

Sonug¢ olarak 260 Haklar Hesab1 yerine sehven 630 Giderler Hesabiin kullanildig:
belirtilmis olup, ayni hatanin tekrarlanmayacag: ifade edilmis oldugundan oniimiizdeki yil

denetimlerinde izlenmesi uygun olacaktir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
- 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 18.623.082,96 KAYNAKLAR 4.534.444,16
10 HAZIR DEGERLER 5.507.839,72 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 994.408,94
102 BANKA HESABI 5.206.228,55 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0
HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME
EMIRLERI HESABI ( -) 0 333 EMANETLER HESABI 994.408,94
« 36 ODENECEK DIGER
104 PROJE OZEL HESABI 211.611,17 YUKUMLULUKLER 638.748,32
106 DOViZ GONDERME EMIRLERI HESABI 0 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 635.137,17
i = 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0 KESINTILERI HESABI 3.467,15
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
12 FAALIYET ALACAKLARI 9.693.686,58 ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 144,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 9.693.686,58 5 0Z KAYNAKLAR 126.455.766,62
14 DIGER ALACAKLAR 2.528,37 50 NET DEGER 10.730.709,46
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 2.528,37 500 NET DEGER HESABI 10.730.709,46
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
15 STOKLAR 1.431.045,83 SONUCLARI 95.657.809,21
: 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.431.045,83 SONUCLARI HESABI 95.657.809,21
16 ON ODEMELER 1.987.982,46 59 DONEM FAALIiYET SONUCLARI 20.067.247,95
160 IS AVANS VE KREDILER] HESABI 0 H|559S‘)AB?ONEM OLUMLU  FAALIYET SONUCU 20.067.247,95
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER
HESABI 1.987.982,46
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0
AVANS VE KREDILER
2 DURAN VARLIKLAR 112.367.127,82
25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 112.234.102,82
250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 0
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 0
HESABI
252 BINALAR HESABI 45.001.060,62
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.593.731,76
254 TASITLAR HESABI 1.639.280,94
255 DEMIRBASLAR HESABI 16.691.227,48
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI -21.729.064,59
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
HESABI 61.037.868,61
26 MADDi OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 1.183.728,04
260 HAKLAR HESABI 1.183.728,04
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 924.478.21
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI e
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -224.478,21
AKTIF 117.300.233,59 PASIF 117.300.233,59
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Hesap Y:TS'::' CIDERIN TURG 2012 2013 2014
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
630 1 Personel 22.581.907 | 23|  27.081.080| 3 32.332.890 | 37
Giderleri
Sos. Glv.
630 2 Kurumlarina 3.442.344 | 11 4,144,448 |73 5.011.889 | 62
Devlet Primi Gid.
630 3 Mal Ve Hizmet 9.091.907 | 17 |  10.492.474| 1 13.975.540 | 93
Alim Giderleri
630 5 Cari Transferler 1.077.646 | 95 1.093.932|95 1.202.047 | 72
630 7 sermaye 300| 0 0 0 ol o
Transferleri
Deger Ve Miktar
630 11 Degisimleri 21,995| 15 46,088 | 18 60,588 | 39
Giderleri
Gelirlerin Ret ve
630 12 ladesinden 5,908 | 24 182,491 |71 40,691 | 51
Kaynaklanan
Giderler
630 13 A.mortls'man 1.194.457| 13 4.816.510| 64 6.133.523 | 21
Giderleri
ilk Madde ve
630 14 Malzeme 980,533 | 66 716,135| 8 1.325.106 | 20
Giderleri
Silinen
630 20 Alacaklardan 0| O 1,981 88 0| O
Kaynaklanan
Proje
630 30 Kapsaminda 2.373.023| 94 1.395.933| 9 1.369.965 | 22
Yapilan Cari
Giderler
630 99 Diger Giderler 6| 60 1,125| 49 22,552 | 79
GiDERLERTOPLAMI(A) 41.089.730 18 49.972.201| 79 61.474.795 | 96
Yardimci
Hesap Hesap GELIRIN TURD 2012 2013 2014
Kodu Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
Tesebbis ve
600 3 Mulkiyet 5.011.636 | 95 4.194.417 | 14 4,700.197 | 71
Gelirleri
Alinan Bagis ve
600 4 Yardimlar ile 62.080.332 | 56 69.430.448 | 13 75.226.094 | 7
Ozel Gel.
600 5 Diger Gelirler 661,722 | 93 1.425.351| 51 1.554.337| 1
Deger ve Miktar
600 11 Degisimleri 24,671 | 25 141,299 | 17 61,415| 12
Gelirleri
GELiRLERTOPLAMI(B) 67.778.363 | 69 75.191.515| 95 81.542.043 | 91
FAALIYET SONUCU [A-B] (+/-) 26.702.725| 27 | 25.219.314| 16 20.067.247 | 95
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cankir1 Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 565 ve 573’iincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2014 yili bilangosunda sermayesi 500 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 1.475.219,84
TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 3.111.814,01 TL, gider toplam1 2.329.106,33 TL olup,
donem kar1 782.707,68 TL, vergi ve diger yasal ylikiimliiliikler diisiildiikten sonra yil sonu
itibariyle donem net kar1 622.700,02 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

o Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi
Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim 9
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritillmistiir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim 10
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Cankirt Karatekin Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2014 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2014 Y11 Diizenlilik Denetim 11
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6. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

Raporu

BILANCOSU
DONEN VARLIKLAR 1.399.713,00 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 595.611,01
Hazir Degerler 1.378.162,39 Ticari Borglar 17.219,72
Bankalar 1.378.162,39 Saticilar 15.549,72
Stoklar 14.471,60 Alinan Depozito Ve Teminatlar 1.670,00
Ticari Mallar 14.471,60 Alinan Avanslar 1.250,00
Diger Donen Varliklar 7.079,01 Alinan Siparis Avanslari 1.250,00
Devreden Kdv 6.777,23 Odenecek Vergi Ve Diger 577.141,29
Pesin Odenen Vergiler Ve 301,78 Odenecek Vergi Ve Fonlar 50.392,05
DURAN VARLIKLAR 75.506,84 (Odenecek Déner Sermaye 11.761,74
Diger Alacaklar 18.526,00 Odenecek Déner Sermaye Katki 474.070,16
isletmeler Arasi Mali 18.526,00 Borg Ve Gider Karsiliklari
Diger Duran Varliklar 56.980,84 Donem Kari Vergi Ve Diger Yasal 160.007,66
Yikumliltk Karsiliklar
Pesin 6denen Vergi Ve 56.980.84 Do6nem Karinin Pesin Odenen Vergi 119.090,32
Fonlar Ve Diger Yiktumlaltkleri(-)
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.526,00
Mali Borglar 18.526,00
isletmeler Arasi Mali Borglar 18.526.00
OZKAYNAKLAR 861.082,83
Odenmis Sermaye 0
Sermaye 500
Odenmemis Sermaye (-) 500
Gegmis Yillar Karlar 238.382,81
Gegmis Yillar Karlar 238.382,81
Donem Net Kari (Zarari) 622.700,02
Dénem Net Kari 640.030,67
Dénem Net Zarari(-) 17.330,65
AKTIiF (VARLIKLAR) TOPLAMI 1.475.219,84 PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI 1.475.219,84
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CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR

TABLOSU
60 BRUT SATISLAR 3.152.268,63
600 YURTICI SATISLAR HESABI 2.620.819,40
602 DIGER GELIRLER 531.449,23
61 SATIS INDIRIMLERI (-) 40.454,62
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 40.454,62
NET SATISLAR 3.111.814,01
62 SATISLARIN MALIYETI(-) 204.342,35
621 SATILAN TICARI MALLAR MALIYETI 928,40
HESABI (-)
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 203.413,95
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 2.907.471,66
63 FAALIYET GIDERLERI(-) 2.124.763,98
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 2.124.763,98
FAALIYET KARI ZARARI 782.707,68
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 782.707,68
DONEM KARI VEYA ZARARI 782.707,68
69 DONET NER KARI(ZARARI) 160.007,66
691 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL 160.007,66
YUK.KARS. HESABI (-)
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 622.700,02
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Cankir1 Karatekin Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'mc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gercgeklestirvilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankirt Karatekin Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2012- 2016 donemine ait Stratejik Plan,

2014 y1il1 Performans Programi,

2014 yil1 Idare Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuglar1 6l¢cimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular gerg¢evesinde:

Cankirt Karatekin Universitesi Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlarda hazirlanarak yayimlandigi
ancak sunum kriterlerine aykiriliklarin bulundugu, bu nedenle raporlama gerekliliklerine

kismen uydugu sonucuna varilmistir.

Performans bilgisinin yonetilmesine yonelik tiniversite biinyesinde Strateji Gelistirme

Kurulu tesekkiil ettirilmis olup stiregler ve karar mekanizmalar1 heniiz olusturulmamastir.

Performans bilgisinin raporlanmasina yonelik agik i¢ politika, yap1 ve siire¢ler heniiz

tesekkil ettirilmemistir.

2014 y1l1 Stratejik Planinda; 5 stratejik amag 17 performans hedefi, 55 faaliyet ve 215
performans gostergesi yer almaktadir. Tiim hedef ve gostergelere iliskin bir adet veri kayit
sistemi mevcuttur. Tek veri kayit sistemi kullanildigindan biitce biiyiikliigii géz Oniinde
bulundurularak verilerin analiz edilmesine yonelik bir tane performans hedef ve gostergesi ele

alimmis, degerlendirme buna gore yapilmistir. Mevcut sistem; tiim gosterge ve hedefler i¢in
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veri toplama, analiz ve isleme siireglerinden olusmus, dolayisiyla sisteme ait eksiklikler tiim

hedef ve gostergeler icin gecerli olmustur.

Veri kayit sistemi performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olup faaliyet
raporunda sunulan veri giivenilirdir. Ancak kurumsal risk denetimlerinin tam olarak
saglanamamasindan Otiirli, giivenilir veri kayit sisteminin mevcudiyeti verilerin kayitlara

hatal1 girisine onlemeye yeterli degildir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Program1 ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarin1 dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerg¢eklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Cankiri Karatekin Universitesi’nin yayimladigi 2012-2016 dénemine ait
Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Cankirn Karatekin Universitesinin
yayimladigi 2012- 2016 donemine ait Stratejik Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin &lgiilmesine yonelik olarak

iretilen performans bilgisinin gilivenilir olup olmadig degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda iiniversitenin 2012-2016 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirladigi, denetim bulgularinda yer alan husus disinda sunum kriterine uydugu
goriilmiistiir. Universite misyon ve vizyonunu gergeklestirmek {izere 5 amag, bu amaclarin
altinda 17 hedef (performans hedefi) ve bu hedeflere yonelik toplam 55 faaliyet ve 215
gosterge belirlemistir. Amagclar iist politika belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu
gerceklestirecek sekilde diizenlenmistir. Amag¢ ve hedefler denetim bulgusunda belirtilen

hususlar hari¢ olmak iizere; ilgili, 6lgiilebilir ve iyi tanimlanmustir.

Universitenin 2014 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin
zamaninda hazirlandi8i, denetim bulgularinda yer alan husus disinda sunum kriterine uydugu

goriilmiistiir. 2014 yili igin 17 performans hedefi ve buna ait 17 performans gostergesi
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belirlenmistir. Yapilan incelemede 5 adet performans hedefinin ve buna ait 5 adet performans
gostergesinin ¢ikt1 veya sonu¢ odakli olmadigi goriilmiis buna iligkin agiklamalar denetim
bulgularinda yer almistir. Geriye kalan 12 adet performans hedefinin ve bunlara iliskin 12

adet performans gostergesinin ise ilgili, Ol¢iilebilir ve iyi tanimlandig1 gorilmiistiir.

Kamu Idaresinin 2014 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun zamaninda
hazirlandigl, denetim bulgularinda yer alan husus disinda sunum kriterine uydugu
gorilmiistiir. Cikt1 veya sonu¢ odakli olmayan 5 adet performans hedef ve gdstergesi
degerlendirme dis1 birakilmis, geri kalan 12 adet performans hedef ve gostergesinin ise tutarl
ve dogrulanabilir oldugu tespit edilmistir. Performans programinda yer alan 1 adet performans
hedefinin ve buna bagli olan bazi gostergelerin (stratejik planda yer alan sekliyle)
gerceklesmesinde meydana gelen sapmalar hakkinda faaliyet raporunda gecerli ve ikna edici
gerekgeler sunulmamigtir. Konuya iliskin degerlendirmelere denetim bulgusunda yer

verilmistir.

Universitenin ilgili, 6lgiilebilir oldugu tespit edilen 12 adet performans hedef ve
gostergesinin tamamina iligkin faaliyet sonucglarini 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi
kurulmustur. Bu performans gostergelerinden 1 tanesi biit¢e biiytlikliigli dikkate alinarak

giivenilirlik agisindan incelenmistir. Segilen hedef ve gosterge asagida gosterilmistir:
Performans Hedefi 1: Egitim Ogretimin Altyapisim1 Gelistirmek.
Gosterge 1- Yapilan yatirimin veya faaliyetin tamamlanma oran1 %30 (2014)

Yapilan inceleme neticesinde; bu performans gostergesine iligkin veri kayit sistemi
performansi 6l¢gme ve raporlama amacina uygundur ve sunulan veri giivenilirdir. Veri kayit

sistemine iliskin risk tespiti ise denetim bulgusunda yer almistir.

Performans bilgisinin yonetilmesine yonelik liniversite blinyesinde Strateji Gelistirme
Kurulu olusturulmus olup, kurum i¢inde heniiz etkin bir sekilde siireci yonetip denetimini

saglayacak karar mekanizmalar1 olusturulmamagtir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planin Olg¢iilebilirlik Kriterine Gore Degerlendirilmesi

Stratejik planda yer alan bazi hedef ve gostergelerin oOlgiilebilirlik kriterini

karsilamadig1 tespit edilmistir.

Stratejik planda, ama¢ kisminin altinda bulunan, bu amacin gergeklestirilmesine

yonelik bazi1 hedeflerin 6l¢iilebilir olmadigi, ayrica bu hedefleri 6lgiilebilir hale getiren bir

performans gostergesine de yer verilmedigi gorilmiistiir.

Olgiilebilirlik kriterini karsilamayan hedef ve gostergeler asagida gosterilmistir.

Tablo: 1

Olciilebilirlik Kriterini Karsilamayan Hedef ve Gostergeler

Amag 1: Egitim ve Ogretimin Nitelik ve Etkinligini Arttirmak

Hedef 2: Egitim Ogretimin Niteligini Gelistirmek

Faaliyet 2: Ogrencilerin Uygulamaya Yénelik Bilgi Edinimini Arttirmak

Alt Hedef (strateji) Giizel | Performans Gostergesi 2015 | Stratejik hedefin Ol¢iilebilir
Sanatlar Fakiiltesindeki uygulamali | yilina kadar, halen uygulanmakta | olmadigi goriilmiis ayrica bunu
“Yaz  Akademisi”  caligmalari | olan yaz akademisinin uluslararasi | Olgiilebilir  hale  getiren  bir

kapsaminin genisletilmesi.

hale getirilmis olmast. performans gostergesine de yer

(Meveut durum % 20, verilmemistir.  Yaz akademinin
uluslararast  hale  getirilmesiyle
Hedeflenen % 100) ilgili  kriterlerin belirtilmesi  ve
bunlarin Ol¢iilebilir olmasi

gerekmektedir.

Amag 2: Akademik Yapiyr Gelistirmek

Hedef 3: T, . .
Ozgiin Bilimsel ve Sanatsal Faaliyet, Yayim ve Aragtirmalarin Nitelik ve
Niceliklerini Arttirmak

Faaliyet 5: Universitemiz  tarafindan  gerceklestirilen sanatsal ve  bilimsel
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yaym/yayim faaliyetlerini arttirmak

Alt Hedef (strateji) : TUBA | Performans Gostergesi : 2015 Stratejik hedefin slciilebilir

kriterleri dogrultusunda O6gretim | yilindan itibaren destek faaliyetine - o
olmadig1 goriilmiis ayrica bunu

elemanlar1 tarafindan hazirlanan | baglanmis olmasi. olgilebilir  hale  getiren  bir

ders notlar1 ve kitaplarma destek i .
performans gostergesine de yer

verilmesi. . .
verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Stratejik Planlama faaliyeti yiiriitiilebilmesi amaciyla
Strateji Gelistirme Kurulu tesekkiil ettirilmistir.  Kurul tarafindan yapilan calismalar
sonucunda stratejik ama¢ ve hedefler belirlenirken yukarida da bahsedildigi iizere kurulus ve
yapilanma odakli bir calisma yiiriitiildiiglinden bazi ama¢ ve hedefler de olgiilebilirlik
kriterleri disinda faaliyetlerin siirdiiriilmesine yonelik amag¢ ve hedef belirlenmis, bir faaliyete
baslanilmas1 ya da mevcut bir faaliyetin kapsaminin genisletilmesi de bir sonug¢ olarak
diisiiniilmiistiir. Bu amac¢ ve hedeflerin Ol¢limiine yonelik bir performans gostergesi
belirlenmesi de bu nedenle miimkiin olmamistir. Izleyen (2016 ve sonrasi) yillarda
hazirlanacak olan Stratejik Plan ve Performans Programlarinda belirtilen husus dikkate

alinacaktir.

Sonug¢ olarak: Stratejik Planda, yer alan bazi hedeflerin dlciilebilir olmadigi ve bu
hedefleri Olciilebilir hale getiren bir performans gostergesine de yer verilmedigi tespiti kamu
kurumu cevabinda da kabul edilmis ve dniimiizdeki yillarda hazirlanacak olan Stratejik Plan
ve Performans Programlarinda belirtilen hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir. Anilan
hususlarin yerine getirilip getirilmediginin Oniimiizdeki y1l denetimlerinde izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 2: Universite Stratejik Plaminda Stratejik Planlama ve Hazirhk

Calismalarimin Yer Almamasi

2012-2016 dénemini kapsayan Cankir1 Karatekin Universitesi Stratejik Planinda
sunum kriteri acisindan, “Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu”nda bulunan

Stratejik Planlama ve Hazirlik Caligmalarinin yer almadigi goriilmiistiir.

Devlet Planlama Teskilati tarafindan ¢ikartilan “Kamu Idareleri Icin Stratejik

Planlama Kilavuzu” kamu idarelerine stratejik planlama siirecinde yol gosterici rehber olarak
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sunulmus, bu dogrultuda kuruluglarin kilavuza uygun sekilde hazirlayacaklar1 stratejik
planlarin, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi hususunda makro, sektorel ve

bolgesel kriterler ile birlikte yonlendirici belgeler olacagi belirtilmistir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu’nda “Stratejik planlama, kurulusun
bulundugu nokta ile ulasmayr arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun
amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulasmayr miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini
gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege doniik bir bakis agisi tasir. Kurulus biitcesinin stratejik
planda ortaya konulan amag¢ ve hedefleri ifade edecek sekilde hazirlanmasina, kaynak
tahsisinin onceliklere dayandirilmasina ve hesap verme sorumluluguna rehberlik eder.”

seklinde tarif edilmistir.

Ayrica ayni1 Kilavuza gore “Stratejik planlama, farkl gorevlere ve donamimlara sahip
bir ¢ok kisiyi bir araya getiren, kurulus genelinde sahiplenmeyi gerektiren, zaman alici bir
stirectir. Stratejik planlama ¢caligmalarinmin bagsarist biiyiik olgiide plan oncesi hazirliklarin
yeter diizeyde yapilmasina baghdwr. Stratejik planlama hazirligt bes asamada saglanmir.”
denilerek planlamadan hazirlik c¢alismalarima gegis saglanmistir. S6z konusu hazirlik

caligmalar1 ise Kilavuza gore yukarida belirtildigi lizere 5 asamadan olusmaktadir. Bunlar;
1- Planlama galigmalarinin sahiplenilmesinin saglanmasi
2- Organizasyonun olusturulmasi
3- Thtiyaglarin tespit edilmesi
4- s planmin olusturulmasi
5- Hazirlik programinin yapilmasi
olarak belirlenmistir.

Cankiri Karatekin Universitesi Stratejik Planinda ise sunum kriteri agisidan,

Kilavuzda bulunan Stratejik Planlama ve Hazirlik Caligmalarinin yer almadigi gortilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: Cankiri Karatekin Universitesi Strateji Gelistirme
Kurulunun Kurulus ve Isleyisi Hakkindaki Yonerge hazirlanmis ve Universitemiz
Senatosunun 21.10.2009 tarihli ve 36 sayili karari ile yiriirliige konulmustur.(Ek-1) Soz
konusu kurulun sekreterya gorevi Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca yliriitiilmiis,

stratejik planlama faaliyetleri de tamamiyle “Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama
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Kilavuzu” ile yiiriirliikteki mevzuat ve rehberler dogrultusunda bu Kurul tarafindan
sonuglandirilmistir. Her ne kadar Stratejik Plan iceriginde sunum kriteri agisindan kilavuzda
bulunan stratejik planlama ve hazirlik caligmalari yer almasa da Kurulun c¢alismalari

esnasinda anilan kriterler goz 6niinde bulundurularak ¢aligsma yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda;

1- Planin sahiplenilmesi agisindan heniiz yapilanma asamasinda bir Kurum olmamiza
ragmen birimlerimizce planlama c¢alismalariin sahiplenilmesinin  saglanmasi
amactyla olusturulan Strateji Gelistirme Kurulu iiyelerimiz Universitemiz akademik
ve idari birim yoneticilerinden tesekkiil ettirilmistir. Boylece Kurul ¢alismalarinda her
bir birimimizin aktif olarak rol tistlenmesi saglanmistir. (EK-2)

2- Organizasyon, Universitemiz Strateji Gelistirme Kurulunun Kurulus ve Isleyisi
Hakkindaki Yonerge ile tesekkiil ettirilmistir.(Ek-3) S6z konusu Kurulun ve alt
calisma gruplarinin yaptigi ¢alismalar tutanak ve yazigsmalarla kayit altina alinmistir.
(Ek-4)

3- Ihtiyaclarin Tespitine yonelik saha arastirmasi, anket ve yazigsmalar yapilmis ve gerek
i¢ gerekse dis paydaslarimizla gerekli koordinasyon saglanmuistir.

4- Stratejik Planin olusturulmasina yonelik hem 6zet hem de detayli is plan1 olusturularak
takvimlendirme yapilmistir.(EK-5 ve 6) Stratejik Plan belirtilen takvimlendirme
dogrultusunda hazirlanmistir.

5- S0z konusu Kurul tarafindan Stratejik Plan hazirlik siirecine iliskin faaliyetler ve
gerekli ¢alismalar yiiriitilmiistiir. Caligmalar1 yiiriiten ekipler Stratejik Plan ekinde
gosterilmistir.

Ancak yapilan biitlin bu ¢alismalarin detayli ve teferruatli bir sekilde 2012-2016 Dénemi

Stratejik Planina islenmesi miimkiin olmamistir. Sadece sunus kisminda genel olarak
yiiriitiilen siiregten bahsedilmistir. Izleyen stratejik plan ¢alismalarinda anilan hususlar daha

ozenli olarak dikkate alinacak ve hazirlanacak olan Stratejik Plana islenecektir.

Sonu¢ olarak: Cankir1 Karatekin Universitesi Stratejik Planinda  sunum kriteri
acisindan, Kilavuzda bulunan Stratejik Planlama ve Hazirlik Calismalarimin yer almadigi
tespit edilmis olup, kamu kurumunun cevabi geregi izleyen stratejik plan calismalarinda
anilan hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.Bu nedenle gelecek yil denetimlerinde

izlenmesi uygundur.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programm Gostergeleri

Stratejik planda yer alan hedeflere ait performans gostergelerinin, performans

programindaki gostergelerle bire bir uyusmadig1 gorilmistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Performans Programi Hazirlama Rehberinde

“1.2- idare Performans Hedef ve Gostergelerinin Belirlenmesi” baslikli boliimiinde;

“Idare performans hedefleri, idarenin stratejik planinda yer alan ama¢ ve hedefleri
dogrultusunda program doneminde ulasmak istedigi performans seviyelerini gosterir. Idare
performans gostergeleri ise idare performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini 6lgmek,

degerlendirmek ve izlemek tizere kullanilan araglardir... ...................c.coieiieioiie e e,

Bu kapsamda idare performans hedefleri;
-Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iliskili olmalidir,

-Performans programi hazirlama siirecinin baslangic asamasinda iist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
-Kaynaklarin simirliligi goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,
-Belirli, olgiilebilir, ulasilabilir ve gergek¢i olmalidr,
-Cikti-sonug odakli olmalidir.” denilmistir.

Performans gostergeleri, idare performans hedeflerine ne dlgiide ulasildigini 6lgmek,
degerlendirmek ve izlemek iizere kullanilan araglardir. Stratejik planda yer alan hedeflere ait
performans gostergelerinin, performans programindaki gostergelerle bire bir uyusmadigi
goriilmiistiir. Performans programinda ilgili performans hedefi altinda tek bir gdsterge mevcut
olup, bunun da stratejik plandaki ilgili hedefin altindaki performans gostergelerinin ortalamasi
almarak olusturuldugu tespit edilmistir. Kurumla yapilan goriismelerde buna neden olarak
stratejik planda yer alan hedeflere ait gostergelerin toplam sayisinin ¢ok fazla olmasi

gosterilmistir.
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Bu durum, faaliyet sonuclarinin degerlendirilmesine ydnelik olarak performans
hedeflerinin gergeklestirilip gergeklestirilmedigini veya ylizde kag gerceklestirildigini net

olarak gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2012-2016 Doénemi Stratejik Plam
yapilanma odaklt bir plan olmast nedeniyle miimkiin oldugunca bu hedefin
gergeklestirilmesine ve uygulamada birimlerimize yol gostermeye yonelik bir amag, hedef,
faaliyet, strateji ve performans gostergesi tanimlamasi yapilmaya calisilmistir. Anilan Plan da
tanimlanan 5 amag, 17 hedef, 55 faaliyet ve buna baghh 215 adet strateji ve performans

gostergesi tanimlanarak genis 6lgekli ama etkili bir plan hazirlanmaya ¢aligilmistir.

Uygulamada s6z konusu gostergelerin olgiilebilirligini saglamak amaciyla performans
programinda yiizdesel (ortalama) bir gdsterge tanimlamasi tercih edilmistir. Bu gosterge ile
hem performans programinda yer alan, hem de stratejik planda yer alan amag¢ ve hedeflerin
Olciilebilirligi saglanmaya c¢alisilmistir. Her ne kadar oransal bir gosterge performans
programinin uygulanmasinda yeterli bilgi ve veriyi saglamiyor gibi gériinse de adet, miktar,
tutar, uzunluk, vb. gibi gostergelerde meydana gelen artis ve degisimlerin yiizdesel olarak
hesaplanmasi da miimkiin bulunmaktadir. izleyen (2016 ve sonras1) yillarda hazirlanacak Plan
ve Programlarda gostergelerin uyumlastirilmasina ve daha detayli olarak belirlenmesine 6zen

gosterilecektir.

Sonu¢ olarak: Stratejik Planda yer alan hedeflere ait performans gostergelerinin,
performans programindaki gostergelerle bire bir uyusmamasi sonucu faaliyet sonuclarinin
degerlendirilmesine yonelik olarak performans hedeflerinin gergeklestirilip
gerceklestirilmedigini veya ylizde kag gerceklestirildigini net olarak gdstermemesi Kamu
idaresi tarafindan da kabul gérmiis olup daha sonra yapilacak denetimlerde izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 4: Performans Programinda Mali Bilgiler Boliimiiniin Yer Almamasi

Performans programinda sunum kriteri acisindan olmasi gereken "Mali Bilgiler"

boliimii, Kurum programinda yer almamaktadir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinde kamu idarelerince hazirlanacak
Performans Programlarinin kapsam ve igerigi hakkinda genel bir ¢erceve sunulur ve idarelerin

buna riayet etmesi beklenir. Bu Rehber Performans Programinin formatini belirlemektedir.
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Rehberin  “Ekler, tablolar ve agiklamalar” kismindaki “Ek.2 Idare Performans
Program1 Sekli” baslikli boliimiinde idarelerce hazirlanacak Programin igerigi gosterilmistir.
S6z konusu igerige gore idarelerin hazirlayacaklar1 Performans Programlarinda kuruma ait
Genel Bilgiler, Performans Bilgileri ve Mali Bilgiler yer almalidir. Ayrica bunlarin diginda

Rehberde ongoriilen tablolara da yer verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Cankir1 Karatekin Universitesi 2014 yil1 Performans Programinda

Rehbere gore bulunmasi gereken "Mali Bilgiler" boliimii yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2014 Yili Performans Programinda Mali
Bilgiler bolimii yer almadigi hususunda ise; S6z konusu programin performans esaslt
biitceleme anlayis1 kapsaminda biitce tasarisi ile uygun bir sekilde hazirlanmasi ve tasarilarla
birlikte Bakanliklarina sunulmasi yili Biitge Cagrisi ve Eki Biitge Hazirlama Rehberi ile
hilkiim altima alindigindan 2014 yili biitge tasarisi ile birlikte Maliye Bakanligi e-biitge
sistemine veri girisi yapilmis ve anilan sistemden alinan dokiim ¢iktilar kullanilarak
performans program tasarist olusturulmustur. Ayr1 bir boliim olarak program igeriginde yer
almasa da soz konusu programda mali bilgi ve tablolar bulunmaktadir. Mali bilgiler
boliimiiniin programda ayrica yer almasina iligskin olarak da izleyen (2016 ve sonrasi) yillarda

hazirlanacak olan performans programlarinda gereken 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak: Performans programinda bulunmas: gereken "Mali Bilgiler"
boliimiiniin, Kurum programinda yer almadigi hususu gelen kurum cevabinda kabul edilmis
oldugundan daha sonra hazirlanacak Performans programlarinin bu agidan izlenmesi uygun

olacaktir.

BULGU 5: Performans Programindaki Baz1 Performans Hedeflerinin Cikti veya
Sonu¢ Odakh Olmamasi

Performans Programinda yer alan bazi performans hedeflerinin ¢ikt1 veya sonug¢ odakli

olmayip faaliyet odakli olduklar1 goriilmiistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinde idare performans hedefi; Kamu
idarelerinin stratejik planlarinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasmak igin program
doneminde gergeklestirmeyi planladiklar performans seviyelerini gosteren ¢ikti-sonug odaklt

hedefler seklinde tanimlanmis olup,

“Cikti: Idare tarafindan iiretilen nihai iiriin veya hizmetlerdir.
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Sonug: Idarenin sundugu iiriin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana

getirdigi etkilerdir.” denilmistir.

Ayn1 Rehberin “1.2- Idare Performans Hedef ve Géstergelerinin Belirlenmesi” baslikli

bolimiinde ise;
“Idare performans hedefleri;
-Belirlenen oncelikli amag ve hedeflerle iligkili olmalidr,

-Performans program: hazirlama siirecinin baslangic asamasinda iist yonetici ve

harcama yetkilileri tarafindan idare diizeyinde belirlenmelidir,
-Kaynaklarin simirliligi goz oniinde bulundurularak belirlenmelidir,
-Belirli, ol¢iilebilir, ulasilabilir ve gercek¢i olmalidrr,
-Cikti-sonuc¢ odakli olmalidir.” denilmistir.

Oysa rehberde Faaliyet-Proje; belirli bir amaca ve hedefe yonelen, basli basina bir
biitiinliik olusturan yonetilebilir ve maliyetlendirilebilir liretim veya hizmetler seklinde
tanimlanmistir.  Dogrudan  bir ¢ikti  iiretmeyen ve belli bir amaca yonelik
girisimlerden/hizmetlerden  olusan  performans hedefleri  faaliyet odakli  olarak
nitelendirilmistir. Dolayisiyla asagidaki tabloda yer alan hedeflerin faaliyet odakli oldugu

diistiniilmektedir.

Cankirt Karatekin Universitesi 2014 yili Performans Programinda ¢ikt1 veya sonug

odakl1 olmayan performans hedefleri ve buna ait gostergeler asagida gosterilmistir.

Tablo: 2

Cikt1 veya Sonu¢ Odakh Olmayan Performans Hedefleri

Performans Hedefi Gosterge

Performans Hedefi 10: Mezunlarla Siirekli Iletisimi | Yapilan yatinmin veya faaliyetin tamamlanma orani
Saglamak %40 (2014)

Performans Hedefi 12: Kamu Kurum ve Kuruluglari, | Yapilan yatirimin veya faaliyetin tamamlanma oram

Cankir1 Karatekin Universitesi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 26




T.C. Sayistay Baskanligi

Isletmeler, Sivil Toplum Kuruluslar, Yerel

Yonetimler ile isbirligi Icinde Olmak

%50 (2014)

Performans Hedefi 14: Kentin Sosyo-Kiiltiirel

Yapisinin Gelistirilmesine, Kaynaklarmin
Degerlendirilmesine, Kiiltiirel Mirasinin Korunmasina

ve Yasatilmasina Katkida Bulunmak

Yapilan yatirnmin veya faaliyetin tamamlanma orani

%50 (2014)

Performans Hedefi 15: Saglik Hizmetleri, Tarim gibi
Alanlarda Bolge Ihtiyaclarma Yonelik Calismalar
Yapmak

Yapilan yatirmmin veya faaliyetin tamamlanma orani

%30 (2014)

Performans Hedefi 16 : Gelir Saglayici Faaliyetler

Igerisine Girmek

Yapilan yatirnmin veya faaliyetin tamamlanma orani

%25 (2014)

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz 2012-2016 dénemi Stratejik Plani kurulus
ve yapilanmaya yonelik olarak hazirlanmis bir plandir. Stratejik planda yer alan ve donemlik
bir uygulama gerektiren hedeflerle kurumsal uygulamada devamlilik gerektiren faaliyetlerin
stirdiiriilebilmesi acisindan faaliyet odakli hedeflere de planda yer verilmistir. Faaliyet odakli
hedeflerde belirli bir sonu¢ ve ¢ikti elde edilememesi veya elde edilen sonuglarin tam bir
ol¢lime imkan vermemesi o faaliyetin gerceklestirilmeyecegi anlamina gelmemektedir. Kaldi
ki faaliyetlerin gergeklesme sonuglart birden fazla gosterge tliriinii ve cesidini igcermesi
halinde hepsinin tek bir gostergede tanimlanmasi da ancak oransal ifadelerle miimkiin
olmaktadir. Cikt1 ve sonug¢ odakli bir gosterge belirlenememis olan performans hedeflerine
yer verilmemesi ve belirlenen performans hedeflerinde ¢ikti ve sonucun dikkate alinmasi
hususunda izleyen (2016 ve sonrasi) yillarda hazirlanacak olan performans programlarinda

gereken 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak: Performans Programinda yer alan bazi1 performans hedeflerinin ¢ikt
veya sonu¢ odakli olmayip faaliyet odakli olduklart bulgusu idare tarafindan da kabul gormiis
olup,yapilan hatalarin diizeltilecegi ifade edilmistir.Bu nedenle daha sonra yapilacak

denetimlerde konunun izlenmesi uygun olacaktir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 6: Faaliyet Raporunun Gecerlilik Kriteri Acisindan Incelenmesi

Performans programindaki bazi hedefler ile yilsonu gerceklesmeleri arasinda meydana
gelen sapmalarin, gecerlilik/ikna edicilik kriteri acisindan faaliyet raporunda yeteri kadar ya

da hig¢ aciklanmadig: tespit edilmistir.

Stratejik Plan ve Performans Programi degerlendirmesi sonucu ilgili ve 6lgiilebilir
oldugu kanaatine varilan performans hedefi ve gostergeler tutarlilik, dogrulanabilirlik ve

gecerlilik/ikna edicilik kriteri degerlendirmesine tabi tutulmustur.

Cankirt Karatekin Universitesinin Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan
mevcut 17 performans hedefinin 12’sinin ilgili ve Olgiilebilir oldugu kanaatine varilmistir.
Geri kalan 5 hedefi ise ¢ikt1 veya sonug¢ odakli olmadigindan degerlendirme dis1 birakilmistir.
Igili ve 6l¢iilebilir olan 12 performans hedefinin degerlendirilmesi sonucu bunlarin tutarl ve
dogrulanabilir oldugu goriilmiis, ancak bazi1 performans gostergeleri i¢in gecerlilik/ikna
edicilik kriteri agisindan, bu gostergelerde hedeflenen degerler ile yilsonu gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalar hususunda Faaliyet Raporunda yeteri kadar ya da hig

aciklama yapilmadigi tespit edilmistir.

Universite faaliyet raporunda bulgu konusu edilen gdsterge ve gerceklesmeler asagida

yer almaktadir.

Tablo:3 Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterini Karsilamayan Hedef ve Gostergeler

Performans Hedefi 1: Egitim Ogretimin Altyapisin1 Gelistirmek

Performans Gostergesi Gergeklesme Aciklama

Fen, Edebiyat ve Miihendislik | Fen, Edebiyat Fakiiltelerinin | Miihendislik Fakiiltesinin
Fakiiltelerinin  laboratuvar ve | laboratuvar altyapilar1 tamamlanmig | laboratuvar altyapisinin bilyiik bir
dersliklerinin 2014 yili sonu | olup Miihendislik Fakiiltesinin | kismi tamamlanmis ancak
itibariyle tamamlanmasi | laboratuvar altyapisi %60 oraninda | tamamlanamayan  kismi igin
(Mevcut  durum % 40, | olusturulmus, derslik ihtiyact iginse | herhangi bir bilgi yer
Hedeflenen % 100) Fen Fakiiltesi B blok tahsis edilmistir. | almamaktadir.

Diger iniversiteler ile ortak | 2014  yilsonu  itibariyle  hedef | Hedefin  gergeklestirilmemesine

yiksek lisans ve  doktora | gerceklestirilememistir. iligkin herhangi bir bilgi yer
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programlarinin acilmasi almamaktadir.
hususunda 2014-2015 Egitim-
Ogretim yili bas itibariyle en az
iki adet programm agilmis
olmast.(Mevcut durum 0,

Hedeflenen 2)

Giizel Sanatlar Enstitiisii bulunan | 2014  yilsonu  itibariyle  sonuca | Hedefin  gerceklestirilmemesine
yakin illerdeki yiiksekogretim | ulasilamamustir. iliskin herhangi bir bilgi yer
kurumlarindan biriyle en az bir almamaktadir.

adet ortak yiiksek lisans
programi acilmasi (2014 yili

sonu itibariyle 1 adet)

2014 yili sonu itibariyle kariyer | Heniiz kurulum saglanamamustir. Hedefin  gergeklestirilmemesine
merkezinin kurulmasi iliskin herhangi bir bilgi yer
almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: idare Faaliyet Raporu harcama birimlerimizden alinan
birim faaliyet raporlarinin konsolide edilmesi ile hazirlanmaktadir. Ancak harcama
birimlerimize tahsis edilebilen kaynaklarin yeterli olmamasi, talep edilen biitce 6deneklerinin
yeterli diizeyde ve zamaninda karsilanamamasi, harcamalarda meydana gelen Oncelik
degisiklikleri nedenlerinden dolay: birim faaliyet raporu ve idare faaliyet raporunda Stratejik
Plan ve Performans Programimizda yer alan amag¢ ve hedeflerden sapmalar yaganmaktadir.
Bu sapmalar sonucunda gergeklesmeyen amag ve hedeflerle gostergeler igin birim faaliyet
raporlarinda gerceklesmelere yonelik yeterli diizeyde veri elde edilememekte ve sonugta idare
faaliyet raporuna da bu yansimaktadir. Bu nedenle yeterli agiklama yapilamayan Idare faaliyet
raporunda Stratejik Plan ve Performans Programi gerceklesmelerine yonelik acgiklayici bilgi
verilmesine izleyen (2016 ve sonrasi) yillarda hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda gereken

0zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak: Performans programindaki bazi hedefler ile yilsonu gerceklesmeleri
arasinda meydana gelen sapmalarin, gecerlilik/ikna edicilik kriteri acisindan faaliyet

raporunda yeteri kadar ya da hi¢ aciklanmadigi tespitine iliskin bulgumuz kurum tarafindan
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kabul gormiis olup sonraki yillarda hazirlanacak olan faaliyet raporlarinda gereken 6zen

gosterilecegi ifade edilmistir.Bu nedenle konunun izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 7: idare Faaliyet Raporunun Icerigine fliskin Eksiklikler

Idare Faaliyet Raporunun, sunum kriteri agisindan igerigine iliskin bazi eksiklikler

tespit edilmisgtir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” bashikli ekinde faaliyet raporlarmin icerigine iliskin bir
cerceve olusturulmustur. S6z konusu Yonetmelik aralarinda 6zel biitgeli idarelerin de
bulundugu kamu idarelerinin faaliyet raporlarini hazirlamalar1 sirasinda uyacaklar1 esas ve

usulleri belirlemektedir. Idarelerin bu esas ve usullere uymalar1 gerekmektedir.

Cankir1 Karatekin Universitesi 2014 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi
neticesinde, Yonetmelikte yer alan rapor formatina gore bazi eksiklikler goriilmiistiir. Idare
Faaliyet Raporunun “Genel Bilgiler” kisminda Yénetim ve I¢ Kontrol Sistemi, “Amag ve
Hedefler” kisminda Temel Politikalar ve Oncelikler, “Faaliyetlere iliskin Bilgi ve
Degerlendirmeler kismmin Mali bilgiler” bagliginda ise Mali Denetim Sonuglart eksiktir.
Bunlarin disinda sozii edilen kismin “Performans Bilgileri” basliginda sadece Faaliyet ve
Proje bilgileri yer almaktadir. Ayrica Harcama Yetkilisinin I¢ Kontrol Giivence Beyam da

bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemizce hazirlanan 2014 yili Idare Faaliyet
Raporunda yer aldig1 belirtilen eksikliklere iliskin olarak genel bilgiler kisminda bulunmasi
gereken yonetim ve i¢ kontrol sistemine yonelik bilgiler sehven rapora iglenmemistir. Amag
ve hedefler kisminda yer almasi gereken temel politika ve Onceliklere ait bilgiler ise
Universitemiz Stratejik Plam ile belirlenmis bulundugundan faaliyet raporunda &zet olarak
sadece stratejik ama¢ ve hedeflerimiz belirtilmistir. Faaliyetlere iliskin bilgi ve
degerlendirmeler kisminda yer almasi gereken mali denetim sonuglar1 boliimiinde cari y1l mali
denetim sonuclar1 izleyen yilin nisan déneminde kurumumuza ulagsmasi, kurumumuzun
denetim sonuglarina cevaplarint ilgili idarelere ulastirmasi ve sonucglarin kesin denetim
raporuna doniistiiriilmesi idari faaliyet raporunun yayinlanmasindan sonraki bir tarihe denk
gelmesi nedeni ile faaliyet raporuna islenmemistir. Ayrica i¢ denetim biriminin fiili
denetimlerine 2015 yil1 itibariyle baslamasi nedeni ile denetim raporlarina iliskin bilgi faaliyet

raporuna islenememistir. Yine performans bilgileri bdliimiinde sadece faaliyet ve proje

Cankir1 Karatekin Universitesi 2014 Y1l1 Performans Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanligi

bilgilerine yer verilmesine iliskin olarak s6z konusu tablolarin igerik olarak metin uyumu ve
rapor seklini etkileyecek uzunlukta olmasi ve tablo olarak hazirlanmasi nedeniyle
Universitemiz 2012-2016 Stratejik Plan1 doénemlik ger¢eklesme ve Performans Programi
gerceklesme sonuglari tablolar1 faaliyet raporu eki tablo olarak rapora islenmistir. Idare
Faaliyet Raporunda bulunmasi gerektigi halde iceriginde eksik olarak yer alan verilerin sz
konusu rapora islenmesine izleyen (2016 ve sonrasi) yillarda hazirlanacak olan faaliyet

raporlarinda gereken 6zen gosterilecektir.

Idare faaliyet raporuna harcama yetkilisi i¢ kontrol giivence beyanmin eklenmesine
iliskin olarak Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyetler Raporlar1 Hakkinda Y&netmeligin
19/2. maddesi uyarinca sadece {iist yonetici ve mali hizmetler birim yoneticisi i¢ kontrol
giivence beyanlarinin idare faaliyet raporlarina eklenmesi gerektiginden harcama yetkilisi i¢

kontrol giivence beyanlari anilan rapora eklenmemistir.

Sonuc olarak: idare Faaliyet Raporunun, sunum kriteri agisindan icerigine iliskin bazi
eksikliklere iligskin bulgumuz idare tarafindan kabul edilmis olup hazirlanacak olan faaliyet
raporlarinda gereken Ozen gosterilecegi ifade edilmistir.Bu nedenle konunun gelecek

denetimlerde izlenmesi uygun olacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

BULGU 8: Veri Kayit Sistemine Ait Riskler

Kurum, verilerin toplanmasi, analiz edilmesi ve raporlanmasi siireclerinden olusan
etkin bir veri kayit sistemine sahiptir. Ancak gerek yapilan caligmalar sonucu elde edilen
bilgiler gerekse Kurumla yapilan goriismelerden sonra mevcut sistemin hatalarini azaltici

veya Onleyici kurum i¢i kontroller konusunda bazi noksanliklar tespit edilmistir.

Kurum Performans Programi, Maliye Bakanlig1 e-biitce sisteminde yer alan
Performans Biitce modiilii altinda kaydedilmekte ve onaylanmaktadir. Bu kayitlar Maliye
Bakanligt uzmanlar1 tarafindan da kontrol edilerek anilan sisteme girilmektedir.
Degerlendirme sonuglar1 3’er aylik dilimler halinde raporlanmaktadir. Ozetle, veri kayit
sistemi olarak Maliye Bakanlig1 e-biitce sistemi kullanilmakta, kayit ve raporlama islemleri

ise bu sistem lizerinden yapilmaktadir.
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Ancak Kurumun kendine ait bir veri kayit sisteminin olmamasi, mevcut kullanilan
programi kontrol risklerine agik hale getirmektedir. Kamu idaresi tarafindan veri toplama,
analiz ve isleme siireclerine iliskin risk degerlendirmesi yapilmamis ve bu siiregler yazili hale
getirilerek kurum personeline aktarilmamistir. Risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekipleri
olusturulmamistir. Bu durum performans gostergesinin ger¢eklesmesine yonelik kontrol
riskinden kaynakli hatali veri girisine neden olabilir. Idarenin riskleri 6nleyici etkin bir i¢

kontrol mekanizmas1 kurmasi, sistemden kaynakli risklerin en aza indirilmesi i¢in gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda: Universitemiz ydnetim bilgi sistemi ve dolayisiyla mali
raporlama sistemi heniiz tesekkiil ettirilemediginden mali bilgi ve veri girisleri ile
raporlamalar Maliye Bakanliginca olusturulan veri sistemleri iizerinden saglanmaktadir. Veri
sistemlerinin olusturulmasina yonelik olarak calismalarimiz devam etmektedir. i¢ kontrol
caligmalar1 kapsaminda yiiriitiilen ve yonetim bilgi sisteminin temelini teskil edecek olan
diger ¢aligmalarin sonuglanmasini miiteakip yonetim bilgi sistemi tesekkiil ettirilecek olup
olusturulacak bu sistemle etkili bir veri analiz ve raporlama sistemi de olusturulmus olacaktir.
Yine i¢ kontrol ¢alismalar1 kapsaminda risk belirleme kurulu ve risk belirleme ekiplerine
yonelik olarak kamu idareleri i¢in i¢ kontrol rehberinde yer alan agiklamalara gore
{iniversitemiz i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu ayn1 zamanda Risk Belirleme Kurulu
olarak tanimlanmistir. idare Risk Koordinatdriiniin belirlenmesine iliskin olarak da konu
Universitemiz  Yonetim Kurulu giindemine alinmugtir. Idare Risk Koordinatériiniin
belirlenmesini miiteakip birim risk koordinatdrleri ve birim risk belirleme ekipleri teskil

ettirilecektir.

Sonug¢ olarak: Idarenin riskleri dnleyici etkin bir i¢ kontrol mekanizmasi kurmasi ve
sistemden kaynakli risklerin en aza indirilmesi icin; Idare Risk Koordinatdriiniin
belirlenmesini miiteakip birim risk koordinatdrleri ve birim risk belirleme ekipleri teskil
ettirilecegi ifade edilmekte ancak bundan sonra yapilacak denetimlerde siire¢ ile ilgili

gelismelerin izlenmesi uygun olacaktir.
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