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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Burdur il Ozel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3
iincli maddesinde yer alan siniflandirma g¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda idarenin 2015 yil1 biitgesiyle 46.000.000,00 TL gelir ve o6denek
ongoriilmiis olup, 52.881.141,65 TL 2014 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare
Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar i¢in aktarilan toplam 75.284.615,35 TL
O0denek ve imha edilen 3.449.101,95 TL o6denekle birlikte yili 6denekleri 170.716.655,05

TL’na ulasmustir.

2015 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Tahmini Gergeklesen
Vergi Gelirleri 0,00 1.621,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.140.000,00 1.103.436,52
Diger Gelirler 44.860.000,00 34.229.401,54
Sermaye Gelirleri 0,00 1.220.000,00
Toplam Oz Gelir 46.000.000,00 36.554.459,06
Aliman Bagis ve Yardimlar ile

0,00 74.894.615,35
Diger Gelirler (Tahsisli)
Toplam Gelir 46.000.000,00 111.449.074,41
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2015 YILI ODENEKLER TABLOSU
Biitce ile Verilen|Onceki Yildan|Bu Yil Merkezi | Ek Odenck
Odenek Devreden Odenek |Idareden Aktarilan
Odenek (Tahsisli)
46.000.000,00 52.881.141,65 75.284.615,35 0,00
Imha Edilen Odenek | Net Biitge Odenegi | Biitce Gideri | Sonraki Yila
Toplam1 Devreden Odenek
3.449.101,95 170.716.655,05 115.059.674,15 55.656.980,90

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il ozel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6 nc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigii ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiylik farkliliklar olugsmaktadir. Biitge hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir

ve 0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU

Biitge Tahmini Gergeklesen Gider

Personel Giderleri 7.806.380,00 27.600.310,99

Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim

T 1.106.000,00 4.423.940,10
Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.687.870,00 38.465.971,88
Faiz Giderleri 850.000,00 171.009,61
Cari Transferler 1.220.000,00 979.400,00
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Sermaye Giderleri 8.255.000,00 30.318.843,43
Sermaye Transferi 1.574.750,00 13.100.198,14
Yedek Odenekler 2.500.000,00 0,00

Toplam 46.000.000,00 115.059.674,15

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Burdur 11 Ozel Idaresi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunla belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonug doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanhginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlari Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanliginin sundugu e-cisleri otomasyon sistemi
tizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda idare tarafindan “Kamu Idaresi Hesaplarinin
Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi
Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya
gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus
olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate

alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.
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. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve igslemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

Kullanilmamasi.

a)Kurum Sta4cad, Igtihat ve Mevzuat, Maas, Tasinir, Gelir ve Antiviriis programlarini
almis, ancak 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 kullanilmamuistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186 ve 187 nci maddelerinde,
260 Haklar Hesab1 hakkinda bilgi verilmektedir. Bilgisayar programlar1 giincelleme bedelleri
0dendigi zaman 260 hesabina ve y1l sonunda da 268 hesabina kayit yapilmalidir.

b)260 Haklar Hesab1 kullanildigi halde, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi
kullanilmamaktadir.

Idarenin mali tablolarinin incelenmesinde 260 Hesabimin bulundugu tespit edilmistir.
Yonetmeligin 190 ve 191 inci maddelerine gore 268 hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. Maddi
olmayan duran varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 y1l sonunda bu hesaba alacak, 630-
Giderler Hesabina borg kaydedilir.

Kamu idaresi cevabinda; 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi

kullanilmaya baslanmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Burdur il Ozel Idaresi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 260 Haklar Hesabi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi haric tiim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 990 Kiraya Verilen Duran Varhiklar Hesabinin Kullanilmamasi.

Kurum miilkiyetindeki duran varliklar kiraya verildigi halde, 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesab1 kullanilmamaktadir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 410/B maddesinde, kiraya
verilen duran varliklarin, kayitli degerleri iizerinden bu 990 hesabina borg, 999-Diger Nazim
Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir. Bu hesap, kiraya verilen
tasinmazlarin takibini kolaylastirmakta ve bilgi vermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinin kullanilmasi

hususu ile ilgili ¢aligmalar baglamstir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: E-icisleri Sisteminde Bulunan Tasinmaz Modiiliiniin Kullanilmamasi ve

Tasinmaz Islemlerinin Yonetmelige Uygun Yapilmamasi.

a)Kurum tasinmaz mal gorevlisi, e-icisleri Tasinmaz Modiiliinii kullanmamaktadir.
Icisleri Bakanliginin, 28.01.2013 tarih ve 269 sayili yazisinda, e-igisleri sisteminde yer alan
taginir ve taginmaz modiiliiniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindigi, bu modiillerin
personel tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin sorumlu
oldugu ifade edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini, varliklarin
kayit altina almmasmi, takip edilmesini, rapor alimmasim1 ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Bakanlik bu konuda her yil egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare
personeli de katilmaktadir. Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolar1, yardim kilavuzlar
kullanicilara yardimcit  olmaktadir. Ancak bu modiil kullanilmamaktadir. Modiil
kullanilmadig1 i¢in, cetveller sistemden alinamamakta, elle diizenlenmektedir. Sonugcta
kayitdisilik olugsmakta, tasinir ve tasinmaz mallarin takibinde sikintilar yagsanmakta ve raporlar
olusturulamamaktadir.

b)Tasinmaz islemleri Yonetmelige uygun yapilmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Y&netmeligin;
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5 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Yonetmelik Ek 1°deki Kayit Planinin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, bu
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara
alinacagi,

Gegici madde 1 de, maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina
alimmasi gereken tasinmazlar, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar, emlak vergi
degerleri iizerinden kayitlara alinacagt ve bu islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar
tamamlanacag,

7 inci maddesinde, Yonetmelik Ek 2’deki ‘Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu’nun
doldurulacagi ve Mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik ekinde
(Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulacagi,

10 uncu maddesinde, tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi, bir kuruma tahsis edilmesi durumunda, idarenin cins tashihi yaptiracagi,

11 inci maddesinde ise;

-Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
terk gibi nedenlerle taginmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip
olusan tasinmazlarin esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi,

-Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kaydin kapatilacagi,

-Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalarin, taginmazin degerine eklenecegi, ifade
edilmektedir.

Yapilan incelemede, tasinmaz cetvelinin yonetmelik (Ek-2)-ye uygun olmadigi,
TAKBIS-Zemin no, tasmnmaz no, cilt no, sayfa no vs bilgilerin yazilmadig goriilmiistiir.
Ayrica Yonetmelik ekindeki Ek-7/A cetveli diizenlenmemistir.

Ozel idare hizmet binas1 ve kamu konutu insaati, bakim-onarim bedelleri de, tasinmaz
degerine eklenmemistir. Yonetmeligin 11 inci maddesine gore, tasinmaza yapilan deger
arttirict harcamalarin, tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir. Arsa ile ilgili kayit
kapatilarak, olusan yeni deger {izerinden yeni kayit agilmalidir. Tasinmaz cetveli bu haliyle,
tasinmazlarin gergek degerini yansitmamaktadir.

Kullanim bi¢imi degisen veya tahsis edilen tasinmazlar i¢in cins tashihi yapilmamustir.
Sonugta, tasinmaz cetvelleri ile tapu kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olusmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun amaci, hesap verebilirligi ve

mali saydamlig1 saglamaktir. Temel muhasebe kavramlarindan olan “Tam Acgiklama” ilkesi
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geregi, mali tablolar yeterli ve anlasilir bilgi vermelidir. Tablolar bu haliyle gercegi
yansitmamaktadir. Kanunun 8 inci maddesinde, gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin

muhasebelestirilmesinden ve raporlanmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; E-igisleri Taginmaz Modiiliiniin kullanilmast konusunda
ilgili birimlere egitim planlamas1 yapilmis ve E-igigleri sisteminde bulunan tasinmaz
modiiliiniin kullanilmas1 ve taginmaz islemlerinin yonetmelige uygun yapilmasi konularinda

gerekli calismalar baglamistir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 3: 2015 Yili Tasimir Kesin Hesabinin Siiresi Icerisinde Sayistaya

Gonderilmemesi ve E-icisleri Tasinir Modiiliiniin Kullanilmamasi.

a)Taginir Mal Kesin Hesabi Subat ay1 sonuna kadar Sayistaya gonderilmemistir.
Tasimmir Mal Yonetmeligi’nin, 35 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Tasmir Kesin Hesap
Cetveli ile Tagmir Kesin Hesap Icmal Cetvelinin bir niishasinin, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince Sayistayin ilgili mevzuatinda belirlenen siire iginde Sayistay Baskanligina
gonderilecegi hilkmii vardir.

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesinin {giincii fikrasi, Tasmir kesin
hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetvelini, hesap donemi sonunda verilecek belgeler
arasinda saymigstir.

6 nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda ise, hesap donemi sonunda verilecek defter,
mali tablo ve belgelerin, ilgili mali yili takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar Sayistaya
gonderilecegi ifade edilmistir. Ozel idareye ait Tasimir Kesin Hesabi siiresi igerisinde
Sayistaya gonderilmedigi i¢in denetim yapilamamuigtir.

b)Kurum harcama birimlerindeki taginir gorevlileri, e-igisleri Tasmmir Modiiliinii
kullanmamaktadir. Igisleri Bakanligimmn, 28.01.2013 tarih ve 269 sayili yazisinda, e-igisleri
sisteminde yer alan taginir ve tasinmaz modiiliiniin Ocak 2013 itibariyle uygulamaya alindig,
bu modiillerin personel tarafindan kullanilmamasindan, vali, genel sekreter ve kaymakamlarin

sorumlu oldugu ifade edilmistir. S6z konusu modiiller, islerin hizli ve kaliteli olmasini,
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varliklarin kayit altina alinmasini, takip edilmesini, rapor alinmasin1 ve hesap verilebilirligi
saglamaktadir. Bakanlik bu konuda her yil egitim vermekte, verdigi bu egitimlere 6zel idare
personeli de katilmaktadir. Modiillerle ilgili egitim dokiimanlari-videolar1, yardim kilavuzlari
kullanicilara yardimei olmaktadir. Ozel Idare Genel Sekreteri tarafindan biitiin birimlere
gonderilen 03.01.2014 tarih ve E.55 sayilh yazida, personelin modiilleri kullanmasi
istenmistir. Ancak birimler bu modiilleri kullanmamaktadir. Sonugta kayitdisilik olusmakta,

taginir mallarin takibinde sikintilar yagsanmakta ve raporlar olusturulamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir kesin hesabinin siiresi igerisinde gonderilmesine
0zen gosterilecek olup, E-i¢isleri Tasinir Modiiliiniin kullanilmas1 hususunda ilgili birimlere

egitim planlamasi yapilarak belirtilen konu hakkinda ¢aligmalar baglamistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 4: idari Para Cezalarinin Tahakkuk Kaydinin, Tahsilat Sirasinda Yapilmasi.

Idari para cezalarinin tahsilati sirasinda tahakkuk hesabina giris ve ¢ikis yapilmaktadir.
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin kullanilmasi, alacaklarin takibi i¢in gereklidir.

Mahalli Idareler Muhasebe Y&netmeliginin 84 {incii maddesine gore, alacaklar
tahakkuk edince, 120 hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Alacak tahsil
edilemeyip hukuki siire¢ baglatildiginda, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg,
120 hesabina alacak kaydi yapilir.

Gelirler, tahakkuk edince once tahakkuk, sonra tahsil kaydi yapilmalidir. Eger
tahakkuk kaydi yapilmaz ve alacak tahsil edilmezse, takibi miimkiin olamaz. Kamu zarari
riski dogar. Tahakkuk kaydinin tahsilat sirasinda yapilmasi, muhasebe teknigine ve
Yonetmelige uygun degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Idari para cezalari tahakkuk edince once tahakkuk, sonra

tahsil kayd:1 yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 5: Tahsil Edilmeyen Alacaklar I¢in Hukuki Siirecin Baslatilmamasi.

Tasinmaz mallarin 6zel ve resmi kurumlara kiraya verilmesi nedeniyle, idarenin Kkira
alacaklar1 vardir. Ayrica maden firmalarina, isyerlerine mevzuata aykir1 eylemleri nedeniyle
para cezasi verilmistir. Baraj gollerinde bulunan balik ciftlikleri de I1 Tarim Miidiirliigii
tarafindan kiraya verilmekte, kira bedeli 6zel idareye 6denmektedir. Zaman zaman bu bedeller

0denmemektedir.

31.12.2015 Itibariyle Alacaklar

Mahiyeti Tahsil Edilmeyen Alacaklar
Tasinmaz Mal Kiralari 160.862,00

Para Cezalan 1.669.209,93

Balik Ciftlikleri Kiralar1 141.823,57

Toplam 1.971.895,50

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;

-8 inci maddesinde, kamu kaynaginin elde edilmesinde gorevli ve yetkili olanlarin,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan ve kétiiye kullanilmamasi ig¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu
oldugu,

-38 inci maddesinde ise, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli
olanlarm, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerini zamaninda ve
eksiksiz olarak yapmaktan sorumlu oldugu,

ifade edilmistir.

Sozlesmelerde, kira bedelinin 6denmemesi nedeniyle kesin teminatin gelir
kaydedilecegi, sozlesmenin fesh edilecegi ve isin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi
seklinde hiikiimler vardir. Kiraci resmi kurum ise, tahsis karar1 kaldirilabilir. Balik ¢iftlikleri
alacaklar1 i¢in de Tarim Midiirliigii’ne yaz1 yazilarak, kesin teminatlarinin gelir kaydedilmesi
ve sozlesmenin fesh edilmesi istenir. Ayrica icra islemlerine baslanarak, icra takibi
yapilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tahsil edilmeyen alacaklarin takibi yapilarak, tahsilat
islemlerine baglanmistir. Ayrica, s6z konusu alacaklardan tahsil edilemeyenler icin de haciz

islemleri devam etmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 6: Merkezi idarenin Tahsisli Odeneklerinin, Tahsis Amaci Disinda

Kullanilmasi.

Merkezi idarenin tahsisli 6deneklerinin, tahsis amaci diginda kullanilmasi nedeniyle,
idarenin banka hesabinda olmasi1 gereken paradan daha az paranin bulundugu tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, “Biitce Ilkeleri” baslikli 13
iincii maddesinde, biitcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasinin esas oldugu ve
biitgelerde, 6deneklerin belirli amaglari gergeklestirmek iizere tahsis edilecegi,

5302 say1l1 Il Ozel Idaresi Kanununun 6 nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise;
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim isleri, icme suyu, kanalizasyon,
saglik, egitim, kiiltiir vb hizmetlere iliskin yatirimlari, kendi biit¢celerinde bu hizmetler i¢in
ayrilan Odenekleri, il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilecegi, aktarma
isleminin 1ilgili bakanin onayiyla yapilacagi ve bu Odeneklerin tahsis amaci disinda
kullanilamayacagi, aktarilan ancak aktarildigit mali yili takip eden yil sonuna kadar
kullanilamayan 6deneklerin, ilgili Bakanin onayi ile ayni1 veya baska bir il 6zel idaresine veya
Toplu Konut Idaresine aktarilabilecegi,

ifade edilmistir.

Kuruma ait cetvellerin incelenmesinde;

2016 yilina devreden ddenek: 55.656.980,90- TL oldugu halde,
2016 yilina devreden banka hesap kalani: 43.009.045,05-TL oldugu,
12.647.935,85-liralik agik olustugu goriilmiistiir.

Bunun sebebi, il 6zel idaresinin gelirinden daha fazla gider yapmasi, dolayisiyla diger
bakanliklarin gonderdigi 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmasidir. Bu suretle 5018
sayill Kanunda ifade edilen, biitgenin; “Odeneklerin, 6nceden belirlenen amag igin
kullanilmas1”, “Biit¢ede, gelir ve gider denkligi saglanmasi” ilkeleri, uygulanmamais
olmaktadir.

Devreden 6denek ile banka nakit kalani esit olmalidir. i1 Ozel Idaresi, ge¢mis yillardan
birikerek bugiine kadar geldigi anlasilan, bu nakit acigim1 kapatmasi icin gelirinden daha az

gider yapmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; Odeneklerin tahsis amaci ile ilgili kullanilmas1 konusuna
dikkat edilmektedir. Gelir — Gider dengesi ile ilgili bilgilendirmeler de yapilmakta olup,

madde hiikmiine 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 7: Kiiltiir Katki Payim Odemeyen Belediyeler icin iller Bankasina Yazi

Yazilmamasi ve Katki Payinin Vadesiz Banka Hesabinda Tutulmasa.

a)Toplam 665.289,26-TL, belediyelerce tahsil edildigi halde katki payr hesabina
yatirilmayan katki pay: alacag vardir. Katki payini édemeyen belediyeler icin Iller Bankasina
yazi yazilmamistir. 2863 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore, tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar, tahsil edildigi ay1 takip eden ayin
onuncu giinii aksamina kadar, il 6zel idarelerine bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire
icinde ddenir. Tahsil ettikleri katki payin1 yukarida belirtilen siire i¢inde il 6zel idarelerine
yatirmayan belediyelerden, bu katki paylar1 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilir. Odenmeyen
paylar, ilgili il 6zel idaresinin talebi iizerine, ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel
biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden 6zel idareye gonderilir.

b)Katki pay1 vadesiz banka hesabinda tutularak faiz gelirinden mahrum kalinmaktadir.
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8 inci maddesinde, yetkililerin,
kaynaklarin kotiiye kullanilmamast i¢in gerekli Onlemlerin alinmasindan sorumlu olacagi
ifade edilmektedir.

Hesapta toplam 915.157,70-TL vardir ve para ¢ikisi ¢ok nadir olmaktadir. Bu para,
vadeli hesapta tutulursa, faiz geliri elde edileceginden, kamu kaynaklar1 daha ekonomik
kullanilmais olur.

Kamu idaresi cevabinda; iller Bankasina kiiltiir katki paym ddemeyen belediyelerin

borg¢larmin tahsili ile ilgili 20.04.2016 tarih ve 2999 sayili yaz1 yazilmistir.

Katki payi ise vadeli hesaba yatirilmigtir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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BULGU 8: Sosyal Tesislerle ilgili Yapilan islemlerin Mevzuata Uygun Olmamasi.

Ozel idarenin yemekhane, misafirhane, lokal olmak iizere iic adet sosyal tesisi
bulunmakta, gelir elde etmekte, gider yapmaktadir. Ancak yapilan bazi islemler mevzuata
uygun degildir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin;

13 iincii maddesinde, yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’ yi agsmayan sosyal tesisin,
isletme esas1 hesabina tabi oldugu,

20 nci maddesinde, tesisin isletme defteri kullanacagi, giderlerin defterin sol, gelirlerin ise sag
tarafa giinliik olarak kaydedilecegi,

21 inci maddesinde, defterin biitiin sayfalarinin miihiirlenip, ka¢ sayfali oldugunun ilk
sayfasina yazilarak, yonetici tarafindan onaylanacagi,

55 inci maddesinde, tesisin yil sonunda isletme hesabi 0zeti tablosunu diizenleyecegi, bu
tabloda gider, gelir, banka ve kasa mevcudu, alacaklar ve bor¢larin yer alacagi,

24 ve 56 nc1 maddelerinde, birden fazla sosyal tesis varsa, mali raporlarin, faaliyet doneminin
bitimini takip eden bir ay icerisinde konsolide edilecegi, (Ornek: 9/A, 9/B), konsolide edilen
mali raporlarin, ilgili olduklari mali yili takip eden yilin Mart ay1 sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderilecegi, ve

Maliye Bakanligi’nin 06.04.2012 tarih ve 28256 sayili Resmi Gazetede yayinladigi 5
sira no’lu Genel Yonetim Mali Istatistikleri Genel Tebligi’nin, 6 nc1 maddesinin dérdiincii
fikrasinda ise, sosyal tesislerin hesap bilgilerinin, tiim sosyal tesisler i¢in konsolide edilmis ve
Genel Yonetim Detayli Hesap Planina doniisiimii yapilmis olarak, ilgili birimi tarafindan
Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemine (KBS’ye) girilecegi,

ifade edilmektedir. Ancak yapilan incelemede;
a)Yemekhaneyle ilgili olarak;

-Gida maddelerinin parga parga alindigi,

b)Lokalle ilgili olarak;

-Gelir ve giderlerin ayr1 bir Isletme Defterine yazilmadigi,
c)Genel olarak:

-Tesislerle ilgili mali bilgilerin KBS sistemine girilmedigi,
-Kararlarin Karar Defteri’ne yazilmadig,

-Tesisler i¢in tek banka hesab1 kullanilmasit nedeniyle hesaplarin karistigi,
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-Isletme defterinin biitiin sayfalarinin miihiirlenmedigi, ka¢ sayfali oldugunun ilk sayfasina
yazilmadig1 ve yonetici tarafindan onaylanmadig,

-Borglarin banka ile degil, nakit olarak 6dendigi,

-Esas ve Usuller eki 6rnek-8’de belirtilen “Isletme Hesab1 Ozeti” tablosunun her tesis igin ayri
ayr1 diizenlenmedigi, bu nedenle gelir, gider, kasa, banka, alacak ve borg¢ takibinde sikinti
oldugu ve hesap verebilirlik, seffaflik ilkelerinin ger¢eklesmedigi,

-Tesisler birbirine borg verdiginde, “Isletme Hesab1 Ozeti” tablosuna kaydedilmedigi,
-Tesislere ait mali raporlarin, faaliyet doneminin bitimini takip eden bir ay icerisinde
konsolide edilmedigi ve Mart ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmedigi,

Tespit edilmistir.

Sosyal tesislerin gelir ve giderlerinin ayri takip edilmemesi, tek banka hesaby/isletme
Defteri/Karar Defteri kullanilmasi nedeniyle, tesisler hakkinda net bilgi alinamamus,
muhasebenin “Tam Aciklama” ilkesi ger¢ceklesmemistir. Tam agiklama, mali tablolarin, bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak ol¢iide, agik ve
anlagilir sekilde diizenlenmesi demektir.

Yemekhane biitcesinden diger sosyal tesislerin giderlerinin 6denmesi, muhasebenin
“Tam Aciklama” ilkesine uygun degildir. Ancak bir tesis, diger tesise bor¢ verebilir ve borglar
dénem sonlarinda hazirlanan “Isletme Hesab1 Ozeti” tablolarinda gosterilir.

Gida maddelerinin parga parga alinmasi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nda ifade edilen, "Kamu kaynaginin ekonomik kullanilmas1" ve "Kaynaklarin kotiiye
kullanilmasinin engellenmesi" ilkelerine uygun degildir. Toptan alim yapilmas1 miimkiindiir.
Gegen seneki alimlar dikkate alinarak, bir yili kapsayacak sekilde ihale yapilirsa, firmalar
biiyiik miktarda indirim yapacaktir. Alinan mali depoya getirme sart1 yoktur. “Ihtiya¢ olduk¢a
teslim alinacagi” hiikmii sartnameye konabilir. Bu sayede malin bayatlama, bozulma, ¢liriime
derdi olmaz.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11 inci maddesinde, “Ust
yoneticinin, sorumlulugu altindaki kaynaklarin verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiye kullaniminin Onlenmesinden sorumlu oldugu” ifade
edilmektedir. Kanunun 49 uncu maddesine gore, kamu kaynaklarinin kotliye kullaniminin
onlenmesinin bir yolu da muhasebe sisteminin kurulmasidir.

Kamu idaresi cevabinda; Bu yerlere sosyal tesis 0zelligi kazandirilip, faaliyetlerde

sistem olusturularak mevzuat uygunluguna dikkat edilecektir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
BULGU 9: i¢ Kontrol ve On Mali Kontrolle Tlgili Cahsmalarin Yapilmamasi.

a)ldarenin kaynaklari, etkili ve ekonomik kullanarak hedeflerine ulasmas1 ve gorevlerini
yerine getirmesinde en onemli araglardan birisi de i¢ kontrol sistemidir. 5018 sayilli Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda ve ‘I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar’da i¢ kontrol hakkinda ayrintil1 bilgi verilmistir.

Ust yoéneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama
yetkilileri, mali hizmetler birimi ve muhasebe yetkilisi ise, i¢ kontrol sisteminin isleyisinden
sorumludurlar.

Idarelerin i¢ kontrol sistemini olusturmalari, izleme ve degerlendirmeleri icin, Maliye
Bakanliginca i¢ kontrol standartlar1 belirlenmis ve 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yaymlanmigtir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, kamu
idarelerinin tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu ifade edilmistir.

Maliye Bakanligi 04.02.2009 tarih ve 4005-1205 sayili yazisiyla, Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi’ni hazirlamistir.

Idare eylem plani olusturma, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemeleri hazirlama
asamasinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinden faydalanir.
Kamu idareleri, Rehberi dikkate alarak, Eylem Planimi hazirlayarak iist yonetici onayim
miiteakip bir ay icinde bakanliga gondermeleri gerekmektedir. Yiiriirlii§e konulmus Eylem
Planinda, degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis Eylem Plani1 da {ist yonetici onayini
miiteakip Bakanliga gonderilecektir.

Yapilan incelemede idarenin, i¢ kontrol standartlarinda, Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Uyum Eylem Plan1 Rehberinde ve Maliye Bakanligimin 02.12.2013 tarith ve 10775 sayil
genelgesinde bahsedilen ¢alismalar1 yapmadig tespit edilmistir:
1-Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev
dagilim cizelgesi olusturulmamistir. (St:2.3)
2-Faaliyetlerin yiiriitiilmesinde hassas gorevlere iligskin prosediirler belirlenmemistir. (St:2.6)

3-Her gorev igin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmemistir. (St:3.5)
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4-Personelin yeterliligi ve performansi, bagli oldugu yoneticisi tarafindan, en az yilda bir kez
degerlendirilmemektedir. (St:3.6)

5-Performansi yetersiz bulunan personelin, performansini gelistirmeye yonelik onlemler
alimmamus, yiikksek performans gosteren personel icin Odiillendirme mekanizmast
gelistirilmemistir. (St:3.7)

6-Insan kaynaklar1 yonetimine iliskin &nemli hususlar (personel istihdami, yer degistirme, iist
gorevlere atanma, egitim, performans degerlendirmesi, Ozliikk haklar1 vs) yazili olarak
belirlenmemis ve personele duyurulmamastir. (St:3.8)

7-Idare, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yonelik riskleri belirlememistir.
(St:6.1)

8-Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri, yilda en az bir kez analiz edilmemistir.
(St:6.2)

9- Risklere kars1 alinacak dnlemler belirlenerek eylem planlari olusturulmamastir. (St:6.3)

10- Her bir faaliyet ve risk i¢in uygun kontrol strateji ve yontemleri belirlenmemistir. (St:7.1)

11- idare, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirleri belirlememistir
(Prosediir, faaliyet veya mali karar ve islemin baglamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi
asamalarini kapsar) (St:8.1, 8.2)

12-Gorevinden ayrilan personelin, i veya islemlerinin durumunu ve gerekli belgeleri de
iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele vermesi ilkesi
uygulanmamaktadir. (St: 11.3)

13-Idare, yoneticilerin goriisleri, kisi ve idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim
sonucunda diizenlenen raporlar1 dikkate alarak, i¢ kontrol sisteminin eksik yonleri ve uygun
olmayan kontrol yontemlerinin belirlenmesi, gerekli Onlemlerin alinmasi konularinda
degerlendirme yapmamaktadir. (St:17.1, 17.2)

15-Alinmast gereken Onlemler belirlenmemis ve bir eylem plan1 ¢ercevesinde
uygulanmamustir. (St: 17.5)

16-15.06.2009 tarihinde onaylanan i¢ kontrol eylem planinda, Bakanlik Eylem Plani
Rehberi’nde belirtilen bazi siitunlar bulunmamaktadir.

17-Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikt1 veya sonug (yonetmelik taslagi, teblig,
genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari, sema, rapor, gizelge, egitim
programi, egitim materyali, egitim faaliyeti, rehber, biilten, brostir, el kitabi, yazilim, kontrol

listeleri, vb) bilgiler yer almamaktadir.
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18- Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme
veya uygulamalar, Eylem Planinin “mevcut durum” béliimiinde, bu diizenleme veya
uygulamalarin makul gilivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya
gerek bulunmadigi hususuna da “agiklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmekte iken bu
kisimlar bos birakilmastir.

19-Ayrica, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir
kismin1 karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut bir
diizenleme veya uygulama bulunmadigi halde, cesitli nedenlerle bu alanlara iliskin
caligmalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma
nedenleriyle birlikte “agiklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmekte iken bu da
yapilmamustir.

20-Eylem Plam vyiiriirliige girdikten sonra, planda 6ngériilen caligmalar gerceklestirilip ¢
Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu’nun degerlendirmesine sunulmamistr.

21-Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gergeklesme sonuglari, ilgili birim
tarafindan alt1 ayda bir (Haziran ve Aralikk ayr sonu itibartyla iki donem halinde)
degerlendirilip, eylem plan1 formatinda iist yoneticiye raporlanmamis, birer niishasi bilgi i¢in
on is giinii icerisinde Maliye Bakanligina génderilmemistir.

I¢ Kontrol sistemiyle ilgili bu galigmalarm yapilmamasi, i¢ kontrolii giiclestirmekte,
5018 sayili Kanunda bahsedilen kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglama hedefi
gerceklestirilememektedir.

b) Mali Karar ve Islemlerde On Mali Kontroliin Yapilmamasi.

Almman mal ve hizmetin sdzlesme bedeli 1 milyon liray1, yapim isinde sozlesme bedeli, 3
milyon liray1 agan s6zlesme tasarilari ile sozlesmeli personelle yapilacak sdzlesme tasarisi, 6n
mali kontrol i¢in ilgili birim tarafindan Mali Hizmetler Miidiirliigiine génderilmemektedir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 10 ve devami maddelerinde,
6n mali kontrol (OMK) hakkinda ayrintil1 bilgi verilmektedir. OMK, hem harcama birimince,
hem de mali hizmetler birimince yapilir:

Harcama biriminde OMK gorevlisi, Gerceklestirme Gérevlisidir. Inceleme sonucu,
mali islemi uygun bulursa, belgenin lizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiser veya yazil1 goriis diizenler. Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak,

ilgili yere gonderir. Yazili goriisler ayrintili, acik ve gerekceli olmalidir.
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Mali Hizmetler Miidiirliigiinde OMK gérevlisi, mali hizmetler birimi ydneticisi olup,
yetkisini yazili olarak devredebilir. Eger Harcama Yetkilisi ise, OMK gérevlisi alt birim
yoneticisidir. Birime gelen mali islemleri kontrol eder, uygun bulursa belgenin {izerine
“Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diiser veya yazili goriis diizenler (form
doldurur). Uygun bulmamissa, yazili goriiste nedenlerini agiklayarak, ilgili birime gonderir.
Igili birim, goriis yazisini islem dosyasinda saklar, bir drnegi ddeme emri belgesine eklenir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemler, Usul ve
Esaslarin, 16-26 nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Ancak kontrol bununla sinirli degildir.
Idare isterse, riskli alanlar1 dikkate alarak bir diizenleme yapabilir. Ust Yéneticinin onayryla
yiirtirliige girer ve on isglinii icinde Maliye Bakanligi’na bildirilir.

OMK sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan
gerceklestirilen islemler, mali hizmetler birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler
itibariyle iist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere
de sunulur.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasi, 6n mali kontrol ile miimkiindiir.

Ancak, kurumda Gergeklestirme Gorevlisi ve mali hizmetler birimindeki On Mali
Kontrol Gorevlisi, belgenin iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmistiir” serhi
diismemekte, uygun bulmadigi 6demelerde yazili goriis vermemekte, harcama yetkilileri
sOzlesme yapmadan once, sdzlesme tasarisinin incelenmesi i¢cin Mali Hizmetler Miidiirliigiine

gondermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; I¢ kontrol ile ilgili ¢alismalar baslamis olup, s6z konusu
caligmalar i¢ kontroliin bes ana bileseni (Kontrol Ortami, Risk Y 6netimi, Kontrol Faaliyetleri,

Bilgi ve Iletisim, Izleme) cercevesinde devam etmektedir.

Islemlerde 6n mali kontrol ise Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan yapilmaktadir.
Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BURDUR iL OZEL IDARESI 2015 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Donen Varliklar 48.052.473,46 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 35.564.303,02
10 Hazir Degerler 42.864.138,73 30 Kisa Vadeli 1@ Mali Borglar 2.016.081,65
12 Faaliyet Alacaklari 1.986.073,35 32 FAALIYET BORCLARI 1.572.401,07
13 Kurum Alacaklari 160.000,00 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 28.048.907,89
14 Diger Alacaklar 57.978,35 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 3.855.138,78
15 Stoklar 2.762.966,62 37 Bor¢ ve Gider

Karsiliklar TL173,63
16 On Odemeler 221.316,41 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 10.135.091,29
2 Duran Varliklar 145.909.459,87 | 40 Uzun Vadeli 1(; Mali Borglar 9.635.091,29
23 Kurum Alacaklar1 0,00 47 Borg ve Gider Karsiliklar 500.000,00
24 Mali Duran Varliklar 3.067.628,32 5 Oz Kaynaklar 148.262.539,02
25 Maddi Duran Varliklar 142.841.831,55 | 50 Net Deger 24.493.758,96
26 Maddi Olmayan Duran | 0,00 51 Deger Hareketleri -58.806.880,00
Varliklar
29 Diger Duran Varliklar 0,00 57 Gegmig Yillar  Olumlu 150.686.898,45

Faaliyet Sonuglari

59 Dénem Faaliyet Sonuglari 31.888.761,61
Aktif Toplami 193.961.933,33 | Pasif Toplami 193.961.933,33
Nazim Hesaplar 28.562.302,49 Nazim Hesaplar 28.562.302,49
Genel Toplam 222.524.235,82 | Genel Toplam 222.524.235,82
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BURDUR iL OZEL IDARESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardimc1
Kodu | Hesap Giderin Tirti 2013 2014 2015
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 21.235.522,24 | 22.128.612,51 | 24.824.331,03
630 02 Sosyal Giivenlik | 4.006.585,31 4.010.051,58 4.324.007,34
Kurumlarma
Devlet Primi
Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim | 14.930.912,51 19.958.715,60 | 24.626.825,95
Giderleri
630 04 Faiz Giderleri 0,00 0,00 171.009,61
630 05 Cari Transferler 517.649,33 3.302.222,60 759.877,40
630 07 Sermaye Transferleri | 1.831.778,95 3.790.740,28 12.459.973,09
630 13 Amortisman 0,00 233.024,38 682.503,51
Giderleri
630 14 Ilk  Madde Ve | 12.786.435,72 9.443.072,32 10.583.626,12
Malzeme Giderleri
630 30 Proje  Kapsaminda | 0,00 0,00 671.515,26
Yapilan Cari
Giderler
Giderler Toplami (A) 55.308.884,06 62.866.439,27 | 79.103.669,31
Hesap | Yardimci
Kodu | Hesap Gelirin Tiirti 2013 2014 2015
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 839,09 0,00
600 03 Tesebbiis Ve | 1.098.695,92 972.900,40 899.231,81
Miilkiyet Gelirleri
600 04 Alman Bagis Ve | 75.515.361,13 80.272.495,01 | 75.967.097,82
Yardimlar le Ozel
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 17.807.360,28 26.218.378,72 | 34.126.101,29
Gelirler Toplamu (B) 94.421.417,33 107.464.613,22 | 110.992.430,92
Faaliyet Sonucu [A-B)] (+/-) 31.888.761,61
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1. OZET

Bu rapor, Burdur Il Ozel Idaresi’nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini
icermektedir.

6085 sayilt Kanunun 36 nci maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Burdur 11 Ozel idaresi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin
degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2015 —2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2015 Performans Programu,

e 2015 yili Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Idarenin yukarida yer alan dokiimanlar1 gercevesinde yapilan incelemede, asagidaki

bulgulara rastlanilmigtir.

2.  DENETLENEN KAMU iDARESiI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amacg, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarint Slgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilmistir.

Bu ¢ergevede, Burdur 11 Ozel Idaresi'nin yayimladign 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Burdur Il Ozel Idaresi'nin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen
performans bilgisinin giivenilir olup olmadigr incelenmistir.

Denetimden elde edilen bilgi, belge ¢ercevesinde, idarenin Stratejik Plan, Performans
Programi1 ve Faaliyet Raporunun mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen siireler ve
tanimlamalara uygun hazirlandigr ve kamuya sunuldugu, dolayistyla kurumun raporlama
gereklilikleri agisindan gorevini yerine getirdigi anlagilmistir.

Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun genel olarak mevzuata
uygun oldugu, kurumun performans yonetimi sistemi bakimindan giivenilir oldugu
degerlendirilmistir.

Stratejik Plandaki hedeflerin cogunlukla gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Olgiilebilir Nitelikte

Olmamasi ve Gostergelere Yer Verilmemesi.

Stratejik Planda yer alan bazi1 hedefler &lciilebilir nitelikte degildir. Ornegin;

Yatirim ve Insaat miidiirliigii

"AMAC 1 : il Ozel idaresi ve iliskili Miidiirliiklerin yatirim ve insaatla ilgili her tiirlii
is  ve islemlerinin yapilmasi, yatirimlarin yapt denetiminde koordinasyonu
saglamak,gerektiginde yap1 denetim gorevi yapmak, Koylere Hizmet Goétiirme Birlikleri ve
Mahalli Idare Birliklerinin mevzuat hiikiimlerince gerekli yardimi yapmak.

Hedef 1.1 : 11 Ozel Idaresi adina {ist yap1 ingaat yatirimlarin belirleyip en iyi sekilde
neticelendirmek, Ilisikli Miidiirliiklerinin yatirimlarinin yerinde ve zamanda gerceklesmesini
saglamak."

Il Saglik Miidiirliigii:

"Stratejik Amag 1: Sagliga yonelik risklerden birey ve toplumu korumak ve saglikli
hayat tarzini tegvik etmek.

HEDEF 1.1: Saghig gelistirme programlar araciliiyla bireysel beslenme ve fiziksel
aktivite davraniglarini degistirmek.

HEDEEF 1.2: Kilolu bireylerin tespit, izlem ve tedavi standartlarini gelistirmek.

HEDEF 1.3: Daha saglikli yiyecek se¢imlerini kolaylastirmak."

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan hazirlanirken bazi hedeflerin olciilebilir

olmasina ve gostergelerin belirlenmesi hususuna dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Yer Alan Bazi Hedeflerin Amacla ilgili Olmakla Birlikte,
Amaci Gerceklestirmek Icin Tek Basina Yetersiz Olmasi.

Stratejik Planda yer alan baz1 hedefler amacla ilgili olmakla birlikte tek basina amaci

gerceklestirmek icin yetersizdir. Ornegin;
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Destek Hizmetleri:
"Amag 1: Miidiirliigiimiize ayrilan 6denekleri tasarruf cercevesinde en kaliteli ve en ucuz
olarak temin etmek.
Hedef 1.1: 20.05.2014 tarihinde gerceklestirmis oldugumuz elektrik enerjisi alimi ihalesi gibi
idaremizin lehine olusabilecek alimlar1 gergeklestirmek."
Elektrik enerjisi alimi1 ihalesinin amaci gergeklestirmek i¢in yetersiz oldugu diisiiniilmektedir.
Yol ve Ulasim Hizmetleri Mudiirligii:
"Amag: Gorev alaninda bulunan yol ag1 igerindeki oncelikli olarak 1.derece grup koy
yollarindan baglayarak tiim yollarin geometrik standartlara kavusturulmasi, Tasimali egitim
yapilan yollar siirekli ulasima ag¢ik tutmak,Ticari faaliyet yogunlugu fazla olan yollar1 siirekli
acik tutmak.
Hedefler: 5 yil igerisinde 1. derece Oncelikli grup yollarin geometrik standartlarina
kavusturulmasi ve yol sathinin konforlu hale getirilmesi."
Yollarin geometrik standartlara kavusturulmasi ve yol sathinin konforlu hale

getirilmesinin, yollarin siirekli a¢ik tutulmasi amaci igin yetersiz oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Stratejik planda yer alan bazi hedeflerin amagclari

gerceklestirme yeterligi degerlendirilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadig1 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Yer Alan Bazi Hedeflere iliskin

Gostergelerin Tespit Edilmemesi.

Performans Programinda yer alan bazi1 hedeflere iliskin gostergeler tespit edilmemistir.
Ornegin;

Destek Hizmetleri:

“Stratejik Amac¢ 1. : Burdur Il Ozel idaresine ait Birim Miidiirliikleri ve diger

kurumlarin ihtiyaglarinin giderilmesini saglamak.
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Hedef 1.1. : Ilimiz dahilinde kurumumuzun gordiigii hizmetlerin aksamadan
yiirlitiilebilmesi i¢in malzeme ihtiyaglar1 temin edilerek kurumun varlig: siirdiiriilecektir.”

Ruhsat ve Denetim Hizmetleri Miidiirligi

“Stratejik Amag 1. : Miicavir alan disinda Ruhsat is ve islemeleri ile denetimlerin
eksiksiz ve tam olarak stirdiiriilmesi bu ¢er¢evede de ruhsatsiz faaliyet birakmamak.

Hedef 1.1. : Amacimiz1 gergeklestirmek igin gerekli bos kadrolarin doldurulmasi
gerekmektedir.”

Performans Programi Hazirlama Rehberinde gosterge soyle tanimlanmaktadir;
Performans: hedeflerine ne derece ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin
kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglardir.

Performans hedeflerine ne oOlgiide ulasildigmi 6lgmek ve degerlendirmek {iizere
performans gostergeleri belirlenir. Performans gdstergeleri;

* performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini 6lgebilmelidir,

* Olctilebilir, ulasilabilir, glivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir,

* hem gegmis donemlerin hem de diger idarelerin benzer gostergeleriyle karsilastirilabilir
olmalidir,

« verilerinin elde edilme ve degerlendirme maliyetleri makul ve kabul edilebilir bir seviyede
olmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Hedeflere ne Olclide ulasildigini 6lgmek, izlemek ve

degerlendirmek ic¢in gostergeler performans programinda tespit edilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Stratejik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Bazi Amag ve

Hedeflerin Birbirinden Farklh Olmasi.

Stratejik Plan ve Performans Programinda yer alan bazi amag¢ ve hedefler birbirinden
farklhdir

Destek Hizmetleri
Performans Programinda:
Stratejik Amag 1. : Burdur Il Ozel Idaresine ait Birim Miidiirliikleri ve diger kurumlarin
ithtiyaclarinin giderilmesini saglamak.
Hedef 1.1. : Ilimiz dahilinde kurumumuzun gotiirdiigii hizmetlerin aksamadan yiiriitiilebilmesi

icin malzeme ihtiyaclar1 temin edilerek kurumun varlig: siirdiiriilecektir.
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Stratejik Planda:

Amag 1: Miudirliiglimiize ayrilan 6denekleri tasarruf gercevesinde en kaliteli ve en ucuz
olarak temin etmek.

Hedef 1.1: 20.05.2014 tarihinde gerceklestirmis oldugumuz elektrik enerjisi alimi ihalesi gibi

idaremizin lehine olusabilecek alimlar1 gergeklestirmek.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii
Performans Programinda:
Stratejik Amag 1. : Kurumda calisan personelin islerinden memnun olarak yiiksek verimlilikle
ve etkili bir sekilde ¢alismasini temin etmek i¢in kendilerine gerekli olan malzeme, bilgisayar
ve diger teknolojik ara¢ ve geregleri yeterli dlglide saglamak, kurum iginde takim ¢alismasi

ortamini olusturmak.

Hedef 1.1. : Her il 6l¢iim yaparak kurumda calisan personelin memnuniyet oranini

ortalama %90’inin iizerine ¢ikarmak.

Hedef 1.2. : Her yil kurumda calisan personelimizin ileriye yonelik mesleki agidan kendini

yetistirebilmesi i¢in seminerler diizenleyip, basarimizi %80’e ¢ikarmak.

Hedef 1.3. : 2014 yil1 sonuna kadar kurumda insan kaynaklar1 birimine ait uygulamalarin
etkililik ve yeterlilik seviyesini %90’1n {izerine ¢ikarmak.

Stratejik planda amag ve hedef belirlenmemistir.

Ruhsat ve Denetim Hizmetleri Miidiirliigii:
Stratejik Planda:
Stratejik Amag: Belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda Burdur 1 Ozel Idaresi yetki alan1
icerisinde 1isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan calisan isletme kalmamasin1 saglamak ve

cevreye duyarli, is giivenligine uygun olarak ¢alisan isletme sayisini artirmaktir.

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yeralt1 ve yeriistli dogal zenginliklerin toplumun
menfaatleri gézetilerek kullanimina izin vermek, ruhsatsiz ¢alismalarin dogal ¢evreye ve iilke

ekonomisine verdigi zararlar gbz Oniinde bulundurularak ruhsatsiz kacak caligmalarla etkin
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miicadele baglatmaktir. Ayrica ruhsath isletmelerin mevzuat hiikiimlerine uygun sartlarda

caligmasi i¢in gerekli denetimleri yapmaktir.

Hedef : 1.1 Idaremiz sorumluluk alaninda faaliyet konularina gére verilen tiim ruhsatlarin
kayitlar1 ve envanterini tutmak, ilgili kamu kurum ve kuruluslarn ile gerekli yazigsmalari
yapmak, verilen tiim ruhsat orneklerinin ve ruhsat sahibi bilgilerinin 5510 sayili Kanun
kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirimlerini yapmak, ilgili Ticaret Siciline
bildirimini yapmak verilen tiim ruhsatlarin inceleme ve denetimi i¢in gorev yapacak Inceleme
ve Denetim Komisyonlarini olusturmak, faaliyet konularina gore isletmelere teknik nezaretcgi/
teknik sorumlu atamalarin1 yapmak, Madencilik faaliyeti yapan isletmelerin Isletme Faaliyeti
Bilgi Formu, Sevk Irsaliyesi Listesi ve Satis Bilgi Formlarin1 zamaninda Idareye vermelerini
saglamak, ruhsat harglarin1 ve 6zel idare paylarini tahsil etmek tahsil edilen tutarlar1 kayit

altina almak, ruhsat kesinlestirme islemlerini zamaninda yapmak.

Hedef: 1.2 idaremiz sorumluluk alaninda kalan Umuma acik istirahat ve eglence yerleri icin;
oncelikle ickili yer bolgelerinin tespit calismalarini yapmak ve Il Genel Meclisine sunmak,
ikinci olarak isletmelerin acilis ve kapanig saatleri ¢alismasini yapmak ve I Enciimenine
sunmak, canli miizik yapan isletmelere canli miizik izni vermek, Verilen umuma acik igyeri
ruhsat O6rnekleri zamaninda ilgili kolluk giiciine gondermek , Ruhsat Hizmet Karsilig1 Alinan

Ucretler i¢in ¢alisma yapmak ve Il Genel Meclisine sunmak.

Hedef: 1.3 Idaremiz sorumluluk alaninda kalan Umuma agik istirahat ve eglence yerlerinin
ruhsata aykiri faaliyetlerinin tespiti halinde 5259 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile
Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile 2005/9207 sayili Isyeri A¢ma ve
Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince idari para cezasi veya kapatma
cezast iglemlerini yapmak, verilen idari para cezalarmin tebligatlarin1 yapmak, yapilan
tebligat sonrasi idari para cezasmin tahsili icin Mali Hizmetler Miudirligi ile yazigma

yapmak.

Hedef: 1.4 Idaremiz sorumluluk alaninda kalan tiim isyerlerinde 5727 sayilh Tiitiin
Mamiillerinin ~ Zararlarinin Onlenmesine Dair Kanunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun geregince tiitiin kullanimu ile ilgili denetimleri yapmak, kolluk gii¢lerinin tutanaklarina

istinaden ilk su¢ i¢in uyar1 tebligatlarini ¢ikarmak, sucun tekrari halinde idari para cezasi
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yaptirrmi igin 11 Enciimeni teklifini yapmak akabinde ilgili isletmelere idari para cezasi

tebligatlarini yapmak.

Hedef: 1.5 5995 sayili Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanunu ve ilgili mevzuatlar
geregince Kamu Kurum ve Kuruluslarina idaremiz yetkisinde kalan Hammadde Uretim
Izinlerini vermek ve siireclerini denetlemek, Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilen

Hammadde Uretim Izinlerinin kayit islemleri ve takibini yapmak.

Performans Programinda,
Stratejik Amag 1. : Miicavir alan disinda Ruhsat is ve islemeleri ile denetimlerin eksiksiz ve

tam olarak siirdiiriilmesi bu ¢er¢evede de ruhsatsiz faaliyet birakmamak.

Hedef 1.1. : Amacimizi gergeklestirmek icin gerekli bos kadrolarin doldurulmasi
gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; Stratejik plan ve performans programinda yer alan bazi

amag ve hedeflerin birbiriyle uyumlu olmasina dikkat edilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yili denetimlerinde izlenecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Faaliyet Raporunun Mevzuatin Belirledigi Raporlama Sekil ve

Icerikte Hazirlanmamasi

Kamu idarelerince hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda, “Kamu Idarelerince
Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik”te diizenlenen sekil ve bilgilere yer
verilmelidir.

17.03.2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Kamu idarelerince
hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmeligin “Birim ve idare faaliyet raporlarinin
kapsam1” bashkli 18. Maddesi , ¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler boliimiinde ,
“ 2) Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi

uyarinca ylriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
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ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger
performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir. Aym
Yonetmeligin “Birim ve Idare Faaliyet Raporlarmin Sekli” baslikli 19’uncu maddesinde
Birim ve Idare faaliyet raporlarmin Kamu ydnetiminde uygulama birligini saglamak ve birim
faaliyet raporlarindan hareketle idare faaliyet raporlarinin hazirlanmasini kolaylastirmak
amaciyla, Ek-1’de yer alan sekle uygun olarak hazirlanacagi, raporlarda yer almasi gereken
diger hususlarin ve eklerin Bakanlik¢ca hazirlanan performans esasli biitceleme rehberinde
aciklanacag belirtilmektedir.

Ilgili Yénetmelik Ek-1’de Idare Faaliyet Raporunda... B- Performans Bilgileri baslig
altinda; 1- Faaliyet ve Proje Bilgileri, 2- Performans Sonuglar1 Tablosu, 3- Performans
Sonuglarinin Degerlendirilmesi, 4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi, 5- Diger
Hususlar bagliklarinin bulunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Idare Faaliyet Raporlarmin mevzuatta yer verilen sekil bilgi ve basliklara uygun
hazirlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Faaliyet raporunun mevzuatta yer verilen sekliyle

hazirlanmas1 hususuna 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak edildigi belirtilmis olup,

konu ile ilgili gerekli islemlerin yapilip yapilmadigi 2016 yil1 denetimlerinde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonu¢larimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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