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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Rize 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iincii

maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Rize i1 Ozel Idaresinin 2017 yili biitgesiyle 62.500.000,00 TL gelir ve 6denek
ongoriilmiis olup, 89.290.160,00.-TL 2016 yilindan devreden &denek, Merkezi Idare

Biitgcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 130.016.507,53.-TL
Odenek ile birlikte yil1 6denekleri 281.806.667,53 .- TL’ye ulasmustir.

Rize 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gére 2017 yili Gelir ve Gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirt Tahmini(TL) Gergeklesen (TL)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.760.000,00 1.878.134,69
Ahnal_l I_Sagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 130.053.610,09
(Tahsisli )

Diger Gelirler 58.700.000,00 56.685.901,00
Sermaye Gelirleri 2.040.000,00 4.998.223,27
TOPLAM Oz Gelir 62.500.000,00 63.562.258,96
TOPLAM Genel Gelir 0,00 193.615.869,05
Tablo 2: Yil Odenekler Tablosu

. Onceki Yildan Merkezi . .
Ei}légielel:]e Pevreden idareden Iptal Edilen Ngfi;igie Biitge Gideri S(ger\z;g d\grl]]a

Odenek (TL) Od(e_lr_lil)(ler o d;‘;f{;laFTL) Odenck (TL) Toplami (TL) Toplam (TL) Odenek (TL)
62.500.000,00 89.290.160,00 | 130.016.507,53 | 3.108.275,66 | 278.698.391,87 | 152.785.591,87 | 125.912.800,00
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle
bir takim hizmetlerin il &zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel idaresi
Kanununun 6'ncit maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitge biiylikligl ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 ger¢ekci olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Gider Tiirti Biitce Tahmini (TL) Gergeklesen Gider (TL)

Personel Giderleri 10.740.488,00 42.268.484,17
Eﬁsr%/aclai;?;/enlik Kurumlarina Devlet 1.554.201,00 6.635.803,18
Mal ve Hizmet Alim Gideri 32.198.311,00 84.743.470,67
Faiz Giderleri 51.000,00 50.093,17
Cari Transferler 7.406.000,00 12.660.835,67
Sermaye Giderleri 7.050.000,00 6.426.905,01
Sermaye Transferi 0,00 0,00
Yedek Odenekler 3.500.000,00 0,00
TOPLAM 62.500.000,00 152.785.591,87

Kurumun 2017 yili Faaliyet Gideri 147.454.793,46 TL, Faaliyet Geliri 188.792.063,10
TL olup, Gelir Fazlas1 41.337.269,64 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Rize 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayil1 Kanunla belirlenmis muhasebelestirme

ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
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sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iligkin
diizenlemenin mahalli idareler icin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikkmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi

cikarilmistir.

11 Ozel 1daresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde Icisleri Bakanligmin sundugu e-Igisleri otomasyon
sistemi lizerinden ylriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler

Midirligiince gerceklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Rize 11 Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin" 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler
dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

o Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bilgisayar Yazilimlarinin Haklar Hesabina Kayith Olmamasi

Mahalli Biitce ve Idareler Muhasebe Y&netmelik'inin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in yapilacak muhasebe kaydini
diizenleyen 210’uncu maddesinde; Biitceye gider kaydiyla edinilen haklarin 260 Haklar
Hesabina kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu hilkkme gore kurum kullanimi i¢in alinan

yazilim bedellerinin 260 Haklar Hesab1 kodu altinda izlenmesi gerekmektedir.

Bu hiikiimler uyarinca Rize il Ozel Idaresince Oska Bilgisayar Sistemleri, Yazilim,
Donanim Sanayi ve Ticaret Limited Sirketinden satin alinan toplam 21.240 TL tutarindaki 3
kullanicili “e-kik Net Yapim, Mal ve Hizmet Alim Modiilii” ve 15 kullanicili "e-Hakedis”
yazilimi programi ile Setka Bilisim Hizmetleri, Danigsmanlik sirketinden satin alinan toplam
21.95,96 TL bedelli Internet Giivenlik Duvari Lisansi ile 1 yillik Logolama Sistemleri

Lisansinin 260 Haklar Hesabina kaydinin yapilmas: gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle 2017 yilina ait harcama modiilii kayitlarinin
kesinlesmis olmasi nedeniyle geriye doniik degisiklik yapilmasina sistemin miisaade etmedigi,

ancak bundan sonraki satin almalarda madde hiikmii gereginin yerine getirilecegi belirtilmistir

Sonug olarak kamu idaresi cevabinda 2017 yilindan sonraki satin almalarda madde

hiikmii gereginin yerine getirilecegi belirtilmisse de; 2017 yilina ait mali tablolarda 260 Haklar
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Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasimmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gére Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme Islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla Ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede yonetmelikte dngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Iliskin

Yonetmelik’in baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “fasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hikmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas alinacak
degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith taginmazlardan maliyeti belirli
olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri belli
olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187'nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba
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alinmast ile ilgili islemler ayrintili olarak ac¢iklanmaistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmas1 gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu lizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir harg¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10'nuncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hilkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmigtir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlar:

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmstir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiiriirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim iglemlerin yerine getirilmesi ig¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Y&netmeligin “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol

islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
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tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmelik’in 5 'inci maddesine gére yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamugtir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yénetmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gegerli olmak {izere yiiriirlige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5'nci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi1 gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Yonetmelik hiikiimleri uyarinca Rize i1 Ozel idaresinde
tasinmazlarin ise e-isleri modiiliine giris ve muhasebe kayit islemlerinin yapilmadigi, envanter

kayitlar iglemlerinin devam ettigi goriilmiistiir.

Bu tespitler 1s18inda Rize i1 Ozel Idaresine ait tasinmazlarin envanterinin 31.12.2017
tarithine gelindiginde hala tamamlanmadig1, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin

ve ilgili varlik ilgili ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadig1 anlagilmaktadir. Bu
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durumda kamu idaresinin 2017 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle tasinmazlarin kaydina iligkin yonetmelik hiikiimlerine
gore yapilmasi gereken envanter ve degerleme islemleri ve e-igisleri modiiliine girisi ile ilgili

islemlerin baslatildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak tasinmazlarin kayit calismalarinin baslanildig: belirtilmistir. Ancak 2017
yil1 mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda yer alan

tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlarin Muhasebe Kaydinin Olmamasi

Rize 11 Ozel idaresinde yapilmakta olan yatirrmlarin muhasebe kayitlarinda yer

almadigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik’inin 170'inci maddesinin ¢ bendinin
2'nci fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici
kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

O
1

Adi gecen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baslikli 187'inci maddesinde de; "Yapilmakta olan
yatirimlar hesabi; kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her
tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigini gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir." denilerek bu hesabin yapimi
sliren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina agiklik getirilmis,
“Hesabin igleyisi” baslikl1 188'inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan yatirimlardan bu

hesapta izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan cikarilma yoéntemi

aciklanmustir.

Yonetmelik’in bu amir hiikiimlerine ragmen 2017 yili i¢inde gercgeklestirilen toplam

34.699.174,15 TL yatirimin "258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabina" kaydedilmedigi
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goriilmektedir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Rize il Ozel Idaresi tarafindan gerceklestirilen
yatirirmlarin muhasebe sistemi iizerinden izlenmemesine ve idarenin yil i¢inde ve yilsonunda
diizenlenen mali tablolarindaki 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi gercek durumu

yansitmamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle idare tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Sonug¢ olarak kamu idaresi cevabinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
kullanilacagint belirtilmis olmakla birlikte 2017 mali tablolarinda 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Rize il Ozel idaresi 2017 yilna iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir

7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Enerji Miisaadesi Alnabilmesi Icin Dagiim Sirketince Yapilmasi
Gereken Ancak Cesitli Nedenlerle Idare Biitcesinden Karsilanan Dagitim Tesis

Giderlerinin Elektrik Dagitim Sirketinden Talep Edilmemesi

Dagitim sirketi;6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3’lincii maddesine gore,

belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder.

Dagitim Tesisi ise, 02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi” 4’lincii maddesine gore; iletim tesislerinin ve dagitim
gerilim seviyesinden bagl iiretim ve tiiketim tesislerine ait salt sahalarinin bittigi noktadan
sonraki nihayet direginden, al¢ak gerilim seviyesinden bagl tiiketicilerin yapi bina giris
noktalarina kadar, bina giris ve sayag arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve

techizat ile dagitim sirketince teghiz edilen ya da devralinan sayaclar1 ifade etmektedir.

Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin
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sorumlulugundadir.

Dagitim sirketi ihtiya¢ sahibi kisi ve kurumlarin enerji talebini, meskiin mahal i¢inde ve
meskln mahal disinda farkli zaman dilimlerinde karsilamasi gerektigi 28.01.2014 tarih ve
28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglanti ve Sistem Kullanim
Y onetmeliginin 10°ncu maddesinde hiikiim altina alinmistir. Buna gore adi1 gecen Y 6netmeligin
10'nuncu maddesinde; “Meskiin mahal i¢inde bulunan kullanim yerlerine yonelik baglant
taleplerinin, baglanti anlasmasinin imzalandigi tarihten itibaren; Sadece AG (al¢ak gerilim)
baglanti hattimin gerekli oldugu durumlarda 2 (iki) ay, Mevcut AG sebekesinde kapasite artist
veya ilave tesis yapilmasi gereken durumlar ile mevcut dagitim transformatorii tesisinde gii¢
artist yapilmasi gereken durumlarda 4 (dort) ay, Yeni bir dagitim transformatérii veya dagitim
merkezi yapilmasi gereken durumlarda 6 (alt1) ay, Sadece OG (orta gerilim) baglanti hattinin
gerekli oldugu durumlarda 4 (dort) ay, OG baglanti hatti disinda, 2 (iki) km’ye kadar OG
sebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 6 (alti) ay, OG baglant1 hatti disinda, 2 (iki) km den
daha uzun OG gsebeke tesis edilmesi gereken durumlarda 18 (on sekiz) ay i¢inde karsilanmast
esastir. Meskiin mahal disinda bulunan kullamim yerlerine yonelik baglanti talepleri
kullanicimin baglanti basvurusunda bulundugu tarihten itibaren en geg 5 yil icinde karsilanir.”

denilmistir.

Enerji dagitimi ile ilgili “meskin mahal” ifadesi ise Elektrik Piyasas1 Baglanti ve Sistem
Kullanim Yo6netmeliginin Tanimlar ve Kisaltmalar bashkli 3. Maddesinde; “Meskiin mahal:
2/11/1985 tarihli ve 18916 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Plansiz Alanlar Imar
Yonetmeliginde belirtilen “yerlesme alani” ve ‘“belediye ve miicavir alan sumirlart disinda
kalan koy ve mezralarin yerlesik alani ve civari” ile mera, yaylak (yayla) ve kislaklarin ilgili

mevzuata gore gegici yerlesime agilan kisimlarin, ...ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bu durumda yukarda belirtildigi iizere (mesk(in mahal i¢inde veya disinda ) enerjinin bina
giris noktalarina kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olmakla beraber,
28.01.2014 tarih ve 28896 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi Baglant1 ve
Sistem Kullanim Yo6netmeliginin (Degisik: RG-1/6/2017-30083) 10/A maddesinin 4-c
fikrasinda; “...baglanti talebinin karsilanabilmesi i¢in dagitim sirketi tarafindan bildirilen
stirenin bagvuru sahibi tarafindan uzun bulunmas: ve baglanti talebinin dagitim sebekesi
vapilarak karsilanabilir olmast halinde gerekli yatirim 21'inci madde kapsaminda basvuru
sahibi tarafindan iistlenilebilir.” Denildiginden, dagitim sirketlerinin sorumlulugunda olan

dagitim tesis giderleri bazi durumlarda dagitim sistemine baglanti1 basvurusu yapan gergek ve
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tiizel kisiler tarafindan karsilanabilmektedir.

Elektrik Piyasast Baglanti ve Sistem Kullanim Yonetmelik’in yukarida bahsedilen

21’inci maddesinde

“MADDE 21 — (1) (Degisik:RG-1/6/2017-30083) Uretim ve tiiketim tesislerinin dagitim
sistemine baglanabilmesi veya dagitim sistemine bagli iiretim ve tiiketim tesislerinin gii¢ artisi
taleplerinin karsilanabilmesi icin, sistem kullanmimi agisindan kapasitenin yetersiz olmast
nedeniyle, genisleme yatirimi veya yeni yatirim yapimasinin gerekli oldugu hallerde, soz
konusu yatirim dagitim sirketi adina, baglanti yapmak isteyen veya gii¢ artisi talep eden gergek
veya tiizel kigi tarafindan ilgili mevzuat kapsamindaki teknik standartlar saglanarak yapilabilir

veya finanse edilebilir.

(2) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Basvuru sahibinin gerekli dagitim sebekesinin
yapimini tistlenmeyi tercih etmesi durumunda; dagitim sirketi ile basvuru sahibi arasinda, ilgili
dagitim tesisine iligkin finansman ve baglanti kosullar: gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim
sozlesmesi imzalamr. Bu durumda soz konusu dagitim tesisinin projesinin hazirlanmasi
basvuru sahibinin sorumlulugunda olup, projenin hazirlanabilmesine iliskin etiit i¢in gerekli
olan tiim bilgiler dagitim sirketi tarafindan saglanir. Finansman yénteminde ise dagitim sirketi
ile bagvuru sahibi arasinda tesis edilecek dagitim varliklarinin maliyetinin finanse edilmesine
iliskin kosullarimin yer aldigi bir sozlesme imzalanir. Bu yontemde proje hazirlama

sorumlulugu dagitim sirketine aittir.

2

denilerek hangi durumlarda bagvuru sahibi gercek veya tiizel kisilerin tesisler i¢in yeni
yatirimlar1 finanse edebilecegi ve dagitim sirketi ile bagvuru sahibi arasinda, ilgili dagitim
tesisine iliskin finansman ve baglanti kosullar1 gibi hususlarin diizenlendigi tesis yapim

sozlesmesinin imzalanacag hiikiim altina alinmistir.
Adi1 gegen yonetmeligin 21’inci maddesinin 3 numarali fikrasinda ise;

(3) (Degisik: RG-1/6/2017-30083) Bu durumda gerceklesen yatiruma ait bedel, dagitim
sirketi tarafindan baglanti goriigiinde verilen baglanti talebinin karsilanabilecegi tarihteki yil
icerisinde en fazla on iki aylik esit taksitle, yatirimi yapan veya finanse eden gercek veya tiizel
kisiye, muhataba ulasilamamast halinde tesisin bulundugu yerdeki en yakin banka ya da PTT

subesine, hak sahip veya sahipleri adina yatirilarak odenir. Dagitim tesisinin gegici kabuliiniin,
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dagitim sirketinin baglantiyt karsilayabilecegini ongordiigii tarihten sonra yapilmast halinde
odeme gecici kabuliin yapildigi tarihi takip eden yil icerisinde s6z konusu dagitim tesisinin
bulundugu yerlere iliskin kullanim haklarimin, geri ddemenin yapilacagi yila kadar TEDAS
adina temin edilememis olmasi halinde ise odeme, bu haklarin tamaminin TEDAS adina temin
edildigi yili takip eden yil icerisinde yapilir. Dagitim sirketi ilgili dagitim tesisini, varlik

kayitlarina odemenin yapildigi tarihte ekler.”

denilmek suretiyle dagitim sirketinin yatirim bedelini en fazla 12 esit taksitle geri

O0demesi gerektigi hususunu hitkkme baglamistir.

Ote yandan {lgili Yonetmeligin 21’inci maddesinin 5 numarali fikrasinda; “Bu madde
hiikiimleri uyarinca yapilan dagitim tesisinin gegici kabuliiniin yapildigr ay1 takip eden aydan
itibaren, geri 6demenin yapilacag ilk taksit tarihine kadar geri 6demesi yapilmamis tutar
Tiiketici Fiyat Endeksi oraninda giincellenir. Vadesinde geri odemesi yapilmamis taksitlere
iliskin tutara, vade tarihinden itibaren 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin

Kanun hiikiimlerine gore belirlenen kanuni faiz orani uygulanir.” denilmistir.

Rize 11 Ozel idaresi tarafindan yapimi gerceklestirilen Rize Aile ve Sosyal Politikalar il
Miidiirligii Sosyal Hizmet Merkezi Binasina elektrik verilmesi igin gerekli olan trafo kurulum
giderlerinin yukarda agiklanan mevzuat dogrultusunda Rize Il Ozel idaresince karsilandig1 ve
bu kapsamda 2016 fiyatlariyla idare biitcesinden KDV dahil 175.432 TL bedel &dendigi

goriilmektedir.

Ancak ilgili kamu binasmin hizmete a¢ilmasmin gecikmemesi amaciyla Rize 11 Ozel
Idaresince karsilanan enerji dagitim sirketi uhdesindeki sz konusu yatirim tesis giderinin ilgili
enerji dagitim sirketinden (Coruh Elektrik Dagitim A.S.) yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri geregince kanuni faizleri ile birlikte geri alinmas1 gerekmektedir. Bununla beraber
elektrik baglant1 talep yazilarinin, bina tamamlandiktan sonra degil, ihale 6ncesi yazilarak
enerji baglant1 noktasinin 6nceden belirlenmesi ve bu meyanda dagitim sirketine gerekli tesisi

yapabilmesi i¢in zaman taninmasinin yerinde olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; konu ile ilgili olarak, idare biit¢esinden karsilanan dagitim

tesis giderlerinin ilgili sirketlerden talep edildigi bildirilmistir.

Sonucg olarak s6z konusu hususlarda idare ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 2: Kiradaki Kaynak Sularna Iliskin S6zlesme Hiikiimleri Cercevesinde

Fazla Kullanilan Sular i¢in Islem Yapilmamasi

04.03.2008 tarihli Kaynak Suyu Sozlesmesi ile Rize Ikizdere Anzer yaylasindaki 2
litre/Saniye Debili kaynak suyunun yillik 25.500 TL bedel ile 10 yillik siire ile Anzersu Kiiltiir
Balik¢iligi AS’ne; 09.06.2009 tarihli Kaynak Suyu Sozlesmesi ile Rize Ikizdere Kama
Koytindeki 1 litre/Saniye debili kaynak suyunun 10 yillik siire ile yillik 20.000 TL kira bedeli
ile Anzersu Kiiltiir Balik¢iligi AS’ne; 23.12.2014 tarihli Kaynak Suyu Sozlesmesi ile Rize
Ardesen Armagan Kdylindeki 2.2 litre/Saniye debili kaynak suyunun 10 yillik siire ile yillik
40.500 TL kira bedeli ile Anzersu Kiiltiir Balik¢il1g1 AS’ne 2886 sayili Kanun kapsaminda ihale
edildigi goriilmiistiir.

S6z konusu Sozlesmelerin 23'inci ve 24%incli maddesinde, “Kiraya verilen...
Litre/saniye lik kisim siseleme iglemlerinde kullanimaktadwr. Kiraci bu suyun iistende bir
debide suyu kullanmak istediginde 45 (kirk bes giin) 6nceden Idareye yazili talepte bulunacak,
Idare uygun gériirse yeniden belirlenecek kira bedelini kiract kabul etmis olacaktir. Bildirim
disinda kullanildigi takdirde kiraci bugiine kadar tahakkuk edilen bedeli % 50 fazlasiyla
odeyecektir.” denilmektedir.

Idarece yapilan 19.08.2017 tarihli kullanilan kaynak sularin debi tespit tutanagindaki

sonuclar soyledir:

Tablo:4 Kaynak Sularin Debi Tespit Tablosu

KAYNAGIN CiNSi Sézlesmedeki 19.08.2017 tarihli Fazla Kullanilan
Debisi litre/saniye Tespit Sonucu Su Miktari

(Fark debi)

04.03.2008 tarihli Kaynak Suyu | 2 It/sn 3,33 It/sn 1,33 It/sn

Sozlesmesi/Ballikoy

09.06.2009 tarihli Kaynak Suyu | 1 It/sn 2,85 It/sn 1,85 It/sn

Sozlesmesi/ Kama Koyl

23.12.2014 tarihli Kaynak 2’2 It/sn 2.29 |t/sn 0109 |t/sn

Suyu/ Armagan Koy

Yukaridaki tespitlerin yilda dort mevsim yapilarak ortalama tespit edilen debinin
sO6zlesmedeki su miktarin1 gegmesi halinde fazla kullanim kiras1 olarak sézlesme hiikiimleri

geregi kira artigina gidilmesinin uygun olacag degerlendirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "kamu idaresi cevabinda kiradaki kaynak sularmin yilda dort
mevsim debi Ol¢iimleri yapilarak tespit edilen debinin sézlesmedeki su miktarin1 gegmesi

halinde geregi yapilacaktir." denilmistir.
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Sonug olarak s6z konusu hususlarda idare ile mutabakat saglanmakla birlikte, bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Sosyal Tesis Bakim Onarim Giderlerinin Idare Biitcesinden

Karsilanmasi

Rize Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Miidiirliigiine ait Ogretmenevi diigiin
salonunun igin 4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 22/d kapsaminda cephe kaplama ve
alliminyum dograma imalat1 yapildigi, bedelinin “03.08.01.02. Okul Bakim Onarim Giderleri”

harcama kodundan Idarece karsilandig: tespit edilmistir.

21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Tebligin “Ortak Esaslar” baslikl1 7'inci Maddesinde; “(1) Kamu kurum ve
kuruluglarimin tasarrufunda bulunan egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk
bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerin isletme giderleri igin ilgili kurum ve

kuruluslarin biitcelerinden herhangi bir katkida bulunulmamasi esastir.

(2) Soz konusu tesislerin bakim ve onarimlarimin yaptirilabilmesini saglamak
amactyla, bu tesislerden yil icinde elde edilen gelirlerin briit tutarinin % 5’inden az olmamak
tizere ayrilacak tutarlar ayri bir hesapta tutularak soz konusu ihtiyaglar i¢in harcanir. Bu
hesaptan yapilacak harcamalarda, hizmetin sunumu agisindan ihtiya¢ duyulan déseme ve
demirbag alimlarinda Basbakanlik ve/veya Bakanligimizca ¢ikarimig veya ¢ikarilacak olan

tasarruf genelgesi, talimati ve tebliglerine uyulmasi zorunludur. ” denilmistir.

Ote yandan 7.2.2012 tarih 01321 sayil: Milli Egitim Bakanlig1 Genelgesinde ise aynen
“Bakim onarim ihtiyaglarina iliskin fon hesabi her ogretmenevinin kendisi tarafindan
tutulacagindan, Bakanligimizdan % 5 Bakim Onarim Fonu kapsaminda talepte

bulunulmayacaktir.” denilmektedir.

Sosyal tesis vasfi tasiyyan Ogretmenevi i¢in idarece bakim onarim harcamasi
yapilamayacagl, onarim/tadilat ihtiyacinin kendi gelirlerinden karsilanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle Milli Egitim Bakanli1 tarafindan gonderilen 6denek

cercevesinde islem yapildig: belirtilmistir.
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Sonuc¢ olarak 21.01.2017 tarih ve 29955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Sosyal Tesislerine iliskin Tebligin “Ortak Esaslar” baslikl1 7'inci maddesi uyarinca Sosyal tesis
vasfl tagiyan 6gretmenevi icin idarece bakim onarim harcamasi yapilmamasi, onarim/tadilat

giderlerinin kendi gelirlerinden karsilanmasi gerekmektedir

BULGU 4: Tasinmaz Kira Bedellerinin Giiniin Emsal ve Rayi¢ Bedellerine Gore

Giincellenmemesi

Rize i1 Ozel idaresinde yapilan inceleme sonucunda; Kayikhanelerin yeni yila ait kira
bedellerinin her yil Uretici Fiyatlar1 Endeksi oranlari iizerinden artirilmak suretiyle tespit
edildigi ve hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak uygulandigi, emsal ve rayi¢ bedel

mukayesesinin yapilmadigi anlasilmistir.

6570 sayil1 Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanunun kira artisin1 belirleyen 2 ve 3'iincii
maddelerinin, 1963 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptali {izerine olusan bosluk,
Yargitay’in 18.11.1964 giin ve 2/4 sayili i¢tihad: Birlestirme Karari ile gesitli Yargitay kararlari

ile doldurulmustur.

Kira bedeli tespit yontemini belirleyen 18.11.1964 tarih ve 2/4 sayili Yargitay I¢tihad:
Birlestirme Kararinda, kira bedelinin; olagan rayice gore tespit edilmesi ve bu rayi¢ tespit

edilemez ise hak ve nefasete uygun olarak ekonomi esaslarina gore artig1 ongoriilmiistiir.

S6z konusu Yargitay Ictihadi Birlestirme karari ile Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Yargitay
Hukuk daireleri taraflar arasindaki kira iligkisinin kurulmasindan itibaren 3 yildan fazla bir
zaman gecmis ise, kural olarak yeni donem kira bedelinin emsal ve rayi¢ bedele gore

belirlenmesi gerektigi yoniinde kararlar vermektedir.

Giliniimiizde Yargitay’in yerlesik uygulamalart bu yonde olup buna gore; kira
sozlesmelerinde kira bedelinin ilk {i¢ y1l (dénem) Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayinlanan
Toptan Egya Fiyat Endeksindeki artis oraninda artirilmasi, ii¢ yi1l sonra ise emsal ve rayi¢ bedele

uygun olarak yeniden belirlenmesi gerekmektedir.

01 Temmuz 2012 itibariyle yiiriirlige giren ancak kira ile ilgili hiikiimleri 2020 yilina
kadar ertelenen 6098 sayili Borglar Kanununda kira bedelinin tespitinde Yargitay

uygulamalarina paralel hiikiimler bulunmaktadir.

Bu Kanun ile birlikte bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra yenilenen kira

sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda uygulanacak kira
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bedelinin, tiretici fiyat endeksindeki artis orani, kiralananin durumu ve emsal kira bedelleri goz
oniinde tutularak belirlenecegi hiikmii getirilerek Yargitay I¢tihad: Birlestirme Karar1 ve Hukuk

Genel Kurulu Kararinda belirtilen ii¢ yillik siire bes yil olarak degistirilmistir.

Rize Ili sinirlart iginde bulunan 22 adet tesisin 6237 sayili kanunun 5 inci maddesindeki

sartlar1 yerine getirilmesi sartiyla Rize 11 Ozel idaresine devredilmesi Bakanlar Kurulunun

22.08.1986 tarih ve 86/10944 sayili karari ile kabul edilmistir.

Bakanlar Kurulunun 86/10944 sayili karari ile il 6zel idaresine devredilen ve kayikhane
olarak kullanilan tesisler her yil il enciimeni karar1 ile Tiirkiye Istatistik Kurumu “Uretici Fiyat
Endeksi” oraninda artirilmakla birlikte giiniin kosullarina uygun olacak sekilde emsal ve rayig
bedellerinin dikkate alinarak yeniden kira bedeli olusturulmasi konusunda bir g¢aligma
yapilmamaktadir. Bu kapsamda Islampasa, Giilbahar, Miiftii Mahalleleri Kayikhane kiras1 2017
yilt igin aylik 83,30 TL 2018 yil1 i¢in aylik 97,75 TL, lyidere Mahallesi Kayikhane kiras1 2017
yilii¢in aylik 41,66 TL, 2018 yil1 i¢in aylik 48,91 TL’dir. Kullanim 6zellikleri olarak aylik kira
bakimindan ¢ok az olarak degerlendirilebilecek olan bu tutarlarin emsal rayi¢ degerlerine uygun

olup olmadig1 konusunda bir ¢aligsma yapilamamaistir.

Yukarida belirtilen aciklamalardan anlagilacagi iizere; tasinmazlara ait kira bedellerinin
ilk {ic yil igin Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlari Endeksi(UFE)
oraninda artirtlmasi, ti¢ y1ldan uzun siireli kira s6zlesmelerinde ve bundan sonraki her {i¢ yilin
sonunda, yeni Kira yilinda uygulanacak kira bedelinin, iiretici fiyat endeksindeki artis orani,
tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi, kullanim sekli, gibi kira bedeline etki eden tiim nitelikler

karsilastirilarak emsal ve rayig kira bedelleri g6z 6niinde tutularak belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; dzetle "kiralar her y1l iiretici fiyatlar: endeksi orani tizerinden
artirilmak suretiyle tespit edilerek hesaplanan bedelin yeni yil kira bedeli olarak
uygulanmaktadir. Emsal ve rayi¢ bedel mukayesesi yapilmamistir. Bundan boyle emsal ve rayig

bedel mukayesesi yapilarak kira bedellerinin giincellenmesi yapilacaktir." denilmektedir.

Sonuc¢ olarak tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal ve rayi¢ bedellerine gore
giincellenmesi konusunda goriis birligine varilmakla birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 5: Turizm Merkezlerinde Turizm Belgeli Tesislerde Kullanilan Jeotermal

Su Miktar1 Uzerinden Jeotermal Su bedeli alimmamasi

Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama YO6netmeliginin
25’inci maddesi geregince, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm
merkezlerindeki turizm belgeli tesislerde jeotermal su kullanilmasi halinde jeotermal su

kullanim bedeli alinmas1 gerektigi halde s6z konusu bedelin alinmadig: tespit edilmistir.

Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanunu Uygulama YO6netmeliginin
“Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerine iliskin hususlar” baglhikli
25’inci maddesinde; “Turizm belgeli tesislerde jeotermal su miktari, metrekiip birim cinsinden
hesaplanmak suretiyle debi dlcer, sayag ve benzeri teknik aletlerle yilda en az dort kez olmak
tizere belirli periyotlarda ol¢iiliir ve ol¢iimii takiben iki ay icerisinde jeotermal su kullanim
bedeli tahsil edilir. Turizm belgeli tesislerin kullandigi jeotermal su miktar: belirlendikten
sonra her bir Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bélgesi ile Turizm Merkezi igin; jeotermal
kaynak iiretim ve dagilim yontemi, maliyeti ve Jeotermal kaynagin ozelliklerine gore ilgili Idare
tarafindan ayri ayri belirlenen birim fiyat tizerinden jeotermal su kullanim bedeli alinir. Debi
ol¢me islemi icin kullanilacak teknik aletler sondaj ¢ikis noktalarina veya akiskanin bir dagitim
sebekesiyle dagitilmasi halinde tesislere giris noktasindaki baglanti noktasina takilir.
Jeotermal akiskanin dogal cazibesi ile ¢iktigi yerlerde debimetre ile ol¢iimiin miimkiin
olmamasi halinde akiskanin kullanim miktari, turizm belgeli tesise ait proje ve mevcut kullanim
miktart dikkate alinarak yapilir. Jeotermal akiskan birim fiyati her takvim yili basinda Ilgili
Idarece yeniden belirlenir. Jeotermal akiskamin ilk kullammi ile entegre kullanimlar

sonrasindaki kullanimlarinda ayri birim fiyat uygulamasi yapilabilir.” denilmektedir.

Buna gore kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bolgeleri ile turizm merkezlerindeki turizm
belgeli iki otelin kullandig1 jeotermal su miktarinin, belirtilen mevzuatin 6ngordiigii bicimde
debi 6l¢iim isleminden gecirilmesi ve Olgiilecek akiskan icin idarece belirlenecek birim fiyat

iizerinden jeotermal su kullanim bedeli alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "12/3/1982 tarihli ve 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu
uyarinca ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ile Turizm Merkezleri
Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca ilan edilmektedir. Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular
kanunu uygulama yonetmeligi 25. Maddesi bu alanlardaki ve bu alanlardaki kaynag kullanan

alamn disinda ki turizm belgeli tesislere yoneliktir.
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Ikizdere Ilica kéyiindeki kaynak, Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim bélgesi ile turizm

merkezi kapsaminda degildir.

Camlthemgsin Ayderdeki kaynak, Rize Camlihemsin Ayder Kaplicasi TM (09.04.1987
tarih 19426 sayul resmi gazete), Rize Camlthemgsin Ayder KTKGB de (08.12.2006 tarih 26370
sayili resmi gazete) kalmaktadir. Ayder kaynag Idaremize ait kaphca ve tedavi merkezi
ihtiyacim karsiladigr ve yararlanilmayan dagitim yapilabilecek termal su bulunmadigindan
ilgili madde hiikiimleri dogrultusunda ki islemler yapilmamaktadir. Idaremize ait kaplica ve
tedavi merkezi Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular kanun ve uygulama yonetmeligi
yaym tarihinden énce 01/01/2003 tarihi itibaii ile Ayder Turizm A.S. ne kiraya verilmis, Il genel
meclisinin 10/12/2010 tarih ve 71 sayili karar ile kira siiresi 10 yil uzatilmigtir. Meclis
kararinda tesiste kullanilacak termal su debileri yer almakta kira bedeli icerisinde termal su

bedelinin de dahil oldugu degerlendirilmektedir.

Idaremizce Jeotermal kaynaklar ve dogal mineralli sular kanunu uygulama yonetmeligi

25. Maddesi kapsaminda bulgu geregi hakkinda iglemler yapilacaktir.”" denilmistir

Sonug¢ olarak ikizdere Ilica Koyiindeki kaynagin, kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
bolgesi ile turizm merkezi kapsaminda olmadigi belirtildiginden s6z konusu kaynagi kullanan
tesis i¢in ad1 gecen Yonetmeligin 25. Maddesinin uygulanmasi imkani1 bulunmadigi konusunda

idare ile mutabik kalinmistir.

Ote yandan Kiiltiir ve Turizm Koruma Ve Gelisim Bolgesi Ile Turizm Merkezi i¢inde
kalan Camlihemsin Ayder'deki kaynagin kaplica ve tedavi merkezi ihtiyacini ancak karsiladigi,
bunun disinda dagitim yapilabilecek termal su bulunmadigi; ayrica s6z konusu tesisin,
Jeotermal Kaynaklar Ve Dogal Mineralli Sular Kanun Ve Uygulama Yonetmeligi yayin
tarihinden 6nce 01.01.2003 tarihinde kiraya verildigi, 10.12.2010 tarih ve 71 sayili il Genel
meclisi karari ile 10 yilligina uzatildigi ve kira bedeli igerisinde termal su bedelinin de dahil
oldugu degerlendirilmesi yapilmis ancak Yonetmeligi 25. Maddesi kapsaminda bulgu geregi

olan islemlerin yapilacag: da belirtilmistir.

Adi1 gegen Yonetmeligin 25 inci maddesi, turizm merkezi ilan edilen yerlerdeki turizm
belgeli tesislerin kullandig1 jeotermal su miktar1 {izerinden “jeotermal su kullanim bedeli”
alinmasimi Ongdrmektedir. ilgili Yonetmelik’in 25 inci maddesinde ‘ydnetmelik yayin
tarthinden Once kiraya verilmis olmas1” durumunda s6z konusu bedelin alinmayacagina iliskin

herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Yonetmeligin “Kiiltiir ve turizm koruma ve gelisim
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bolgeleri ile turizm merkezlerine iligkin hususlar” baglikli 25 inci maddesi hiikkmiinden ‘bu
bolgelerdeki jeotermal su kullanan turizm belgeli tesisler i¢in’ bu bedelin 6zel olarak tahsil
edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Bu durumda Il Genel Meclisinin 10 yillik siire uzatim
yazisinda gegen termal su bedelinin kiraya dahil edilmis olmasinin, ilgili tesisten mevzuatin
ongordigi “jeotermal su kullanim bedeli” alinmamasina dayanak olusturmayacaktir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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8. KLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

RIZE iL OZEL IDARESI 2017 YILI BILANCOSU

. Cari Y11 2017 Cari Y11 2017
AKTIF PASIF
b b
1 DONEN VARLIKLAR 145.815.000,58| |3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.101.612,81
10 HAZIR DEGERLER 144.282.023,87| (30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
102 BANKA HESABI 144.282.023,87| |32 FAALIYET BORCLARI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0,00 [320 BUTCE EMANETLER HESABI 0,00
EMIRLERI HESABI ( -) 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.672.615,33
. 330 ALINAN DEPOZITO VE
12 FAALIYET ALACAKLARI 32248) |1 EMINATLAR HESABI 506.162,34
IHZIgSVAEBﬁ“LEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 322,48 |333 EMANETLER HESABI 5.166.452,99
o 36 ODENECEK DiGER
14 DIGER ALACAKLAR 4059933 v DLUKLER 1.428.997,48
140 KiSILERDEN ALCAKLAR 40.599,33 3H6E°S%‘;IIENECEK VERGI VE FONLAR 1.235.823,73
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
15 STOKLAR 124434398 | - oiNTILER] HESABI 184.535,98
. 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1244.343.98| " LT ERT ADINA YAPILAN TAHSILAT 8.637,77
16 ON ODEMELER 247.710,92| |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.232.893,04
162 BUTCE DISI AVANS KREDILER 247.710,92| |37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 172.678.105,14 |40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 0,00
22 FAALIYET ALACAKLARI 131.040,48| 400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 131.040,48 ﬂé;ﬁ;EM TAZMINATI KARSILIGI 1.232.893,04
24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.763.986,26| |5 OZ KAYNAKLAR 310.158.599,87,
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN y
SERMAYELER HESABI 6.719.884,98| |50 NET DEGER HESABI 184.159.728,50
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA -
Y ATIRILAN SERMAYEL ER HESABI 44.101,28| |500 NET DEGER HESABI 184.159.728,50
. 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET|
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 165.783.078,40| |¢ ONUCLARI 90.129.543,16
570 GECMIS YILLAR OLUMLU
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 63.356.595.46( |7\ 41 iVET SONUCLAR HESABI 90.129.543,16
T . 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
251 YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 96.416.25 |1y FvET ONUCLARI 5.467.941,43
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
252 BINALAR HESABI 68.209.231,82 [\ iVET ONUCLARI HESABI (-) 5.467.941,43
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 18.502.996,63| |59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 41.337.269,64
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
254 TASITLAR HESABI 11.340.159,23 [SO\ ioU HESABI 41.337.269,64
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.003.122,28
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 2.184.556,73
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 51.555,59
260 HAKLAR HESABI 51.555,59
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 51.555,59
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00

AKTIF TOPLAM

318.493.105,72) |

PASIF TOPLAM

318.493.105,72
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RIZE iL OZEL IDARESI 2015-2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu GELIRIN TURU 2015 2016 2017
600 | 3 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.288.773,87 1.432.581,27| 1.878.134,69
600 | 4 [Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 136.551.624,90|  120.312.639,35[130.053.610,09
600 | 5 [Diger Gelirler 44.384.160,89]  48.025.397,46| 56.685.901,00
600 | 11 |Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 10.330,00 174.417,32
600 | 25 Kamu Idarelerinden Bedelsiz olarak Alinan Mali 000 §70.204.40 000
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI: 182.224.559,66|  169.770.618,08(188.792.063,10
Hesap Kodu GIDERIN TURU 2015 2016 2017
630 | 1 [Personel Giderleri 31.821.807,16]  47.940.293,90| 42.863.756,97
630 | 2 |[Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 4.740.531,28 1.165.828,68| 6.635.803,18
630 | 3 [Mal Ve Hizmet Alm Giderleri 66.562.711,37|  67.587.698,39| 75.491.353,66
630 | 4 [Faiz Giderleri 337.468,21 198.831,44 50.093,17,
630 | 5 |[Cari Transferler 34.161.757,85|  12.547.598,29| 12.660.835,67
630 | 7 |[Sermaye Transferleri 0,00 3.251.053,26 0,00
630 | 11 [Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 771.825,36 180.467,27 0,00
630 | 12 |Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 499,34
630 | 13 [Amortisman Giderleri 0,00 201.697,37 73.230,49
630 | 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 7.765.708,25 7.437.696,28| 8.667.996,82
630 | 25 Kamu [darelerinden Bedelsiz olarak Alinan Devredilen 000 1467330 1.010.423.16
Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 | 99 [Diger Giderler 0,00 0,00 801,00
GIDERLER TOPLAMI : 146.161.809,48]  140.525.838,18|147.454.793,46
FAALIYETSONUCU (+/-) 36.062.750,18]  29.244.779,90| 41.337.269,64
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