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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BILGIi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanuna ekli II sayili Cetvelde yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

Yiiksek Ogretim Kuruluna bagh 6zel biitgeli bir kurulustur.

Universite biitcesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligine gore yapilir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanligimin saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2017 yili biitce baslangic ddenegi 277.356.000,00 TL'dir. Yil iginde
toplam 34.694.510,83 TL ekleme yapilarak bu 6denek 312.050.510,83 TL’ye cikarilmistir.
2017 yili biitce gider gerceklesmesi 302.110.164,50 TL olmustur. Bu durumda 2017 biitge
gider gergeklesme orani %96,81 olmustur.

Biitgede 2017 yili i¢in 277.356.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama
sonucunda 2017 yilinda 325.131.578,50 TL gelir elde edilerek biitce ile tahmin edilen tutarin
iistiine ¢cikilmistir. 2017 yil1 gelir ger¢ceklesme orant %117,22 olmustur.

Bu baglamda Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 538 ve 539'uncu
maddelerinde sayilan ve tiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge

uygulama sonuglart iligkin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo :1 2017 Yih Biitce Gideri Odenek - Harcama Tablosu

EKONOMIK DUZEYDE 2017 ODENEK KULLANIM DURUMU

BASLANGIC TOPLAM GIDER GERCEK.
i} i i ODENEGI ODENEK TOPLAMI ORANI
BUTCE GIDERLERI 277 12.050.51 2.110.164 % 96,31
TOPLAMI .356.000,00 312.050.510,83 302.110.164,50 6 96,8

Tablo :2 2017 Yih Biitce Geliri Tahmin ve Ger¢eklesme Tablosu

2017 Biitce Tahmini 2017 Gerceklesme (Ge_ll:gekll(ilfeime/
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 277.356.000,00 325.131.578,50 % 117,22
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kamu Idaresi Adina A¢ilmis Bazi Banka Hesaplarimn Muhasebe

Sistemi Disinda Yer Almasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi dzel biitcesinin 2017 y1l1 hesaplarmin incelenmesi

sirasinda;

Canakkale'de bulunan banka subeleri ile yapilan yazismalarda, Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 tarafindan acilmasi ve muhasebe sistemi
icinde yer almasi gereken banka hesaplar1 disinda iiniversitenin muhtelif birimleri tarafindan
acilmis ve muhasebe sistemi i¢inde yer almayan banka hesaplarinin mevcut oldugu tespit

edilmistir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “102 Banka hesab1” baglikli 17'inci

maddesinde;

“Banka hesabi, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil
icin verilen ceklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek
ve gonderme emirlerinden ddendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri

tutarlarinin izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.

Bu hiikiim uyarinca kamu idareleri adina bankalarda agilan biitiin hesaplarin kurumun
102 Banka Hesabinda gosterilmesi gerekmesine ragmen yapilan incelemelerde Canakkale
Onsekiz Mart Universitesinde muhtelif bankalar nezdinde acilan bazi hesaplarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 belirlenmistir.
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Konu ile ilgili olarak 6ncelikle Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Strateji Gelistirme
Daire Bagkanligindan Harcama Birimleri ve bu harcama birimlerinin vergi numaralari
istenilmistir. Daha sonra Canakkale’de bulunan bankalar tespit edilmis ve Canakkale’de
bulunan banka subelerine hitaben birer yazi yazilarak yazi ekinde belirtilen iiniversite birimleri
adina agilmis vadeli, vadesiz, yatirrm vb herhangi bir hesabin bulunup bulunmadig

sorulmustur.

S6zkonusu yazilarimiza banka subeleri tarafindan mubhtelif tarihlerde cevaplar gelmis
ve gelen cevaplar tarafimizca incelenmistir. Ayni zamanda Canakkale Onsekiz Mart
Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligindan Harcama Birimleri itibariyle banka
hesaplar1 ve hesap bakiyelerini gosterir liste alinmistir. Daha sonra Strateji Gelistirme Daire
Bagkanligindan alinan hesap listeleri ile bankalardan alinan listelerin karsilastirilmasi

yapilmistir.
Yapilan inceleme ve karsilastirmalarda;

Halkbank Canakkale Subesi tarafinda gonderilen yazida muhtelif tarihlerde Canakkale
Onsekiz Mart Universitesi birimleri adma agilmis 3 adet hesap kaydi bunulmaktadir. Bu

hesaplardan ikisinin bakiyesi sifirdir. Bir tanesi ise aktif olup bu hesabin hesap bakiyesi
8.048,31 TL dir.

Tiirkiye Is Bankasi tarafindan gonderilen yazidan anlasilacagi iizere Isbankasi
Canakkale Subesi nezdinde tliniversitenin muhtelif birimleri adina agilmis 14 adet hesap kayd:
bulunmaktadir. Bu hesaplardan 10 tanesi muhtelif tarihlerde kapatilmis olup hesap bakiyeleri
sifirdir. A¢ik bulunan 4 hesaptan 3365719 nolu hesabin bakiyesi sifir, 362814 nolu hesabin
bakiyesi: 3.233,43TL, 1922273 nolu hesabin bakiyesi 998,68 TL ve 3365704 nolu hesabin
bakiyesi ise 36.600,00 Amerikan Dolaridir.

Vakiftbank Canakkale Subesi tarafindan gonderilen yazidan anlasilacagi {izere
Vakifbank Canakkale Subesi nezdinde iiniversitenin muhtelif birimleri adina acilmis 25 adet
hesap kaydi bulunmaktadir. Bu hesaplardan 21 tanesinin bakiyeleri sifirdir. A¢ik bulunan 4
hesaptan 158007301056213 nolu hesabin bakiyesi 359,31 TL, 158007301051509 nolu hesabin
bakiyesi: 0,28 TL, 158007302299765 nolu hesabin bakiyesi 4,96 TL ve 158007302857308 nolu
hesabin bakiyesi ise 0,90 TL dir.

Ziraat Bankas1 Canakkale Subesi, Kordon Subesi ve Onsekiz Mart Subelerinden alinan

yazilarda da Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Strateji Gelistirme Daire Baskanligia ait
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vadeli, vadesiz ve doviz hesabi olarak 438 adet hesap bulundugu ve bu hesaplarin ve
bakiyelerinin {iniversitenin 31.12.2017 tarihli mali tablolar1 ile uyumlu oldugu goriilmiistiir.

Universitenin nakit mevcutlari bu bankada agilan hesaplarda degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; bankalarda 6nceki yillarda agilmis ancak bakiyesi sifir oldugu ve
uzun siireden beri islem gormedigi halde kapatilmayan hesaplarin bulundugu goriilmiistiir.
Bankalarda 6nceki yillarda acilmis olup da bakiyesi sifir olan ancak kapatilmayan hesaplarin

kapatilmasi gerekir.
Ayrica;

Halkbank Canakkale Subesi nezdinde bulunan 3 adet hesaptan ikisi pasif olup sifir
bakiyeli, bir tanesi ise aktif olup bu hesapta 8.048,31 TL para bulunmaktadir.

Tiirkiye Is Bankas1 Canakkale Subesi nezdinde bulunan 14 adet hesaptan 10 tanesi pasif
olup sifir bakiyeli, a¢ik bulunan 4 hesaptan 3365719 nolu hesabin bakiyesi sifir, 362814 nolu
hesabin bakiyesi: 3.233,43TL, 1922273 nolu hesabin bakiyesi 998,68 TL ve 3365704 nolu
hesabin bakiyesi ise 36.600,00 Amerikan Dolaridir.

Vakifbank Canakkale Subesi nezdinde bulunan 25 adet hesaptan 21 tanesinin bakiyeleri
sifir, acik bulunan 4 hesaptan 158007301056213 nolu hesabin bakiyesi 359,31 TL,
158007301051509 nolu hesabin bakiyesi: 0,28 TL, 158007302299765 nolu hesabin bakiyesi
4,96 TL ve 158007302857308 nolu hesabin bakiyesi ise 0,90 TL dir.

Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig ile yapilan gériismede bu hesaplarin mahiyetinin

bilinmedigi ve Universitenin muhasebe sistemi iginde yer almadig1 ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde ve tiniversitenin muhtelif birimleri
adina agilmis olan ancak iiniversitenin muhasebe sistemi i¢inde ve kayitlarinda yer almayan
ayrica tam olarak kaynagi da belirlenemeyen bu hesaplarda bulunan paralarin 6ncelikle
mahiyetlerinin belirlenmesi ve mahiyetleri belirlendikten sonra da Strateji Gelistirme Dairesi
Bagkanliginca iiniversitenin muhasebe sistemi i¢ine dahil edilerek kayitlara alinmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1°de belirtilen bankalarda muhtelif tarihlerde ve
Universitenin muhtelif birimleri adma acilmis olan ancak muhasebe sistemi icinde ve
kayitlarinda yer almayan ayrica tam olarak kaynagi da belirlenemeyen bu hesaplarda bulunan

paralarin 6ncelikle mahiyetlerinin belirlenmesi ve mahiyetleri belirlendikten sonra da Strateji
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Gelistirme Daire Baskanliginca Universite muhasebe sistemi igine dahil edilerek kayitlara

alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu kapsamda, bulguda bahsedilen hesaplarla ilgili yazigsmalar konsolide edilerek

asagida sunulan tablo olusturulmustur" denilmektedir.

Banka Adi Hesap Ad1 | Hesap No Bakiye Durum
Canakkale
Onsekiz Halkbankasi Canakkale Sube
Mart Miidiirligine  17.05.2018  tarih  ve
Universitesi 1800071881 sayili yazi ile hesapta bulunan
Halk Bankasi Saglik AF000001 | 8.091,61.-TL bakiyenin  Strateji  Gelistirme Daire
Yiiksek Bagkanliginin hesabina aktarilmasi ve
Okulu hesabin kapatilmasi istenmistir. Siireg
Midiirliigi devam etmektedir.
Canakkale
Onsekiz Miihendislik Fakiiltesi
Mart Dekanligiin Genel Sekreterlige
Halk Bankast Universitesi 7000023 0,00.-TL 18.05.2(%18 tarih ve 1800072172 say{fh
Miihendisli yazisinda hesabin kapatilmis  oldugu
k Fakiiltesi belirtilmektedir.
Canakkale
Onsekiz
Mart
Universitesi Deniz Bilimleri ve Teknolojisi
Halk Bankast Deniz 7000018 0,00.-TL Fakiiltesi Dekanliginin Halkbankasnjlda
Bilimleri ve bulunan  hesabin  kapatilmasi  igin
Teknolojisi bagvuruda bulunuldugu ve siirecin devam
Fakiiltesi ettigi belirtilmektedir.
Canakkale
Onsekiz
Mart Genel Sekreterlik Makaminin
Universitesi T.C. Vakifbank Canakkale Subesine
Vakifbank Fen 8007301056213 |350,91.-TL 17.05.2018 tarih ve 1800071889 sayili
Edebiyat yazisinda bakiyenin Strateji Geligtirme
Fakiiltesi Daire Bagkanliginin hesabina aktarilmasi
(Giiney M. ve hesabin kapatilmasi istenmistir. Siireg
K. A) devam etmektedir.
Canakkale
Onsekiz Gokgceada Uygulamali Bilimler
Mart Yiiksekokul Miidiirliigiiniin Genel
Universitesi Sekreterlige yazdigi 16.05.2018 tarih ve
Vakifbank Gokgeada 8007302299765 |4,96.-TL 1800070675 sayili yazisinda bakiyenin
Uyglamali Strateji  Gelistirme Daire Baskanlig1
Bilimler hesabina aktarildigr  belirtilmis  olup,
(Gliney M. Baskanligimiz tarafindan bakiye gelire
K.A) alinmstir.
Gokgeada Uygulamali Bilimler
gil;ZE(Zale Yiiksekokul Miidiirligiiniin Genel
Sekreterlige yazdigi 16.05.2018 tarih ve
Mart 1800070675 sayili yazisinda bakiyenin
Vakifbank Universitesi | 8007301051509 | 0,28.-TL ! Saylll yazisinda bakiyen
N Strateji  Gelistirme Daire Bagkanligi
Gokgeada hesabina  aktarildigi  belirtilmis ol
Uyglamalr esabma  aktarildigl  belirtilmis  olup,
Bilimler Baskanligimiz tarafindan bakiye gelire

almmistir.
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(Giiney M.

K.A)

Canakkale flgili hesap kapatilmis olup,

Onsekiz bakiyesi  Strateji  Geligtirme  Daire

Mart Baskanlig tarafindan gelire alinmustir.
Vakifbank piversitest | 5007302857308 | 0,90.-TL

Iletisim

Fakiiltesi

(Giiney M.

K. A)

Canakkale

Onsekiz Egitim Fakiiltesi Dekanliginin
. Mart Genel Sekreterlige yazdigi 22.05.2018
Isbankast Universitesi 1922273 998,68.-TL tarih ve 1800073323 sayili yazida hesabin

Egitim kapatilmis oldugu bildirilmis, yazi ekinde

Fakiiltesi kapatildigina dair dekont eklenmistir.

Canakkale

Onsekiz Egitim Fakiiltesi Dekanliginin

Mart Genel Sekreterlige yazdigr 22.05.2018
Isbankasi Universitesi 3365704 36.600,00.-TL | tarih ve 1800073323 sayili yazida hesabin

Egitim kapatilmig oldugu bildirilmis, yaz1 ekinde

Fakiiltesi kapatildigina dair dekont eklenmistir.

USD Siire¢ devam etmektedir.

Canakkale

Onsekiz Egitim Fakiiltesi Dekanligiin
. Mart Genel Sekreterlige yazdigi 22.05.2018
Isbankas: Universitesi 3365719 0,00.-TL tarih ve 1800073323 sayil1 yazida hesabin

Egitim kapatilmig oldugu bildirilmis, yazi ekinde

Fakiiltesi kapatildigina dair dekont eklenmistir.

Canakkale ~ Genel Sekreterlik  Makaminin

Onsekiz T.C. Is Bankasi Can Subesi Mudirligiine
. Mart 17.05.2018 tarih ve 1800071878 sayili
Isbankast Universitesi 362814 3.23343-TL |yazisinda hesaptaki  bakiyenin  Strateji

Yenice Gelistirme Dairesi hesabina aktarilarak

MYO hesabin kapatilmasi istenmistir. Siireg

devam etmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle; Bulguda belirtilen bankalarda muhtelif

tarihlerde ve Universitenin muhtelif birimleri adina acilmis olan ancak muhasebe sistemi icinde

ve kayitlarinda yer almayan ayrica tam olarak kaynagi da belirlenemeyen hesaplarda bulunan

paralarla ilgili olarak; sdzkonusu hesaplarda bulunan paralarin Strateji Gelistirme Daire

Bagkanligi hesabina aktarilmasit ve ilgili hesaplarin kapatilmasi i¢in gerekli islemlerin

baslatildig1 ve siirecin devam etmekte oldugu, bazi hesaplarin ise kapatilarak hesapta bulunan

paralarin Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 hesabina aktarildigi belirtilmistir.
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Bundan sonra kurum adina Strateji Gelistirme Daire Baskanligi disinda bankalarda
hesap acilmamasi, kurumun tiim nakit mevcutlarinin Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

tarafindan acilacak hesaplarda izlenmesi saglanmalidir.

Ayrica bankalar nezdinde Universitenin muhtelif birimleri adma acilmis ancak
bulgumuz tlizerine kapatilmasi ve tahsil edilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmis olan hesaplarla ilgili

yapilan tahsilatlar takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Dardanos Iktisadi Isletmesi Sermayesinin Universite Ozel Biitce

Bilancosunda Yer Almamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitenin sermayesinin tamamina sahip oldugu Dardanos
Iktisadi Isletmesi 6denmis sermayesinin Universitenin bilangosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159'uncu maddesinde; “Mal ve hizmet
tireten kuruluslara yatirtlan sermayeler hesabi; mal ve hizmet tireten kuruluslara nakden veya
ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve
zararlar, biit¢eye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen ozel tertip i¢
bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin odenmemis sermayelerine mahsup edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir. Ayn1 Yonetmeligin 160'inci maddesinde de; “Mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nakdi sermaye ve gerekse ayni sermaye seklindeki istirakler
gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine istirak edilen mal ve hizmet
tireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta kayith
tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi

gerekir” denilmektedir.

Dardanos Iktisadi Isletmesi’nin 31.12.2017 tarihli bilangosunda 6denmis sermaye
54.684,36 TL olmasina karsilik Universitenin bilancosunun mali duran varliklar kisminda 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarin yer almadig

anlasilmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 2’de Dardanos lktisadi Isletmesi’nin 31.12.2017
tarihli bilancosunda 6denmis sermaye 54.684,36TL olmasma karsilik {iniversitenin
bilangosunun mali duran varliklar kisminda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda bu tutarin yer almadigi anlasilmaktadir.

Bu kapsamda, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Yerleskesi Iktisadi
Isletmesinin 03/05/2018 tarih ve 2018/67 sayili yazisina istinaden 04.05.2018 tarih ve
2018/4472 nolu yevmiye kaydi gerceklestirilerek, 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu dogrultusunda gerekli galismalarin
yapildig1 belirtilmektedir. Raporun goriisiine esas Bilangoda Dardanos Iktisadi Isletmesi
odenmis sermayesinin Universitenin bilancosunda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmemesi Bilangoda Mali Duran Varliklarin Hesap alani
Universitenin mali varliklarini tam yansitmadig1 ve giivenilir veri tasimadigini gostermektedir.
Bu islemlerin yapilip yapilmadiginin takibi ig¢in konu takip eden denetim donemlerinde

izlenecektir.

BULGU 3: Déner Sermaye Isletmesi Sermayesinin Universite Ozel Biitce

Bilancosunda Yer Almamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesine bagli olarak faaliyet gdsteren Déner Sermaye
Isletme Miidiirliigiine yatirilan sermayenin 242 nolu Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164'lincii maddesinde Yonetmeligin
yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlar, tespit edilen degerler iizerinden 242 nolu Hesaba

borg, 500 Net Degerler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesine bagli faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigiiniin 31.12.2017 tarihli bilangosunda Odenmis Sermaye 5.000,00 TL olarak kayith
olmasma karsmn, Universite Ozel Biitcesinin 31.12.2017 tarihli bilancosunda 242 Dé&ner

Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bulunmadigi anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 3’te Canakkale Onsekiz Mart Universitesine bagl
olarak faaliyet gdsteren Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 31.12.2017 tarihli bilangosunda
ddenmis sermaye 5.000,00TL olmasina karsilik Universite Ozel Biitgesinin 31.12.2017 tarihli
bilangosunda 242 Ddéner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin bulunmadigi
anlagilmistir.

Bu kapsamda, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletme
Midiirligiiniin 04/05/2018 tarih ve 74218119-869-E.1800065424 sayili yazisina istinaden
04.05.2018 tarih ve 2018/4471 nolu yevmiye kaydi (EK:3) ger¢eklestirilerek, 242 Ddner

Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kayit yapilmigtir" denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan bulguda belirtilen hususlar dogrultusunda islem
tesis edildigi ve buna iliskin kanitlayici belgelerin de cevap ekinde sunuldugu anlasiimaktadir.
Raporun goriisiine esas Bilangoda Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiine yatirilan sermayenin
Universitenin bilangosunda 242 nolu Déner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmemesi Bilangoda Mali Duran Varliklarin Hesap alani Universitenin mali
varliklarin1 tam yansitmadigi ve giivenilir veri tasimadigin1 gostermektedir. Bu islemlerin

yapilip yapilmadigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin Denetim Goriisliniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yapim Isleri Uygulama Projelerinin Hazirlanmasinda Gerekli Ozenin

Gosterilmemesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (COMU) Yap: Isleri ve Teknik Daire
Baskanliginin 2016 — 2017 yilinda uygulama projesine dayali olarak anahtar teslim gétiirii bedel
olarak yaptirdig1 islere ait projelerin gerekli 6zen gosterilerek hazirlanmamasindan dolay1
islerin devami siiresinde projelerin sik degistirildigi, proje hazirlama asmasinda kolaylikla

farkedilebilecek eksikliklerin tamamlanmadigi gorilmistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunun 4'{incii maddesinde; uygulama projesi belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapmin her tiirlii ayrintisinin belirtildigi proje olarak
tanimlanmakta, ayn1 kanunun 62'nci maddesinin ( ¢) bendinde; yapim islerinde arsa temin
edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve
uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, ihale konusu yapim isinin 6zgiin
nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilecegi, uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale

yapilmasi zorunlu oldugu belirtilmektedir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunun 6'nci1 maddesinde, yapim islerinde;
uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamamu i¢in isteklinin
teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesme yapilacagi hiikiim

altina alinmastir.
Belirtilen hiikiimler birlikte dikkate alindiginda;

Anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak {izere ihaleye ¢ikarilan yapim islerinde, ihale
yapilmadan once, idarenin; isin yapilacag arsa ile ilgili miilkiyet, kamulagtirma, imar isleri ve
uygulama projesinin hazirlamasi gerekmektedir. Uygulama projelerinde her tiirli zemin
arastirilmasinin yapilmasi suretiyle zeminin yapisina uygun iksa imalatlarini barindiran statik
proje, yap1 estetigi ve tercihini belirleyen mimari proje, mekanik proje, elektrik projesi ve
yapiya ait her tiirlii ayrintiyr barindiran projenin bulundurulmas: gerekmektedir. Bu projelerin

fen ve sanat kurallarina uygun olarak hazirlatilip, ihale dokiimaninda isteklilere sunulmasi
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gerekmektedir. Anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesmeler ihale dokiimaninda yer alan uygulama

projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali olarak, isin tamami i¢in yiiklenici tarafindan

teklif edilen toplam bedel iizerinden akdedilmektedir. Buradan hareketle uygulama projesi

isteklilerin tekliflerini hazirlamasinda ve ihalede rekabetin saglanmasinda 6nemli bir parametre

oldugu anlasilmaktadir.

COMU’niin 2016 ve 2017 yilinda uygulama projesine dayali anahtar teslim gotiirii bedel

olarak yaptirdig1 ve asagidaki tabloda gosterilen islerin incelenmesinde;

Inceleme konusu yapilan 10 adet isten 8’inde proje degisikligine bagl is artislar1 ve siire

uzatimlarinin oldugu, bu proje degisikliklerinin gerekgeleri asagidaki tabloda ayrintili olarak

belirtilmektedir. Bu proje degisikliklerinin gerekgeleri incelendiginde;

Egitim Fakiiltesi Spor Salonu Insaat1 isinde binanin bazi bolgelerinin dis cephe
kaplamasi imalatinin mimari projede bulunmadigi bu eksikligin isin devami
esnasinda projeye konuldugu,

Anafartalar Egitim Fakiiltesi A — B Blok Yapim Isinde tamami yikilacak binanin bir
kismi ihale sinir1 i¢inde bir kismi da ihale sinirmin disinda olmasi dolaysiyla isin
devami sirasinda proje degisikligi ve is artig1 yapilarak binanin kalan kisminin
yiktirildigi, ayni iste yapilmasi zorunlu olan ancak projesinde bulunmayan su
yalittminin sonradan yapildigi, esas Projesinde dngoriilemeyen zemin iyilestirme
imalatinin yapildig1 (Kazan Dairesi blogu temel altinda jet groud imalati),

Ayvacik Meslek Yiiksek Okulu Binasi Ingaati isinde; zemin ddsemesi kaplamasinda
isin devamu sirasinda degistirildigi, esas projede bulunan tagyiinii asma tavan yerine
algipan asma tavan konuldugu, Signak Yonetmeligi’ne gore esas projede bulunmasi
gerekli betonerme perde imalatlarinin sonradan projeye konuldugu,

Biga Agakdy Meslek Yiiksekokulu Geoteknik degerleme raporuna dayanilarak
sonradan yapilan proje degisikligi kapsaminda stabilize dolgu yapilip bina
temellerinin stabilitesini saglamak ve durabilite kazandirmak, oturma, ani ¢okme ve
konsolidasyonlari minimize etmek amaciyla yapilan bina alti dolgularinin

yiikseltilmesi imalatlarinin yapildigi,

goriilmektedir.

Islerin biiyiik ¢ogunlugunun uygulama projelerinde temel eksikliklerin bulunmasi ve bu

eksikliklerin bir ¢ogunun isin projelendirilmesi asamasinda kiiciik bir arastirma ile kolayca
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farkedilebilecek durumda olmasma karsilik islerin devami sirasinda bu eksikliklerin

tamamlanmasina yonelik proje revizyonlarin yapilmasi ve buna bagh olarak is artiglar1 ve

stire uzatimlariin verilmesi s6z konusu islere ait projelerin hazirlanmasinda yeterince 6zen

gosterilmedigini gostermektedir.

Bu itibarla, idarenin kendi imkanlar1 ile veya ihale yoluyla piyasan temin ettigi

uygulama projelerinin gerekli asgari nitelikleri tastmamasina bagl olarak sonradan degismesi

ve dolayistyla yapt maliyetinde ortaya ¢ikan artiglarda projeyi hazirlayan kisi ve firmalara

sorumluluk dogabilecektir. Idarenin de projelerin hazirlama siirecinde gerekli siire ve kaynag

ayirmast, proje hazirlayan kisi ve firmalar iizerinde gerekli denetimleri yapmasi gerekmektedir.

Tablo :3 COMU Yap isleri ve Teknik Dairesi 2016-2017 Yillarinda Yapimm

Tamamlanan ve Devam Eden Anahtar Teslim Isler

Sira
No

isin Ad1

ihale Bedeli

is Arti
Bedeli

Is
Artis
Oram

%

is Artis/Azahs Gerekgesi

EGITIM FAKULTESI
SPOR SALONU INSAATI
isi

2.517.000,00

251.076,35

9,980

1-Mimari Proje Cephe Detay1 Eksikligi (Aliminyum
Kompozit Cephe Kaplamasi)

2-Mimari Proje Malzeme Degisikligi (Tribiin Zemini
Epoksi Kaplanmasi,asma tavanlarin algipan karo
yapilmasi)

3-Saha zemininin oturmasini engellemek i¢in
subasman perde imalati yapilmasi

4-Hentbol kalesi alimindan vazgegilmesi

5-Celik Catiya Kumlama Yapilmasi

6-Tesis edilen kablo say1s, kablolarin agirhgi,
kablolarin siniflandirilmasi ihtiyact ve asma tavan
tastyict sistemlerinin kablolar1 tagtyamayacaginin
miitalaa edilmesi sebebiyle projede gosterilen zemin
kattaki mevcut kablo tava sisteminin yetmemesi,

1 katta kablo tava sistemi olmamasina istinaden kablo
tavast ile ilavesi,

7-Zemin kat ve 1. Kat koridorlarina ve bazi mahallere
asma tavan revizyonu yapilip asma tavan ilave edildigi
icin analog adresli duman detektorti, paralel ihbar
lambas1 ve halojensiz yangin alarm kablosu ilavesi,
8-Bina disina konuslanan mekanik tesisat salon
havalandirma sistemi i¢in bina ana panosundan
projede bulunmayan fakat s6zkonusu sistemin
sebekeden cekecegi giicten dolay: tesis edilmesi
zorunlu oldugu degerlendirilen 4x10mm?2 aleve
dayanikli 1kV kablo, 1x10mm?2 aleve dayanikli 1kV
kablo (topraklama i¢in), y1ldiz-tiggen motor baglantisi
yapilmasi zorunlulugundan dolay1 3x63 A kontaktorlii
yildiz-iiggen otomatik salter ve bu salterler ile diger
salt elemanlart igin siva iistli pano, buton ilavesi,
9-Thtiyag goriilmediginden ayakli mikrofon, aktif
paratoner test cihazi ile temel topraklamas giimiis
kaynak-bakir kaynak ekleri temin edilmemistir ve
mukayeseli kesifte diistilmistiir.
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1-Mimari projede degisiklikler.(Teras kullanim
alanlarinin genisletilmesi, 1.Kat koridor sonuna oda
eklenmesi)

2-Malzeme Degisiklikleri (Taban tuglas: yerine parke
tag1 dosenmesi,paslanmaz celik korkuluk yerine

ist

TERZIOGLU z ,
YERLESKESI aliminyum qukuluk yap.llmashdogal tas cephe
2 YEMEKHANE 2.516.000,00 TL |41.685,24 | 1,660 kapl'fimastl yerine d.ekore_ltlf_ cephe kaplamas1 yapilmasi)
BINASI INSAATI isi 3-Mimari projedeki eksiklikler(Asansor sovesi imalati)
4-Mekanik Tesisat Projesindeki Eksiklikler ( Engelli
WC tesisat imalatlar1, kazan dairesi su deposu imalat,
1 katta sonradan yapilan odaya ve giris katta bulunan
idari biirolara klima tesisat1 yapilmasi, kalorifer
hatlarinin ayrilmast)
1-ihale sinir1 disinda kalan bina yikimi
2-Projesinde ongoriilemeyen zemin iyilestirme
imalatinin yapilmasi(Kazan Dairesi blogu temel
ANAFARTALAR A-B altinda jet groud imalat1)
3 BLOK INSAATI YAPIM 24.107.000,00 | 230.668,43 | 0,957 | 3-ihale kapsaminda bulunmayan ve yapilmasi teknik
Isi acidan elzem olan ekstra su yalitim imalatlari( su
tutucu bant imalat1 ve temel-perde betonuna
karistirilan kristalize kapiler su yalitim imalati)
4- Malzeme degisikligi (Temel alt1 siirme esash
yalitim yerine iki kat membran yapilmasi)
TIP FAKULTESI
4 HASTANEST IKMAL 20.350,000,00 - -
INSAATI iSi
EZINE MYO GIRIS
TAKLHIZMET BINASI
5 VE 269.000,00 TL 5.000,00 1,858 | 1-Giris Taki ¢elik konsriiksiyon projesinde olmayan ve
DRENAJ ISLERI yapilmasi gerekli goriilen ilave celik baglanti
YAPILMASI iSi imalatlart
EZINE MYO KAPALI
6 FUTBOL SAHASI 180.000,00 - -
YAPILMASI iSi
LAPSEKI VE GELIBOLU
7 MYO KALORIFER 160.000,00 - -
KAZANI DEGISIMI isi
1)Geoteknik degerleme raporunda belirtildigi iizere
Stabilize dolgu yapilip bina temellerinin stabilitesini
saglamak ve durabilite kazandirmak, oturma, ani
. L ¢okme ve konsolidasyonlart minimize etmek amaciyla
BIGA  AGAKOY MYO yapilan bina alt1 dolgularinin yiikseltilmesi imalati,
8 BINASI INSAATI YAPIM 8.980.000,00 147.801,61 | 1,6459 | 2) Malzeme degisikligi; temel su yalitimminda kapiler

katki maddesi kullanarak beton yapi malzemesindeki
kilcal bosluk gozeneklerinin doldurulmas: ve yalitim
uygulamasinin daha verimli ¢aligmas1 amaciyla
uygulanmistir.
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1) Sigmak yénetmeligine gére yapilmas: gereken
betonarme perde imalatlar

2)Mimari Proje Malzeme Degisikligi (Asma tavan,
doseme seramik ve PVC kaplamasi)

3)Siginaga mescid yapilmasi, ¢elik ¢atiya kumlama
yapilmasi

4-)Projede yer almayan yangin merdiveni ¢at1
imalatlar

5)Biiyiik sinifin anfi sinifa dondiiriilmesi

6)ilave gevre diizenleme kilit parke tas dosenmesi
7)Merdiven altlarina duvar 6riilmesi

8)Cevre kafes tel yapimindan vazgegilmesi
9)Konferans salonunda kisi sayisinimn duyulur ve gizli
181 hesaplar1 1s1l kazanglara eklendi ve VRF klima 1s1l
AYVACIK MYO BINASI yiikii artirlldi. Kiitiiphane mahal genislemesinden
INSAATI iST 5.317.000,00 531.612,48 | 9,9984 dolay1 VRF klima kapasitesi artirildi.

10) Laboratuvar kullanim amac1 belli olunca
bilgisayar 1s1 kazanglarma kars1 VRF klima tesisat
yapildi.

11) Giig kaynagi odasinda 1sinmalara karsi iki adet
split klima montaj1 yapildi.

12) Giivenlik odasma 1sinma i¢in 1 adet split klima
takildi.

13) Yangin merdiveni ilk projesinde tistii agik iken
imalatta kapaninca kamu binalarmim yangindan
korunma yonetmelik geregi basing¢landirma fani
konuldu.

14) Kalorifer tesisat borulari tabliye dodsemenin sif
ve dersliklerde kaset olmamasindan dolay1 yatay giden
borular dikeye ¢evrildi.

coMU TERZIOGLU Asansor kuyusunun derinliginin arttirilmast, ilave

10 |KAMPUSU MUHTELIF | 72.750,00 4.500,00 |6,190 | merdiven ve aliiminyum dograma yapimi

TADILAT ISLERI

Kamu idaresi cevabinda; " 1) Egitim Fakiiltesi Spor Salonu Insaati

Spor salonu insaatinda oyun alan1 yan kisimlarinda yer alan ¢elik makaslarin bulundugu
bolgede mimari projede cephe kaplamasi niteligi belirtilmediginden dolay: yiiklenici firma

itirazda bulunmus sonug olarak is artisina gidilmek zorunda kalinmistir.
2) Anafartalar Egitim Fakiiltesi A-B Blok Insaat:

Bu maddede belirtilen Anafartalar A-B Blok insaati isi kapsaminda is artig1 dahilinde
yiikleniciye yaptirilmis olan kazan dairesi blogu temel altinda zemin giliglendirmesi ve proje
genelinde temel betonunda su yalitim takviye uygulamalarinin ihaleden 6nce proje hazirligi
esnasinda goz ardi edilerek proje hazirlik asamasina gerekli 6zenin gosterilmedigi tarafinizca
yorumlanmistir. S6z konusu imalatlardan kazan dairesi blogu altinda uygulanan jet grout zemin
iyilestirme uygulamasi; proje hazirlig1 esnasinda projeyi hazirlayan kisi tarafindan statik agidan
gerekli goriilmemistir. Fakat diger yandan yapinin biitiin bloklarinin altinda yapilacak olan jet
grout uygulamasi neticesinde zemin suyu akisinin kazan dairesi blogu temeline dogru olacagi,
dolayistyla uzun vadede bu kisimda su basincindan dolay: olugabilecek olan deformasyonlarin
meydana gelebilecegi tarafimizca ongoriilmistiir. Bu deformasyonlar1 6nleme amaci ile bu

kisimda da zemin giiglendirme uygulanmasinin yapilmasi bina dmriinii uzatan ve teknik agidan

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

faydal1 bir imalat olarak tarafimizca degerlendirilmis ve uygulanmasina karar verilmistir. Diger
yandan beton sizdirmazligini takviye etmek amaciyla subasman perdeleri ile temel
birlesimlerinde yapilan su tutucu bant uygulamasi ve perde betonlarinda su gegirgenligini
azaltan katki maddesi uygulamalarinin da yap1 émriinii uzatmak ve yapiya ekstra mukavemet
ve nitelik kazandirmak adina yapilmasinin uygun olacagi tarafimizca degerlendirilmis ve
yapilmasina karar verilmistir. Bu yapilan imalatlarin proje hazirli§1 asamasinda 6ngoriilememis
olmasinin sebebi projelerin hazirlandig yillar ile uygulama yillar1 arasinda gegen birkag yil
icerisinde malzeme teknolojileri ve kimyasal katki malzemelerinin gelistirilmesi ve eski

uygulamalara nazaran daha verimli sonuglar alinmaya baslanmasidir.
3) Ayvacik MYO Binasi Insaati

Konferans salonu zemini ihale projesinde hali kaplama iken Meslek Yiiksekokulu

yonetiminin talebi dogrultusunda PVC kaplama uygulanmaigtir.

Tas yiinli asma tavan imalatindan malzemenin algipana gore daha dayaniksiz olusu ve
zaman igerisinde bel vererek egilme problemi yasadigindan dolay1 vazgecilmistir. Algipan
karolam asma tavan ingaat sektdriinde yeni bir uygulama olup dayanimi ve estetikligi ile 6n

plana ¢ikmaktadir.

Sigmak yonetmeligine gore sigmak duvarlart betonarme perde olarak yapilmak
zorundadir. Statik projesinde perde bulunmadigindan dolay1 zaruri olarak proje degisikligine

gidilmistir.
4) Biga MYO Binasi Insaat:
Ilgi a) 2016 Haziran tarihli Jeolojik Etiid Raporu,
Ilgi b) Yiiklenici Firmaninin 17/02/2017 tarih ve 5309 sayil1 yazis1,

Ilgi ¢) Yiiklenici firmanin ilgi b yazisina cevaben yazilan 27/03/2017 tarih ve E.34444

say1l1 yazi.

Ingaat Miihendisligi projelerinde proje sahasi, zemin kosullar1 yapmin tasarim ve
uygulamasi acisindan son derece onemlidir. Biitiin miihendislik yapilarinin insa edilmesinde,
bu yapilar zemin veya kaya tabakalar iizerine oturtulmakta ya da kendileri zemin veya kaya
tabakalar icerisinde yer almaktadir. Yapilarin kendi agirliklarindan ve hareketli yiiklerden

(deprem, kar, riizgar, ¢esitli ekipmanlar vb.) kaynaklanan yiiklerin zemin veya kaya
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tabakalarina aktarilmasini saglayan sistemlere genel olarak temel adi verilir. Insa edilecek
miithendislik yapisinin tagiyici elemanlarindan temele, temelden ise zemine aktarilan yiiklerin
zemin tarafindan, tasarim kriterleri igerisinde giivenle tasinmalidir. Aktarilan ytikler gerilmeler
sonucunda olusabilecek deformasyonlarin istenilen sinirlar i¢inde kalmasimi saglayacak bir
zemin yapisinin olmasi veya olusturulmasi gerekmektedir. Miihendislik yapilarina ait temel
zeminleri, temelden zemine aktarilan yiikler zemin iyilestirmesi olmaksizin tagtyamayabilirler.
Bu durum projenin yapilabilirligini etkiler ve 6nemli sorunlara yol agar. Proje sahasinda
elverissiz zemin kosullariyla karsilasildigi zaman, insaat mithendisinin yapmasi gereken, farkli

yontemler kullanarak tasarim kriterlerine ulasmaya caligmaktir.

Bununla birlikte bahse konu 2016/468795 ihale kayit numarali Biga Agakéy MYO
Binasi Insaat1 Yapim Isinde Haziran 2016 tarihli olarak tanzim edilmis jeolojik etiidii raporu
hazirlatilmis ve yetkili ve ilgili kisi goriisleri alinip yapi tasarimi hazirlanmistir. Sonrasinda ise
ithale hazirlik siirecleri gergeklestirilmis ve nihayetinde ilgi (b) yazidaki yiiklenici firmanin
dilekcesi idaremize ulagmis ve durum degerlendirilmesi yapilmistir. Yapi ingaat alanlarinda
kaz1 hafriyat alimlar1 baglamis mevsimsel hususlarin getirdikleriyle birlikte zemin kil miktarina
bagl olarak iyice camurlasma durumu gostermistir. Belirtilen neden ve gerekgeler birlikte
diistintildiiglinde yer tesliminden sonra tarihte bina insaat hafriyatlarinin gergeklestigi zamanda
zemin formasyonunun degiskenlik gosterdigi tespit edilmis olup, Ayvacik depreminin
yaganmis olmas1 durumu da goz oniine alindiginda, yiiklenici firmanin ilgi yazisina ilmi cevap
vermek ve durumun izahin1 yapip egitim kurumu insaatinin saglam temellere oturmasi igin
geoteknik rapor alinarak bu noktada uzman goriisii incelenmistir. Nitekim uzman goriisiinde
belirtildigi iizere stabilize dolgu ihtiyaci oldugu tespit edilmistir. Cevaba konu yapim isine ait
proje ve teknik sartname incelendiginde goriilecegi iizere bu stabilize dolgu idaremizce yaklasik
maliyet etlidii ¢alismalarinda zaten 6ngoriilmiis ve eklenmis olup, bu geoteknik raporla birlikte
stabilize dolgu yiiksekligi arttirilmistir. Bu durumun izahmi belirtir ilgi (c¢) yazi yiiklenici
firmaya gonderilmistir. Nihayetinde ise proje ve teknik sartname ve yaklagik maliyette
ongoriilmiis olan zemin stabilize dolgu malzemesi miktar1 dngoriilen miktarin biraz {istiinde

arttirllarak uygulanmis ve egitim yapilarimizin giivenli saglam temellere oturmasi saglanmustir.

Su yalitimi1 hususu ise; gelisen ve yinelenen teknoloji ingaat alaninda da yenilikler
gostermektedir. Cevre Sehircilik Birim fiyatlarinda yer alan su yalitimi1 malzemesi dikkate
alinip sonrasinda boyle bir malzemenin uygulanmis oldugu bizzat yapilan teknik incelemelerde
uygulanmis ve netice alinmis oldugu tespit edildigi ve membran malzemeye gore daha uzun

Omiirli oldugu anlasildigi, ve uygulanabilir oldugu, muhafazasi kolay yirtilma, biiziilme,
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eskime, deformasyonu asinmasi vs. yipranmalari olmadigi neden ve gerekgelerle yalitim
malzemesi degistirilmistir. Nitekim sonrasinda Daire Baskanligimiz tarafindan ihalesi yapilan

ingaatimizda bu kapiler su yalitim malzemesi kullanilmaya baslanmistir.

Sonug olarak; incelemesi yapilan bilimsel literatiir ¢alismalarindan anlasildig: iizere;
insaat miihendisligi yaklagimlarindaki zemin c¢oziimlemeleri bilinmezliklerle dolu oldugu
aciktir. Bu bilinmezlikler toprak yapisinin degiskenliklerine bagli nedenlerden kaynaklidir.
Jeolojik etiid raporlarinda ise ingaat yapilacak olan arazinin/arsanin/zeminin alanina goére
orantili bicimde sondajlar yapilmak bigimiyle zeminin formasyonunu bilinmesi
amaglanmaktadir. Zeminin yapisal formasyonunu tekdiize indirmek i¢in kabul edilen varsayim
ve biitiinsel yaklagimlar {lizerine yapilan zemin ¢dziimlemeleri neticesinde alinan degerler

iizerine yap1 temeli ¢oziimlemeleri hesaplanmaktadir.

Thaleli is baslangic zamanlarinda yiiklenici firmanm ilgi yazilar1 {izerine yapilan
bagvurusuna istinaden arazi incelemesi tekrar yapilmis ve toprak yapisinda edilen
degiskenlikler ile zemin formasyonunundaki farkliliklar mevcut oldugu goézlemlenmistir. Bu
duruma istinaden alinan geoteknik rapor alinmasi uygun bulunmustur. Sonrasinda ise geoteknik
rapor verileri degerlendirilmis olup, ihaleleli i kapsaminda 6ngoriilmiis olan stabilize dolgunun
miktart yani kalinlig1 arttirilarak uygulanmasinin deprem bolgesi olan yoremizdeki giiveligi

acisindan 6nemli olacagi diistiniilmiistiir.

Ayni sekilde gelisen yap1 malzemeleri teknolojileri ve uygulamalarinda kullanilmakta
olan malzeme ve teknikler giin gegtikce artmakta olup, kapiler su yalitim malzemesinin oldugu
bilinmis ve bu esnada gerekli arastirma ve uygulama incelemeleri degerlendirilmis olup,
kapiler su yalitim malzemesinin uygulanmasinin isabetli ve dogru olacag: kanaatiyle yalitim
malzemesi degistirilmistir. Clinkii membran malzemesi iscilik ve kullanim hatalarina baglh
deformasyonlar1 ¢ok yiiksek seviyelerde bulunup bunu en aza indirgemek i¢in Onemli
hassasiyet gerekmektedir. Ingaat santiye sahalar1 gibi hassasiyetten uzak mahallerde membran
yap1 malzemesinin korunmasi giic olmaktadir. Belirtilen neden ve gerekgelerle kapiler dolgu

su yalitim malzemesi uygulanmas: isabetli oldugu goriisiiyle malzeme degisikligi yapilmistir.

Biitlin bunlarin yaninda, bundan sonra yapilacak islerde belirtilen hususlara azami 6zen

gosterilmeye caligilacaktir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulguda belirtilen proje revizyonlarmin
gerekeelerine agiklamalar getirilmis, sadece Biga Agakdy MYO Binasi Insaat1 Yapim ise
baslanmasi sonrasinda zemin formasyonunda meydana gelen degisimler dolayisiyla geoteknik
raporuna istinaden mevcut projede yer alan stabilize dolgu kalinliklarinin artirilmasina karar
verilmesi konusunda isin projelendirilmesi asamasinda 6ngoriilmeyen bir durumun varligindan
bahsedilebilir. Bunun disinda bulguda ve kamu idaresi cevabinda yer alan proje degisiklikleri
gerekceleri isin projelendirilmesi asamasinda kolay bir sekilde farkedilebilir unsurlardir.
Ormegin Egitim Fakiiltesi Spor Salonu Insaat1 isinde binanm bazi bdlgelerinin dis cephe
kaplamasi imalatinin mimari projede bulunmamasi ve bu eksikligin isin devami esnasinda
projeye konulmasi, Anafartalar Egitim Fakiiltesi A — B Blok Yapim Isinde tamam yikilacak
binanin bir kismi ihale sinir1 i¢inde bir kismi da ihale sinirinin disinda olmasi dolaysiyla igin
devamu sirasinda proje degisikligi ve is artis1 yapilarak binanin kalan kisminin yiktirilmasi gibi
bulguda ayrintili olarak belirtilen is artis1 gerekgeleri isin projelendirilmesi asamasinda gerekli

Ozenin gosterilmedigini ortaya koymaktadir.

Siiphesiz anahtar teslim gotiirii bedel islerde bir isin projesi ve buna dayali olarak
hazirlanan mahal listeleri isteklilerin teklif fiyat bilesenlerini belirlemede en Onemli
parametrelerdir. Dolayisiyla projeler ve mahal listeleri ihalelerin daha rekabet¢i bir ortamda
gecmesinde ve gergekgi fiyatlarin olusmasinda 6nemli islev goriirler. Bu nedenle hem kamu
yatirnm maliyetlerinin gergek¢i olarak fiyatlanmasinda hem de bu yatirimlarin yapilis
amaclarina uygun ve siiresinde ekonomiye kazandirilmasinda islerin tiim beklentileri

karsilayacak sekilde daha gercekei sekilde projelendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isleri i¢in Verilen Siire Uzatimi veya Is Artislarinda Tiim Risk
(all risk) Sigorta Policelerinin Bu Siireyi veya Teminati Kapsayacak Sekilde

Yenilenmemesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi (COMU) Yapi Isleri ve Teknik Dairesinin
yonetim ve kontroliindeki yapim isleri kapsaminda verilen siire uzatimi veya is artislarinda
ingaat tiim risk (all risk) sigorta poligelerinin bu siireyi veya teminati kapsayacak sekilde

yenilenmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunun 9'uncu maddesinde; “Yapim islerinde

yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

tesisler ile sozlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta

yaptirmak zorundadir” denilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9'uncu maddesinde; “Sigortaya esas alinacak
bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gore hesaplanan bedellerdir.
Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fiyat farklar: dahil) policedeki sigorta bedelini
asmast ve/veya policede ongériilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma
sebebiyle asilmast hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmast ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasi zorunludur” denilmektedir.

COMU Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig tarafindan yiiriitiilen islerde siire uzatinmi
veya ig artist verilmek suretiyle s6zlesme bedel ve siirelerinde degisiklik yapilmasina karsilik
yukarida belirtile mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bu islere ait tiim risk poligelerin olusan

yeni duruma gore gilincellenmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik
Daire Baskanlig1 tarafindan yliriitiilen islerde siire uzatimi veya is artis1 verilmek suretiyle
sozlesme bedel ve siirelerinde degisiklik yapilmasina karsilik bu islere ait tiim risk poligelerin
olusan yeni duruma gore giincellenmedigi goriilmiistiir.

Bu kapsamda, tiim risk (allrisk) projeler konusunda, Yap1 Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginin 10/05/2018 tarih ve 33396998-845.01-E.1800068243 sayil1 yazisinda; yapim
isleri icin verilen siire uzatimi veya is artiglarinda tiim risk (all risk) sigorta policelerinin bu
slireyi veya teminati kapsayacak sekilde yenileme konusunda, is yogunlugu sebebiyle takibinde
aksama oldugu, bundan sonraki ¢alismalarimizda konu hassasiyetle takip edilerek yonetmelik

hiikiimlerine gore geregi saglanacaktir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen konu hakkinda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir. Bu islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 3: Yapim Islerinde Sigorta Policelerinin Gegerli Olmasi i¢in Gerekli Olan

Prim Odeme Sartinin ise Baslama Esnasinda Yerine Getirilmemesi

4735 sayili Kanun’un "Is ve isyerinin sigortalanmas1" baslikl1 dokuzuncu maddesinde;
“Yapum islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gecici kabul tarihine kadar gecen siire
icinde olugsabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Bu hiikkme uygun olarak Yapim fsleri Genel Sartnamesinin dokuzuncu maddesinde

yiiklenici:

1) Ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde

olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortast (biitiin riskler)”,

2)  Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin
ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 cercevesinde kapsami
thale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta,

3)  Yiiklenicinin yaptig1 islerden dolay1 tiglincii kisilerin kendilerine veya

mallarina zarar verilmesi ihtimaline kars1 mali mesuliyet sigortasi,
yaptirmakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla all risk sigortasinin diizenleme tarihi ve baslangic tarihi en gec “ise

baglama tarihi” olmalidir. Sigorta poligesinin baglangic tarihi yani sigortacinin sorumlulugunun
baglamasi ile ilgili tiim ingaat sigortalarinda gecerli olmak tizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige
konulan Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nin "Cesitli Hiikiimler" kisminin

“Sigorta Priminin Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamas1 ve Sigorta Ettirenin
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Temerriidii” baghikli C.1 fikrasinda; “Sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi

kararlastirilmigsa pesinatin (ilk taksit) akit yapilir yapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi

karsiliginda odenmesi gerekir. Aksi_kararlastiriimadikca, prim veya pesinat odenmedigi

takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacinmin sorumlulugu baslamaz ve bu husus

policenin on yiiziine yazilir.” denilmektedir. Buna gore ingaat sigortasinin baglamasi i¢in sigorta

priminin tamaminin, primin taksitle ddenmesi kararlastirilmigsa pesinatin 6denmesi sarttir.

Prim O6demesi yapilmadigi miiddetce ilgili sigortanin sorumluluk yoniiyle bir gecerliligi

bulunmamaktadir.

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca

ithalesi yapilan ve yiiriitiilen yapim ihalelerine ait ithale dosyalarin 2017 yil1 denetiminde tespit

edilen hususlarla ilgili agagidaki tablo diizenlenmistir:

Tablo :4 Yapim Islerinde Sigortasiz (All risk) Cahlisilan Siireler

. Sozlesme Bedeli
Sira Thalenin Ad1 Ac¢iklama
(Kdv Haric)
Terzioglu Kampiisii flk polige igin ise baglama ve pesinat 6deme tarihleri arasinda 5 giinliik
1 1.Etap Muhtelif Tadilat 1.246.150,25 | fark bulunmaktadir. Bu durumda 16.06.2017 ile 21.06.2017tarihleri
ve Onarim isleri arasinda gegerli bir sigorta poligesi bulunmadigi anlasilmaktadir.
Ayvacik Meslek Yiiksek 5 317.000.00 Ise baslama ve pesinat 6deme tarihleri arasinda 2 giinliik fark
2 Okulu Binast Insaatt o bulunmaktadir. Bu durumda 11.04.2016 ile 13.04.2016 tarihleri arasinda
Yapim [si gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig: anlasiimaktadir.
Ise baslama ve pesinat odeme tarihleri arasinda 26 giinlik fark
3 Tip Fakiiltesi Hastanesi 20.350.000,00 | bulunmaktadir. Bu durumda 28.04.2017 ile 24.05.2017 tarihleri arasinda
ikmal insaat: gegerli  bir  sigorta  poligesi  bulunmadigi  anlasilmaktadir.
Biga Agakdy Meslek 8.980.000.00 ise baslama ve pesinat odeme tarihleri arasinda 50 giinliik fark
4 Yiiksek Okulu o bulunmaktadir. Bu durumda 09.01.2017 ile 28.02.2017 tarihleri arasinda
Binas1Yapim Isi gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig1 anlagilmaktadir.
ise baslama ve pesinat odeme tarihleri arasinda 24 giinliik fark
s GSF Agik Sergi ve Spor 729.967,85 | bulunmaktadir. Bu durumda 08.11.2016 ile 02.12.2016 tarihleri arasinda
Alan1 Yapim Tsi gecerli  bir  sigorta  poligesi  bulunmadigi  anlasilmaktadir.
Anafartalar Egitim ise baslama ve pesinat o6deme tarihleri arasmda 292 giinliik fark
24.107.000,00
6 Fakiiltesi A —B Blok bulunmaktadir. Bu durumda 15.02.2017 ile 21.12.2017 tarihleri arasinda
Yapim [si gecerli bir sigorta poligesi bulunmadif: anlasiimaktadir.
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o ) Ise baslama ve pesinat ddeme tarihleri arasmda 3 giinlik fark
Egitim Fakiiltesi Spor 2.517.000,00
7 . bulunmaktadir. Bu durumda 09.08.2016 ile 12.08.2016 tarihleri arasinda
Salonu Yapim Isi o o
gecerli bir sigorta poligesi bulunmadig1 anlagilmaktadir.
Terzioglu Yerleskesi 2 229.500.00 Ise baslama ve pesinat odeme tarihleri arasinda 28 giinliik fark
8 Altyap1 Insaat: Tsi R bulunmaktadir. Bu durumda 16.11.2015 ile 14.12.2015 tarihleri arasinda
gegerli bir sigorta policesi bulunmadigi anlasilmaktadir.
Ise baglama tarihi 22.02.2016, isin bitim tarihi 18.12.2016, sigorta
Yemekhane Binasi 2.516.000,00 .
9 . poligesinin bedelinin yatirildig: tarih 29.12.2017. Isin toplam siiresi
Yapim Isi
boyunca gegerli bir sigorta poligesi bulunmamaktadir.

Yukaridaki tabloda da goriildiigii lizere 9 adet yapim isinin tamaminda sigorta primi
o6denmemesi nedeniyle ise baslama tarihinde gecerli bir sigorta poligesi bulunmamakta olup, 1
adet yapim isinde ise s6z konusu sigorta priminin isin basindan sonuna kadar 6denmemesi

nedeniyle sigorta sirketinin sigorta policesinden sorumlulugu yapim isi boyunca dogmamustir.

Yapim islerine ait sigorta policelerinin; zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
o6denmemesi nedeniyle sorumluluk baslama tarihlerinin ise baglama tarihi yerine ileri tarihlerde
olmasi neticesinde, “ise baslama tarihinden itibaren insaatin sigortali olmasi”na iliskin
sozlesme hiikmii ile sdzlesmenin eki durumda olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemis olacagi, bu durumun ise taahhiide aykirilik teskil
edecegi ve aym zamanda insaat isinin risklere karst korumasiz birakilacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 6°da Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Yap1 Isleri
ve Teknik Daire Bagkanlig1 tarafindan yiiriitiilen 9 adet yap1 isinin tamaminda sigorta primi
o6denmemesi nedeniyle ise baglama tarihinde gecerli bir sigorta poligesi bulunmamakta olup, 1
adet yapim isinde ise sigorta priminin isin basindan sonuna kadar 6denmemesi nedeniyle sigorta

sirketinin sigorta poli¢esinden sorumlulugu yapim isi boyunca dogmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, sigorta poligelerinin gecerli olmasi igin gerekli olan prim édeme sartinin
ise baslama esnasinda yerine getirilmemesi konusunda, Yap: Isleri ve Teknik Daire
Bagkanliginin 10/05/2018 tarih ve 33396998-845.01-E.1800068243 sayil1 yazisinda; denetim
raporunda liste halinde belirtilen islerden, Yemekhane Binas: Yapim isinde i yogunlugundan
dolay1 sehven sigorta poligesi takibi yapilamadigi; diger islere ait sigorta poligesi ile pesinat
O0deme tarihleri arasindaki fark ise bilgi eksikliginden kaynaklanmis olup bu konuda bundan

sonra daha titiz ¢alisilarak yonetmelik hiikiimlerine gore geregi saglanacaktir" denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda; bulguda belirtilen konu hakkinda gerekli
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmektedir. Bu islemlerin yapilip yapilmadigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 4: Bilimsel Arastirma Projeleri Ara Raporlan ile Sonu¢ Raporlarinin

Verilmesinde Mevzuata Uyulmamasi

Universitenin halen yiiriimekte olan ve 2017 yilinda biten Bilimsel Arastirma
Projelerinin incelenmesinde asagidaki tabloda gosterilen bazi projelerin ara raporlarinin eksik
verildigi, bazilarinda hi¢ verilmedigi; yine asagidaki tabloda gosterilen ve tamamlanan baz1

projelerin sonug raporlarinin verilmedigi goriilmiistiir.

A) Asagidaki tabloda yer alan bazi projelere ait ara raporlarinin eksik verildigi,
bazilariin da hi¢ verilmedigi anlasilmistir. 26.11.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Yonetmeligi’nin 8’inci maddesinde;
“Kabul edilen bir projenin yiiriitiictisti Komisyona alti ayda bir ge¢mis donemdeki ¢alismalarla
ilgili bilgilerin yer aldigi ara rapor sunar. Komisyon projenin tiiriine ve ézelligine gore ara
rapor sunma stirelerini ve kosullarini degistirebilir. Ara raporlar Komisyon tarafindan
incelenir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin goriislerine de

basvurarak degerlendirme siirecini tamamlayabilir”,

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesi’nin *“ Ara
raporlar” baslikli 11’inci maddesinde; “Proje yiiriitiiciileri, proje kapsaminda yapilan
calismalart ve gelismeleri iceren ara raporlari, sozlesme tarihinden itibaren alti aylik
donemlerde, duyurulacak formata uygun olarak BAP Koordinasyon Birimine sunmakla
viikiimliidiir. Ara raporlar ilgili komisyon iiyesi tarafindan degerlendirilir ve izlenir”

denilmektedir.

Ayni Yonergede miicbir sebep olmaksizin gerekli uyarilara ragmen ara raporlarini
zamaninda vermeyenler veya hi¢ vermeyenler proje yiiriitiiciileri hakkinda projenin

durdurulmasi ve iptal edilmesi yaptirimlar: dngoriilmektedir.
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Yukarida yer alan Mevzuat geregi proje yliriitiiciileri proje ile 1ilgili tim calismalari

alt1 aylik dénemler halinde Idareye sunmalari gerekmektedir. Bu raporlarmin siiresinde

verilmemesi veya hi¢ verilmemesi hakkinda yaptirim uygulanacagi belirtilmektedir.

Tablo : 5 Ara Raporu Eksik Verilen veya Hi¢ Verilmeyen Bilimsel Arastirma

Projeleri
= <
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TTU-2016-629

Acil Servise Minor
Kafa Travmas ile
Bagvuran
Olgularda New
Orleans Kriterleri
Ve Kanada BT
Cekim Kurali le
Serum BNP
Diizeylerinin
Degerlendirilmesi

01.02.2016

03.10.2016

2017

30.01.2017

FYL-2016-632

Denizanasi
Kollajenimisvak
Hibrit
Membranlarin
Uretimi Ve
Periodontal Doku
Grefti Olarak
Kullaniminin
Arastirilmasi

03.02.2016

19.12.2017

2017

01.03.2017

TTU-2016-734

Ankilozan
Spondilitli
Hastalarda Serum
Resistin
Diizeylerinin TNF-
Alfa, Hastalik
Aktivitesi Ve
Yasam Kalitesiyle
Tiskisi

11.02.2016

11.08.2017

2017

01.03.2017

Creation Field
Teori Ve Evrenin
ivmelenmesi
Probleminin
Arastirilmasi

12.02.2016

12.08.2017

2016

11.10.2016

FYL-2016-630 | FBA-2016-615

Nanoboyutlu
Hidroksiapatit
Uretim
Yontemlerinin
Optimizasyonu Ve
Karakterizasyonu

12.02.2016

13.02.2017

SDK-2016-680

Yasam Tarz1
Cesitlilik  Arayist
ile Yiyecek Icecek
Tercihleri
Arasindaki
Cesitli Turist
Gruplart  Uzerine
Karsilastirmali  Bir
Arastirma

Miski:

24.02.2016

24.02.2017

2017

01.03.2017

FBA-2016-718

Yeni Bir Yontemle
Dérdiinciil
Merkezli
Hidroksifosfonatlar
in  Sentezlenmesi
Ve Biyolojik
Aktivitelerinin
Arastirilmasi

08.03.2016

08.12.2017

FBA-2016-722

Vanadyum  Oksit
Filmlerinin

Ultrasonik  Spray
Pyrolysis  Teknigi
ile Uretilmesi Ve
Karakterizasyonu

16.03.2016

16.05.2017

2017

07.12.2017
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TTU-2016-1008

Kuru Goz
Hastalarinda
Noninvaziv
Degerlendirme
Gozyast
Ozmolaritesi
Gozyas1 Meniskiis
Yiiksekligi Ve
Noninvaziv
Gozyas1  Kirilma
Zamanmin  Diger
Testlerle Iliskisi

12.10.2016

12.06.2017

2017

04.07.2017

TTU-2016-998

Keratokonuslu Ve
Normal
Bireylerdeki
Plazma
Homosistein,Vitam
in B12 Ve Folik
Asit  Diizeylerinin
Kiyaslanmasi

12.10.2016

12.06.2017

2017

10.04.2017

FHD-2016-1031

Farkli Sulama
Diizeylerinin
Glayolde Korm
Geligimi Ve
Cigeklerin ~ Vazo
Omrii Uzerine Olan
Etkilerinin
Belirlenmesi

07.11.2016

07.08.2017

2017

03.10.2017

TTU-2016-773

Genel Anestezi
Altindaki
Tavsanlarda
Sugammadeksin
Farkli  Dozlarinin
Goz I¢i Basincina
Etkilerinin
Karsilastirilmasi

07.11.2016

07.07.2017

2017

10.04.2017

FDK-2017-1053

Azot Fosfor Ve
Kiikdirt fgeren
Polimerik Mikro Ve
Nano Partikiillerin
Sentezi Ve Cesitli
Uygulamalarda
Kullanimlari

08.03.2017

08.11.2017

2017

14.09.2017

Tiyazol  Birimleri
iceren imin
Polimerlerinin
Sentezi Ve
Karakterizasyonu

05.04.2017

05.12.2017

2017

02.11.2017

FBA-2017-1169|FYL-2017-1139

Fenil Ve Etoksi
Birimleri  Igeren
imin  Polimerinin
Sentezi Ve
Karakterizasyonu

09.05.2017

09.03.2018

2017

02.11.2017

FBD-2017-1233

Deniz Salyangozu
Etanolik
Ekstraktinin  Balik
Patojenleri Uzerine
in Vitro
Antimikrobiyal
Etkisi

09.05.2017

09.01.2018

2017

23.11.2017
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Yukaridaki tabloda 2017 yilinda tamamlanmis ve ara raporlari eksik verilen veya hig
verilmeyen 40 adet Bilimsel Arastirma Projeleri yer almaktadir. Bu projelerden 15 adetinde ara
raporlarin eksik verildigi, kalan 25 adetinde ise ara raporlarinin hi¢ verilmedigi goriilmektedir.
Anilan bu projelerde ara raporlar eksik verilmis olmasina karsilik adi gegen Yonergede

belirtilen yaptirimlar uygulanmamustir.

B) 2017 yilinda tamamlanan bazi Bilimsel Arastirma Projelerinde sonug raporlarinin
verilmedigi goriilmiistiir. 26.11.2016 tarihinde Resmi Gazete’de yayrmlanan Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;
“Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde, arastirma
sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata uygun olarak
sunar. Lisansiistii tez projeleri i¢in, ilgili birimlerce onaylanmus tezler de sonug raporu olarak
kabul edilebilir. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin basarili sayilip
sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gordiigii durumlarda konunun uzmanlarinin

goriislerine de basvurarak degerlendirme stirecini tamamlayabilir”,

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Y®nergesi’nin
“Sonug raporlar” basliklt 12’inci maddesinde “Proje yiiriitiiciisii, protokolde belirtilen bitis
tarihini izleyen 3 ay igerisinde, arastirma sonuglarint igeren ve BAP Komisyonu tarafindan
belirlenen formata uygun olarak Tiirk¢e hazirlanmis Proje Sonu¢ Raporunu, tez projesi

yiirtitiictisii ise ilgili birimlerce onaylanmus tezin elektronik ortamdaki niishasini proje siiregleri
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yonetim sistemi (BAPSIS) araciligi ile Bap Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yénergesi
Sayfa 6 Koordinasyon Birimine sunarak, ciltli 1 adet kopyasini birime teslim etmek

zorundadir”

Ayn1 Yonergenin 24’lincii maddesinin ( c¢) bendinde; “Proje sonug¢ raporunu siiresi
icinde sunmayan proje yiiriitiiciilerinin yiirtitmekte oldugu tiim projelere ait iglemler rapor
teslim edilinceye kadar durdurulur. Yapilan uyariya ragmen 15 giin icerisinde sonug

raporunun teslim edilmemesi durumunda proje iptal edilir”,
denilmektedir.

Yukarida adi gecen Mevzuat gere§i proje yiiriitiiciileri proje ile ilgili arastirma
sonuglarmi projenin bitiminden itibaren 3 aylik siire icerisinde  Idareye sunmalari
gerekmektedir. Bu raporlarinin siiresinde verilmemesi veya hi¢ verilmemesi hakkinda yaptirim

uygulanacagi belirtilmektedir.

Tablo : 6 Sonu¢ Raporu Siiresinde Verilmeyen Bilimsel Arastirma Projeleri

% = Ara Rapor
ﬁ s Veya Sonug
= : Raporu
g = Vermeme
= [ c . . Ara
fe) = o < .| Verilmesi Sonug Durumlarin
= = O 3 Proje | Gereken e el Raporu da Yaptirnm
_% Erojepadt = Iz = ku Ara Rapor Uiimey Verilip Uygulamp
a E £ E St Sayist LEILE Verilmedigi | Uygulanma
= @ 3, Verilmedigi e
3 c e 18t
-] = a (Uygulanan
D <5
.E_ .§ é ){ap'tllrlmm
-9 o 3] Icerigi)
N
©
g Yeni Pikrat Kristalleri = ~ 3 2 Devam
§ | Ve Bilyiitiilmesi < < Eden
< - =}
oM = r!
w e Irel
N N
o "Yasanabilir
F’T| Yerl@@lfi:ler: ICclimg
© Term?% u Yer' eskesi Devam
o Ornegi Projesinde 0 0
q e Eden
A Kullanilan Goriintiileme
= Cihazlariin © ©
i S S
Modernizasyonu < S
N @
S S
™ [a2]
o o
§ Nanoboyutlu
< Hludroksmpat_lt Uretim Devam
o Yontemlerinin 1 0
Y S Eden
A Optimizasyonu Ve <9 N
> | Karakterizasyonu < <
ol o
N o
[9V] [30]
- R |
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Yukaridaki Tabloda 2016 ve 2017 yillarinda tamamlanmasi gereken Bilimsel
Arastirma Projelerinden 10 adeti i¢in projenin bitim tarihinden itibaren ii¢ aylik siire icerisinde
proje yiiriitiiciileri tarafindan sonug¢ raporlarinin verilmedigi, sonug¢ raporlari verilmeyen bu

projeler icin mezkur Yonergede belirtilen yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminde
iiniversitemiz dgretim elemanlarinin arastirma yapmalarini tesvik etmeye doniik faaliyetlere
onem verilmektedir. Bu kapsamda yonergemizde projelerle ilgili yaptirimlar ¢ok acik olarak
yer almasina ragmen mecbur kalinmadik¢a (proje ekibinin ihmali veya kusuru nedeniyle
projenin  yiiriitilemeyeceginin  anlagilmasi)  uygulanmamaktadir.  Birincil  amag;
Universitemizde proje kiiltiiriiniin gelismesi, ar-ge faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve bu
cergevede ekonomik ve toplumsal kalkinmaya katkida bulunulmasidir. Ogretim elemanlariin
yogunluklar1 ve cesitli sebeplerle rapor islemlerinde zaman zaman gecikmeler olsa da
caligmanin yapilabilirliginin etkilenmemesi ve projenin tamamlanmasi1 6nem arz etmektedir.

2013 yil1 dncesinde raporlarin takibi manuel olarak yapilmis, uzun zaman ge¢gmesine
ragmen raporlarini teslim edemeyen 6gretim elemanlarina uyart yazilari yazilmistir. Uyari
yazilarina ragmen herhangi bir gelisme saglamayan projeler, proje yiiriitiiciisiiniin ilgili proje
icin yapilan harcamalarin yasal faizi ile birlikte iade etmesi kosuluyla iptal edilmistir. Ancak
istegimiz, bu tiir cezalar ile projelerin iptal edilmesindense projelerin tamamlanmasi ve yayina
doniismesidir. Bu amagcla zaman i¢inde yapilan iyilestirmeler ve diizenlemeler ile raporlarin
takibi 6zellikle 2013 yilindan itibaren daha siki tutulmaya baslanmistir.

Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu tarafindan desteklenen
projelerin raporlarinin ve ciktilarinin yonetmelik ve yonergeler cergevesinde takibi, 2013
yilindan itibaren kullanilmaya baslanan Proje Siirecleri Yonetim Sistemi (BAPSIS) programina
eklenen 'Ara ve Sonug raporu modiilii' ile yapilmaktadir.

S6z konusu program, raporlarin1 zamaninda vermeyen Ogretim elemanlarini sistem
iizerinde otomatik olarak bloke durumuna gegirmektedir. Bloke olan 6gretim elemanlari, rapor
kosulunu yerine getirinceye kadar devam eden projeleri ilgili harcama talebi, ek siire, ek biitce,
harcama kaleminde degisiklik vb. higbir islem yapamamaktadir. Ayrica, Ara ve Sonug
Raporlarmi vermeyen 6gretim elemanlar1 herhangi bir proje onerisinde bulunamamakta ve
baska Ogretim elemanlarinin yiirlitmiis olduklar1 projelerde arastirmaci olarak dahi gorev
alamamaktadirlar.

Raporlar ile ilgili yaptirimlar disinda, projelerin yayina doniigebilmesini saglayabilmek
amaciyla, komisyonumuzca desteklenen projelerden, bir¢ok proje tiiriiniin yayina donligmesi
zorunlu kilinmigtir. Bu kapsamda proje sonug raporu ile tamamlansa bile, projenin kapanma
tarthinden (BAP Komisyonu kararindan) itibaren 2 yil icerisinde Y 6nergede belirtilen kistaslara
uygun yayin yapilmasi ve s6z konusu yayinin birimimize iletilmesi gerekmektedir. Bu kosulu

saglamayan 6gretim elemanlar1 da sistem tizerinde bloke olmakta, hicbir sekilde birimimizden
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proje destegi alamamakta, hatta bagka 6gretim elemanlarinin yiiriittiikkleri projelerde arastirmaci
dahi olamamaktadirlar.

Bulguda belirtilen projelerin ¢ogu 1 ara raporu eksik olmasimna ragmen projeyi
tamamlamis, sonug¢ raporlarini teslim etmisler ve ilgili projeler kapanmistir. Bulgu ekindeki
tabloda yer alan bazi projeler, siireg igerisinde tamamlanmis, bazilarinin da gesitli sebeplerden
dolay1 aksamasi nedeniyle proje yiiriitiiciileri ile iletisime gegilerek projenin durumu hakkinda

bilgi istenmistir" denilmistir.

Sonug olarak Kamu Idaresi cevabinda; Universite'de proje kiiltiiriiniin gelistirilmesi, ar-
ge faaliyetlerinin yayginlastirilmasi ve bu g¢ercevede ekonomik ve toplumsal kalkinmaya
katkida bulunulmasi amaciyla bilimsel arastirma projelerinde zaman zaman gecikmeler olsa
bile calismanin yapilabilirliginin etkilenmemesi ve projelerin tamamlanmasina 6nem verildigi,
Yonerge 'de yer alan yaptirimlarin bu nedenle miimkiin mertebe uygulanmamaya ¢alisildigi,
2013 yilindan itibaren proje takiplerinin daha siki yapildigi, Proje Siiregleri Yonetim Sistemi
(BAPSIS)'ne eklenen 'Ara ve Sonug raporu modiilii" ile ara veya sonug raporlarin1 zamaninda
vermeyen proje yiiriitiiciileri bloke edildigi ve bu raporlarini vermeyen proje yiritiiciileri
harcama talebi, ek siire, ek biitce, harcama kaleminde degisiklik vb. hi¢bir talebinin yerine
getirilmedigi, bulguda belirtilen projelerin cogu 1 ara raporu eksik olmasina ragmen projelerin
tamamlandig1, sonu¢ raporlarimi teslim edildigi, tamamlanmayan projeler hakkinda proje
yiiriitiictilerinden bilgi alindig1 belirtilmekte cevap ekinde sunulan tabloda bu durum ayrintili

olarak belirtilmistir.

Bilimsel aragtirma projelerinin verilmesi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi, ilgili
Kanun maddesine dayanilarak cikarilan Yonetmelik ve her iiniversitenin ¢ikartmis oldugu
Yonergeler ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Sonuclari ile alaninda bilime katki saglayan, iilkenin
teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasimma katki yapmasi agisindan bilimsel
arastirma projelerinin herhangi bir dis etkiye maruz kalmadan, yonlendirilmeye veya
miidahaleye mahal verilmeksizin bilimin 1s18inda yiiriitiilmesi esastir. Ancak bu amaglar i¢in
tahsis edilen kaynagin proje amacglarina uygun ve etkin olarak kullanilmasi i¢in bu alanin
belirli kurallara tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu kurallarin proje taliplilerince 6nceden bilinir

olmasi ve herkese esit olarak uygulanmasi gerekmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin belirli bir disiplinde yiiriitiilebilmesi i¢in proje
yiriitiiciilerinin belirli araliklarla projelerin durumu hakkinda ilgili komisyona ara raporlar

sunmasi gerekmektedir. Ayrica projenin bitis tarihinde itibaren yine belirlenen siireler iginde
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proje sonug raporunu ilgili komisyona sunmasi gerekmektedir. Kamu Idaresi cevabinda ara
raporlar1 eksik verilen bir ¢ok projenin tamamlandiginin belirtilmesi ara raporlarin dnemini
ortadan kaldirmamaktadir. Proje yiiriitiiciileri proje sozlesmelerini imzalamalart ile birlikte
projelerin yiiriitiilmesine iligkin ilgili mevzuatta yer alan usul ve esaslara uymay1 taahhiit
etmektedirler. Bu nedenle bilimsel arastirma projelerinin belirli esas ve usuller takip edilerek
yiriitiilmesi bilimsel 6zerklige aykirt olmadig1 gibi, alanin disipline edilmesi agisindan biiyiik

onem arz etmektedir. Konu takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.

BULGU 5: Tasgmmirlarin Hurdaya Ayrilma islemlerinde Yénetmelige Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

Universitenin 2017 yili denetimi kapsaminda hurdaya ayrilan tasinirlarin hurdaya
ayrilma islemlerinin Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygunlugunun incelenmesi

neticesinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutana@ iizerinde bulunmasi1 gereken

bilgilerin girilmemesi,

Yonetmeligin ekleri igerisinde bulunan Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanagi
(Ornek: 10) igerisinde tasinirin kayittan ¢ikarilmasina sebep olan hususlar (ekonomik dmriinii
tamamlama, kaybolma, ¢alinma, yipranma vb.) ile kayittan diisiildiikten sonra ilgili taginirin
nasil degerlendirilecegi (Satis, imha vb.) hususlarinin mutlaka yazilmasi gerekmektedir. Ancak

yapilan denetimlerde;

- Bazi taginirlar i¢in taginirin kayittan ¢ikarilmasina sebep olan hususlar (ekonomik
omriinii tamamlama, kaybolma, calinma, yipranma vb.) ile kayittan diisiildiikten sonra ilgili

taginirin nasil degerlendirilecegi (Satis, imha vb.) hususlarinin girilmedigi,

- Baz1 tasinirlar igin taginirin kayittan c¢ikarilmasina sebep olan hususlar (ekonomik
Omriinii tamamlama, kaybolma, ¢calinma, yipranma vb.) girilmisken kayittan diisiildiikten sonra

ilgili taginirin nasil degerlendirilecegi (Satis, imha vb.) hususlarinin tutanaga girilmedigi,

- Kayittan diisiildiikten sonra ilgili tasiirin nasil degerlendirilecegi ile ilgili bilgilerin
eksik girilmesi sonucunda hangi tutanaklarin diizenlenecegi (imha mi?, satis m1? v.b.)

konusunun belirsiz kaldigi,
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Gortlmiistiir.

B) Yipranma, kirillma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
tasinirlar icin Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi disinda ayrica herhangi

bir “teknik tutanak” diizenlenmemesi,

Yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis”

baslikl1 27" inci maddesinde;

“(1) Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinirlar, ¢alinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasimirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.

(2) Eskimig, solmus, ywtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayragi Tiiziigiiniin 38 inci maddesi uyarinca c¢ikarilan Eskimis, Solmus, Ywrtilmig ve
Kullanmilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarini Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de birinci fikra hiikmii

uygulanir.

(3) Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik

olup olmadigi arastirilarak sonuglar: ayri bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine

gore iglem yapilir...” denilmektedir.

Buna gore yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen
taginirlar i¢in Kayittan Diigme Teklif ve Onay Tutanag: diizenleyerek kayitlardan ¢ikarilmasi
istenmeden Once ilgili taginirin yipranma, kirilma veya bozulma nedeniyle ilgili ayrica “teknik
icerikli” bir tutanak diizenlenip varsa sorumlular1 saptanip yine Yonetmeligin 5'inci maddesi
hilkmiine gore islem tesis edilmesi gerekirken hurdaya ayrilan taginirlar icin diizenlenen
tutanaklarin teknik ifade ve degerlendirmeler yerine sadece ilgili mevzuat hiikiimlerinin yazili
oldugu, dolayisiyla hurdaya ayrilan taginirlarin neden hurdaya ayrildigia dair teknik bir

arastirma ve incelemeye iliskin bilgiler iceren ayr1 bir tutanagin diizenlenmedigi goriilmiistiir.
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C) Ekonomik kullanim oOmriinii tamamlamamis tasimirlarin  hurdaya

ayrilmasi

Tasinirlarin yararlanma siiresi/ekonomik omriiniin tespitinde; 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiirtirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 29'uncu maddesine dayanilarak hazirlanan ve “Amortisman Ve Tiikenme
Paylar1” ile ilgili Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47)’ne Ek-1"de yer alan
Amortisman ve Tiilkenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen siireler dikkate
almmaktadir. Universite 6zel biitgesinin 2017 yili denetimlerinde, kullanim 6mriinii
tamamlamamis taginirlarin “yipranma, kirtlma veya bozulma gibi ” nedenlerle hurdaya ayrildig:
goriilmiistiir. Ancak bunlarin hangi sebepler dolayisiyla kirilma veya bozulmaya maruz
kaldigini, bu kirilma ve bozulmalarin kullanicilarin kasit, kusur, ihmal kaynaklanip

kaynaklanmadigina dair herhangi bir tutanak bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere, Universitemiz envanterinde bulunan
kullanim 6mriinii tamamlamis ya da kullanilamaz hale gelmis ve hizmet disina ¢ikartilmasi
gereken malzemeler teknik rapor ile tespit edilmektedir. Tasinir Kayit Yonetim Sistemi (TKYS)
tizerinden hurdaya ayrilacak malzemeler sisteme girilip, olusturulacak hurda komisyonunca
tutanak altina alinir. Ilgili malzemelerin diisiimii yapilarak, kurum hurdaligina teslim

edilmektedir.

Bu kapsamda, Bulgu 10°daki tespitlere istinaden Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginin
03.05.2018 tarih ve 73211826-809.03-E.1800064702 sayili dagitimli yazist ile ilgili
birimlerden bilgi istenmis ve gelen cevap yazilarinda ¢ogunlukla mevzuata uygun islem

yapildig1 goriilmektedir.

Ayrica tiim birimlere konu ile ilgili 6zen gosterilmesi i¢in 30.05.2018 tarih ve
41415017-809.01.E.1800077956 sayili dagitimli yazi yazilarak bilgilendirme yapilmigtir.
Bundan sonra yapilacak islerde de bulguya iliskin hususlarda azami 6zen gdsterilmesine

caligilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu husus ile ilgili olarak ilgili
birimlerden bilgi istenmis ve gelen cevap yazilarinda ¢ogunlukla mevzuata uygun islem
yapildig1 goriildiigi belirtilmektedir. Ancak bu hesap alan ile ilgili yapilan denetimlerde konu

ile ilgili Kurumdan istenilen belgeler iizerinden yapilan incelemede bulgu konusu edilen
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hususlarin varliklar1 tespit edilmis ve bu belgeler denetim kaniti olarak Kurumdan alinmastir.
Kamu Idaresi cevabinda somut olarak bulgu konusu yapilan husularin hangilerinin mevzuatta
uygun olduguna dair agiklama bulunmamaktadir. Konunun diizeltilip diizeltilmedigi takip eden

denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

TABLO 1.1 BILANGO

HESAB|

Kurum Kodu : 38.46 Adi:  CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI Yi: 2017
AKTIF HESAPLAR N Y 2017 PASIF HESAPLAR N Yii 2017

i DONEN VARLIKLAR 54.280.924,27| | |3 KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR 11.850.674,69

10 HAZIR DEGERLER 43.062.776,62 2 FAALIYET BORGLARI 6.111.005,94

102 BANKA HESABI 42.190.380,55 320 BUTCE EMANETLER| HESABI 6.111.005,94

104 PROJE OZEL HESABI 672.396,07 B3 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 2.509.803,24

12 FAALIYET ALACAKLARI 688.700,2 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.695.138,41

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESASI 472.763,57 333 EMANETLER HESABI 814.663,83

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 215.936,63 5 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 3.229.865.51

4 DIGEB _ALACAKLAR 1428.940.23 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.120.473,40

140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.428.840,23 381 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 105.336,18

15 STOKLAR 2.308.074,08 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADIMA YAPILAN TAHSILAT HES 405593

150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 2.308.074,08| | |4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 9.541.373,50

16 ON ODEMELER 6.192.433,14 | [1;7 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 8.453.359,31

162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 679243314 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIG! HESABI £.453.359,31

|2 DURAN VARLIKLAR 1.142.901.477,60 | | |15 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 1.088.014,19

24 MALT DURAN VARLIKLAR 1.480.000,0 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 1.088.014,19

241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 1.450.000,00 | |5 OZ KAYNAKLAR 1.175.790.353,68

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

1.141.179.888,77|

50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

879.204.438,86
879.204 438,86

57 GECMi$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

319.230.055,39
319.230.055,39

58 GEGMi§ YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI HESABI ( - )

-46.020.882 56
-46.020 882,56

59 DONEM FAALIYET SONUGLARI
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 28.785.000,22
252 BINALAR HESABI 900.609.146,69
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 71.184.364,33
254 TASITLAR HESABI 3.824.666,20
255 DEMIRBASLAR HESASI 55.239.622,34
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -43.853799,80
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 125.388 888,89
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,0
260 HAKLAR HESABI 5.544.421,16
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 5.544.421,16
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 241.588,83
264 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 3.001.120,12
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -2.758.531,29

23.376.741,99
23.376.741,99

AKTIF TOPLAMI
Bilango Dipnotlan :

1.197.182.401.,87

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

11.106.310,3§

911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMAMETLERI HESABI

11.106.310,3§

914 VERILEN TEMIMAT MEKTUPLARI HESABI

2.018.188,7§(

PASIF TOPLAMI

315 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIG! HESABI

2018.185,76

420 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

109.900.649,38

521 GIDER TAAKHUTLER] KARSILIGI HESABI

109.900.649,38

343 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

187540141

349 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLER HESABI

1.875.401,41

362 BILIMSEL PROJELER HESABI

435897747

|953 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESASI

4958.97747

|99D Kiraya Ver irfak Hakk Tesis Ed Mad Duran Var Kay Deg

906.675,24

|993 Maddi Duran Variiklann Kira ve Inifak Hakka Gl

T21.29512

|ssa DIGER NAZIM HESAPLAR HESABI

4.851.871,00

‘999 Diger Nezim Hesaplar Kargihdi Hesabi

6.485.841,36

1.197.182.401.87
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Kurum Kodu: 38.46

TABLO 1.2 FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Adi: CANAKKALE ONSEKiZ MAR UNIVERSITESI

Yili: 2017
Ekonomik Ekonomik
Kodlar GIDERIN TURU Cari YI(N) | Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)
630 GIDERLER HESABI 282.776.046,55/ 600 GELIRLER HESABI 306.464.897,46
630 Ollpersonel Giderleri 155.945.795,48| 600| 03|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 17.739.234,63
Sosyal Giivenlik Kurumlarina| Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
630, 02|Devlet Primi Giderler 23.764.764,17| 600, 04|Gelirler 269.070.069,04
630| 03|Mal ve Hizmet Alim Giderleri 43.947.460,65| 600 05[Diger Gelirler 19.374.561,09
630| O05|Cari Transferler 5.335.966,40 600 11|Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 168.734,65
Deger ve Miktar Degisimleri Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol
630 11Giderleri 19.133.608,55 600| 25[Var El Edilen Gel 112.298,05
INDIRIM, iADE
630 13JAmortisman Giderleri 20.260.772,09| 610 ISKONTOLAR HESABI 312.108,92
630 14|llk Madde ve Malzeme Giderleri| ~ 4.636.657,20| 610 03|Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 312.108,92
630 15|Karsilik Giderleri 578.037,19
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30|Giderler 7.712.207,05
630 99|Diger Giderler 1.460.777,77
GIDERLER TOPLAMI : 282.776.046,55 NET GELIiR TOPLAMI :| 306.152.788,54
GIDERLER TOPLAMI( A) 282.776.046,55
GELIiRLER TOPLAMI( B) 306.464.897,46
INDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (C) 312.108,92 NET GELIR (D=B- C) 306.152.788,54
FAALIYET SONUCU D-A 23.376.741,99
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’iincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Isletmenin 31.12.2017 tarihli bilancosunda 6denmis sermayesi 5.000,00 TL, kisa
vadeli ticari borglar1 46.084.855,67 TL, toplam aktif biiyiikligii 14.388.689,31 TL'dir.
Isletmenin 2017 net satislar1 57.232.446,84 TL olup, donem net zarar1 16.611.389,36 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Gelir tablosu.
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E Cetveli Geregi COMU Ozel

Biitcesinden Doner Sermayeye Aktarilan Tutarlarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

2017 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E cetvelinin 87’inci maddesinde aynen;
“Yiiksekogretim kurumlart biitcelerinin ‘07.3.1- Genel hastane hizmetleri’ fonksiyonu ile
‘07.2.3- Agiz ve dis saghgi hizmetleri’ fonksiyonu altinda ve ‘05.2.9.20- Universite déoner
sermaye biitcelerine’ ekonomik kodunda tefrik edilen odenekler, tahakkuka baglanmak
suretiyle ilgisine gore tip fakiiltelerine baglh saglhk uygulama ve arastirma merkezi doner
sermaye birimi ile dis hekimligi fakiiltesi doner sermaye birimi hesaplarina édenir. Odenen bu
tutarlar, doner sermaye biriminin gelir hesaplarina kaydedilir. Soz konusu tutarlar, 17/9/2004
tarihli ve 5234 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunun gegici 1 inci maddesi uyarinca ddenecek hazine payt ile 2547 sayili Kanunun 58
inci maddesi uyarinca ayrilacak paylarin ve yapilacak ek odemelerin hesabinda dikkate
alinmaz. S6z konusu tertiplere kamu idarelerince 6denek aktarilamaz, 6denek kaydi yapilamaz.
7/5/1987 tarihli ve 3359 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanununun ek 9 uncu maddesi
geregince Saghk Bakanligi ve Bagl Kuruluslariyla birlikte kullanim protokolii imzalayan
yiiksekogretim kurumlarimin biitcelerinde bu amagla odenek ngoriilmiis olsa dahi 6deme

yapilamaz” denilmektedir.

Bu madde hiikmii geregi COMU 2017 Y1l Biitcesine 07.3.1. Genel hastane hizmetleri
fonksiyonun altinda 05.02 {niversite doner sermaye biitcelerine ekonomik kodunda
1.371.000,00 TL 6denek tefrik edilmis ve biit¢eye konulan bu 6denek 6zel biitgeden 24.03.2017
tarih ve 3632 nolu 6deme emri ile 690.000,00 TL, 11.08.2017 tarih ve 11292 sayil1 6deme emri
ile 681.000,00 TL olmak iizere iki taksitte Doner Sermaye Isletmesine aktarilmistir. Doner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii Ozel Biitgeden yukaridaki Kanun hiikmii geregi ilk taksitte gelen
690.000,00 TL’y1 24.03.2017 tarih ve 1486 sayili muhasebe islem fisi ile Sosyal Giivenlik
Kurumundan faturalar karsiligindan gelen tutarmis gibi daha énce SGK adina 120 Alicilar
hesabinda tahakkuk edilen Kurum alacaklarinin diisiilmesi suretiyle, ikinci taksitte gelen
681.000,00 TL’lik tutart da 11.08.2017 tarih ve 4220 sayili muhasebe islem fisi ile global
biitceden SGK’dan gelen nakit fazlas1 meblagmis gibi 349 Alinan Diger Avanslar Hesabina
hatali kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat hilkkmii geregi 6zel biit¢enin yukaridaki tertiplerinden gelen bu
tutarlar Arastirma Uygulama Hastanesi doner sermayesinin kendi faaliyet alanindaki saglik
hizmetlerini gergeklestirirken elde ettigi bir gelir olmayip, tamamen 6zel biitgeden gelen bir
yardim niteligindedir. Bu nedenle bu tutarin muhasebelestirilmesinde yukaridaki mevzuat
hiikmii geregi Kurumun faaliyetini icra ederken elde ettigi gelirden ayr1 olarak
muhasebelestirilmesi ve bu tutarlar 2547 sayili Kanunun 58’inci maddesi uyarinca ayrilacak
paylarin ve yapilacak ek ddemelerin hesabinda dikkate alinmamasi gerekir. Bu nedenle gelen
bu tutarlarin Kurumun banka hesabina girmesi ile bir taraftan 102 Banka hesabina bor¢ kaydi
diger taraftan 602 Diger Gelirler hesabina alacak kaydedilip biit¢e gelir hesaplari ¢aligtirilmak
suretiyle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ancak 6zel biitgeden yardim niteliginde gelen bu
tutarlar yukarida anlatildig1 sekilde kurumun kendi esas faaliyetleri kapsaminda elde edilen
gelirmig gibi kaydedilerek herhangi bir ayristirmaya gidilmemistir. Bu nedenle bu tutarlar
iizerinden hatali olarak 82.260,00 TL Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) pay1 ve Hazine pay1

hesaplanip 6dendigi anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "COMU 2017 yil biitgesine 07.3.1. genel hastane hizmetleri
fonksiyonu altinda 05.02 {iniversite doner sermaye biitgelerine ekonomik kodunda tefrik
edilmis olan 6denegin, Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi

Déner Sermaye Isletmesince 349 alinan diger avanslar hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, 2017 yili biitgesinin 07.3.1.00 Genel hastane hizmetleri fonksiyonu
altinda 05.02 iiniversite doner sermaye biit¢celerine ekonomik kodunda 1.371.000,00-TL
tutarinda gelen hazine yardimi sehven yanlis muhasebelestirilmis olup bununla ilgili ortaya
c¢ikan 82.260,00-TL tutarinda Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) pay1 ve Hazine pay1 6demesi
yapilmistir. Yanlis muhasebelestirme sonucu 6denen BAP pay1 Nisan 2018 ay1 i¢in 6denmesi
gereken Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP) payr ve Hazine payr ddemesinden mahsup

edilmistir" denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu Idaresi cevabinda gelen yardimi sehven hatali kaydedildigi, yanlis
muhasebelestirme sonucu hatali olarak 6denen bilimsel arastirma pay1 ve Hazine payinin Nisan
2018 payindan mahsup edilerek tahsil edildigi belirtilmektedir. Konunun diizeltilip

diizeltilmedigi takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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BULGU 2: Arastirma ve Uygulama Hastanesinin Mali Yapisimin Siirdiiriilebilir

Olmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi
Déner Sermaye Isletmesinin mali yapis1 incelendiginde; genel olarak gelirlerinin giderlerini
karsilayamadigi, kurumun son yillarda siirekli zarar ettigi ve bu mali durumun siirdiiriilebilir

olmadig tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda tiniversite yonetim kurulunun Onerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onay1 ile déner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye isletmesinin
baslangic sermayesine, ilgili yliksekdgretim kurumu biitgesinde bu amag¢ i¢in Odenek
Ongoriillmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina

yapilan mal ve hizmet satislari ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili kanunun 58'inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye igletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Doner Sermaye
Isletmesinin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, 2017 y1l sonu itibariyle kisi ve firmalara olan
bor¢lar, personele ve kamu kurumlarina olan bor¢lardan olusan kisa vadeli toplam
yilikiimliiliikleri 47.963.658,69 TL olmasina karsilik isletmenin tiim varliklarini olusturan
toplam aktifleri 10.939.587,27 TL oldugu goriilmiistiir. isletmenin vadesi bir y1lin altinda olan
toplam borglari, Isletmenin kasa, banka, alacaklar, stoklar, duran varliklar vb. olusan toplam

varliklarinin yaklasik 4,5 katidir.

Isletmenin mal ve hizmet tedarik ettigi kisi ve firmalara olan borglarm vadesi ortalama
2 ile 3 yil arasinda degismektedir. Isletme nakit yetersizligi dolayisiyla 2015 yilindan kalan
bor¢larin1 halen 6denmekte olup, aldigi mallarin bedeli makul siirede 6denmediginden mal
tedarikgileri bu 6deme siiresini goz onilinde bulundurarak piyasa fiyatlarinin tistiinde teklifler
vermektedirler. Isletmenin faaliyetleri artikca daha cok mal ve hizmete ihtiya¢ duymakta
yukarida anlatilan nedenle mal ve hizmetlerin birim maliyetleri yiiksek oldugundan Isletme

giderlerinin daha da artmasina neden olmaktadir.
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Asagidaki tabloda Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesi’nin son ii¢ yila iliskin

toplam geliri, gideri ve zarar1 gosterilmektedir.

Tablo :1 Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Son U¢ Yila Tliskin Gelir,

Gider ve Zarar

YILLAR | TOPLAM GELIiR | TOPLAM GIDER ZARAR
2015 35.244.319,69 35.571.733,86 -327.414,17
2016 43.386.821,30 65.107.681,97 -21.720.860,67
2017 51.658.896,17 67.448.940,75 -15.790.044,58

Yapilan incelemede, Isletmenin siirekli zarar etmesinde bir takim yapisal sorunlarin rol

oynadig1 tespit edilmistir.

A) Hastane Isletme Maliyetinde Yillar itibariyle Artis Olmasina Karsihk Saghk
Uygulama Tebligi (SUT) Ekinde Yer Alan Birim Fiyatlarin Degismemesi

Kamu Kurum ve kuruluslara ait hastanelerin tirettigi saglik hizmetinin ana alicis1 Sosyal
Giivenlik Kurumu (SGK) olup, SGK s6z konusu saglik hizmetlerini SUT ekinde yer alan
fiyatlar esas alinarak fiyatlamakta ve 6demelerini bu fiyatlar1 esas alarak gerceklestirmektedir.
Saglik hizmeti kapsaminda yapilan tedavi, tetkik, tahlil, cerrahi miidahale vb. birim maliyetleri
yillar itibariyle stirekli artig gosterirken SUT fiyatlarinda 2008 yilindan bu yana esasli bir

giincelleme yapilmamustir.

Universitelerin {i¢lincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden

olmaktadir.

Ayrica, ililkemizin ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimli olmasi
dolayistyla enflasyon ve doviz kurundaki artislar hasta bakim maliyetlerini de ayni oranda

artirmaktadir.
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SUT fiyatlarinda artis yapilmamasi hem COMU Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama
Hastanesi Doner Sermayesinin hem de iilke genelindeki tim saglik kuruluslarinin artan
maliyetleri karsisinda zarar etmesine yol acan oOnemli faktorlerden birisi oldugu tespit

edilmistir.

B) Isletmenin Tiim Mal ve Hizmet Ahmlan icin Katma Deger Vergisi Odemesine

Karsihk SUT Fiyatlar1 Uzerinden Katma Deger Vergisi Hesaplanmamasi

Hastane Isletmesi’nin iirettigi saglik hizmetleri i¢in Saglik Uygulama Tebligi'nde
belirlenen bedeller i¢in Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen bedeller iizerinden 3065 say1li
Katma Deger Vergisi Kanunun 17’inci maddesi geregi katma deger vergisi
hesaplanmamaktadir. Ancak mal ve hizmet alimlari i¢in ¢esitli oranlarda katma deger vergisi
O0demesi yapilmaktadir. Yapilan incelemelerde mal ve hizmet alimlari i¢in hizmet sunucularina
ve mal tedarik¢ilerine 6denen tutarlara ait katma deger vergisi tutarlarinin indirim konusu
yapilmadigi, dogrudan mal veya hizmetin maliyetine eklenmek suretiyle muhasebelestirildigi
goriilmiistiir.  Uretilen saglik hizmetleri bedelleri iizerinden katma deger vergisi
hesaplanmamasi dolayisiyla aldigi mal ve hizmetler i¢in 6dedigi katma deger vergisini indirim
konusu yapamamasi Isletmenin aldigi mal ve hizmetlerin maliyetlerini alinan mal veya
hizmetin tiiriine gore %1, %8 veya %18 oraninda ylikselmesine neden olmaktadir. Bu baglamda
yiiklenilen katma deger vergisinden indirim konusu yapilamayanlarin iadesine yonelik bir

mekanizmanin gelistirilmesi gerekmektedir.

C) Personel Giderlerinin Yiiksek Olmasi

Hastane Isletmesi personel 6deme kalemleri, akademik ve idari personele yapilan sabit,
performans, nébet ve 6zel muayene lcretleri 6demeleri, sdzlesmeli olarak istihdam edilen
saglik personelinin {icreti 6demeleri ve hastanenin temizlik, giivenlik, bilgi islem vb. isler i¢in
yapilan tageron is¢i hizmet alimlar1 6demelerinden olusmaktadir. Bu 6demeler hastanenin

toplam gideri i¢in 6nemli bir yekiin tutmaktadir
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Tablo :2 Son Ug Yila iliskin Personel Giderleri Dagihm

SABIT,
! PERSONELE TOPLAM GIiDERLERININ
YILLAR | MUAYENE VE PERSONEL . )
. . YAPILAN ) ] GELIR TOPLAM GELIRE
SOZLESMELI BDEMELER ODEMESI ORANI
PERSONEL
ODEMELERI
2015 12.487.716,57 |9.425.985,35 21.913.701,92 |35.244.319,69 |62%
2016 14.217.684,61 |10.899.255,70 |25.116.940,31 |43.386.821,30 |57%
2017 15.567.218,82 |14.818.135,32 |30.385.354,14 |51.658.896,17 |59%

Yukaridaki tabloda goriildigli iizere toplam personel giderleri Kurumun toplam
gelirlerinin yiizde 57’si ile yiizde 62’si arasinda degismektedir. Ozellikle 2017 yilinda asgari
iicretteki yiiksek artig taseron personel giderlerinin sigramasina neden olmustur. Personel
giderlerinin Kurumun toplam gelirinin yarisindan fazla olmasi Kurumun yonetim esnekligini
ve mali siirdiiriilebilirligini zorlastirmaktadir. Bu nedenle bu giderlerin oransal olarak

azaltilmasina yonelik ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

D) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve Sosyal

Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler

COMU Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesi gelirleri 6zel muayene
gelirleri disinda yaklasik olarak tamami SGK’dan elde edilmektedir. Saglik sektoriinde ve
ozellikle kamu kurumlarinda saglik hizmetlerinin ana hizmet alicisinin SGK olmast ve
SGK’nin bu hizmet alimindaki belirleyici konumu kurumlarin SGK kesintilerine olan
hassasiyetlerini artirmistir. Asagida yer alan tabloda Hastane Isletmesinin 2015-2017 yillart
arasindaki SGK’ya yapmis olduklar1 faturalardan yapilan kesintilerin miktar1 yer almaktadir.
Buna gére 2015-2017 yillarn arasinda SGK, Hastane Isletmesinin  yapmis
faturalandirmalarindan toplam 3.731.266,69 TL’yi yapilan islemin miikerrer olmasi veya

uygun bulmamasi nedeniyle kesmis oldugu goriilmektedir.
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Tablo :3 Son Uc Yila iliskin SGK Kesintileri

YIL SGK
KESIiLEN TOPLAM
TUTAR
2015 1.448.724,33
2016 889.224,79
2017 1.393.317,57
TOPLAM 3.731.266,69 TL

SGK kesintilerinin sebeplerine bakildiginda saglik giderleri ¢ok yiiksek boyutlara
cikmasi nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya baslamasmin etkili
oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda ayni saglik hizmetinin paket program
icinde zaten oldugu gerekcesiyle kurumun ek fatura diizenledigi durumlari 6dememekte ve

fatura tutar1 tizerinden genelleme yaparak s6z konusu kesintiyi yapmaktadir.

Sonug olarak COMU Tip Fakiiltesi Arastirma Uygulama Hastanesi Isletmesinin SGK
gelirlerine bagimliliginin yiiksek olmasi nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz ydnde

etkilendigi, kurumun son 3 yil i¢inde 3,73 milyon TL gelir kaybina ugradigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu 1’de Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Arastirma
ve Uygulama Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendigi; genel olarak
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, kurumun son yillarda siirekli zarar ettigi ve bu mali

durumun siirdiiriilebilir olmadigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda, Universitemiz hastanesinin gelir-gider dengesine bakildiginda raporda
belirtildigi iizere ge¢mis yillara iliskin borg¢ yiikiiniin 48.000.000,00 TL civarinda oldugu
goriilmektedir. Hizmetin devamlilig1 esas olmasi nedeniyle yapilan alimlarin sinirlandirilmasi
miimkiin olmamasi; SUT fiyatlarinin uzun yillar degismemesi ve alinan tiim mal ve hizmetler
icin KDV 6dememize ragmen SUT fiyatlar1 tizerinde KDV hesaplanmamasi gibi nedenlerden
dolay1 gelir gider dengesi saglanamamaktadir. Ayrica personel giderlerinin toplam gelire gore

oraninin yiiksek oldugu belirtilmistir. Hastanemiz Kepez Yerleskesinde (eski hizmet binasi)
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kapali alan1 12.994 m? iken Terzioglu Yerleskesinde hizmete baslayan yeni binasinda 53.936
m? olmasi nedeniyle mevcut personelin yetersizligi de séz konusudur. Bu dengenin

saglanabilmesi i¢in mevcut gelirin artirilmasi planlanmaktadir” denilmektedir.

Sonug olarak Bulguda ayrmtili olarak belirtilen nedenlerle Hastane isletmesinin mali
yapist siirdiiriilebilir degildir. Bu ¢ercevede Universitenin bu yapiyr ddniistiirebilmesi igin
alacag tedbirlerin yaninda, bu yapiyi siirdiiriilebilir hale getirilmesi i¢in makro 6lg¢ekli yapisal

reformlarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Doéner Sermaye Isletmelerinde Usul ve Esaslara Uygun On Mali

Kontrol islemlerinin Yapilmamasi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde; herhangi bir ic
kontrol biriminin olmadig1, ,harcama oncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler
biriminin kurulmadig1 ve 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali

kontrole tabi tutulmadig tespit edilmistir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57
ve 58’inci maddelerine dayamilarak hazirlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar’da; On Mali Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin, idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast yonlerinden yapilan kontroliinii ifade eder” seklinde
tanimlanmis olup, Esaslar’in “Amag¢ ve kapsam” baglikli 1 inci Maddesinde; “Bu Usul ve
Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde i¢ kontrol ve on mali kontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve
stiregleri belirlemektir.” denilmektedir. Kapsam maddesinden de anlasilacagi iizere genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinden olan Déner Sermaye Isletmeleri de n mali kontrol

yapacak kurumlar arasinda kabul edilmektedir.

Esaslarda Mali Hizmetler birimi “Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 nct
maddesinde belirtilen gorevieri yiiriiten birimi ifade eder” denilmektedir. I¢ kontrole iliskin yetki

ve sorumluluklarin belirlendigi Esaslarin 8 inci Maddesinde; “Ust yéneticiler, i¢ kontrol sisteminin
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kurulmasi ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali

karar ve iglemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi
ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve én mali kontrol faaliyetini yiiritir...” ifadesi yer

almaktadir.

Esaslarin “On mali kontroliin kapsam1” baslikli 10 uncu maddesinde; “On mali kontrol
gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi

tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak én mali kontrol,
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak diizenlemeler ¢ergevesinde bu birim

tarafindan yapilmasi ongoriilen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iligkin mali karar ve islemler, harcama birimleri ve mali
hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama
veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mall mevzuat hiikiimlerine
uygunluk yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin

etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan da kontrol edilir.” denilmektedir.

Konuyla ilgili 2017 y1li denetimlerimizde Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dner

Sermaye Isletmesinde;
-Herhangi bir i¢ kontrol biriminin kurulu olmadigi,

-Harcama Oncesi On Mali Kontroliin yapilmasi igin Mali Hizmetler Biriminin

kurulmadig,

-On Mali Kontrole tabi tutulmas: gereken Ihale dokiimanlarmin On Mali Kontrole tabi

tutulmadig igin dosyalarda On Mali Kontrole iliskin herhangi bir goriis yazisinin yer almadig,

tespitleri yapilmis olup s6z konusu uygulama 5018 Sayili Kanun’un “ On mali kontrol”
baslikl1 58 inci maddesi, Kanun’un 60’1inc1 maddesi (1) bendi ile 5018 sayili Kanun’un 55, 56,
57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak Maliye Bakanlig tarafindan hazirlanan i¢ Kontrol Ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’mn 3, 13, 17, 26, 28’ inci maddelerine aykirilik teskil

etmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 3’te Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Doner
Sermaye Isletmesinde herhangi bir i¢ kontrol biriminin olmadigi, harcama &ncesi &n mali
kontroliin yapilmasi i¢in mali hizmetler biriminin kurulmadigi ve 6n mali kontrole tabi
tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin 6n mali kontrole tabi tutulmadig tespit edilmistir.

Bu kapsamda, konuya iliskin Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yo6netmeliginin 12'nci maddesine gore, Harcama yetkilileri; yardimcilar: veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe yoOneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme
gorevlisini d6deme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi lizerine 'Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir' serhi diistilerek
imzalanir. Istinaden &n mali kontrol icin gerceklestirme gorevlisi gorevlendirilmistir”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen gerceklestirme gorevlileri ile harcama
yetkililerince olay ya da islemin her safthasinda gergeklestirilen kontroller siire¢ kontrolleridir
ve 6n mali kontroliin sadece bir kismin1 kapsamaktadir. Bulguda i¢ kontroliin kurulmasina
yonelik elestiri konusu edilen hususlar arasinda gerceklestirme gorevlileri ile harcama
yetkililerinin islem ve olaym her sathasinda gergeklestirdikleri kontroller yer almamaktadir.
Yapilan incelemelerde bu kontrollerin varliklar: tespit edilmistir. Ancak bulguda; herhangi bir
i¢ kontrol biriminin kurulu olmadigi, harcama 6ncesi 6n mali kontroliin yapilmasi i¢in mali
hizmetler biriminin kurulmadigi, 6n mali kontrole tabi tutulmasi gereken ihale dokiimanlarinin
on mali kontrole tabi tutulmadigi i¢in dosyalarda 6n mali kontrole iligkin herhangi bir goriis
yazisinin yer almadigi tespitlerine yer verilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetim donemlerinde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

CanakkaleOnsekizMartUini, (Tiim Siitun Degierleri)

Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 13.895.355.8 | | 3KI5A VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4924750212
10HAZR DEGERLER 146945784 | | 30 MALIBORGLAR 3BEEL1E
102 BANKALAR HESABI 146945784| | 303 ISLETMELER ARASI MALI BORGLAR HESABI 38554169
12 TICAR] ALACAKLAR 698244415 | | 32 TICARI BORGLAR 45084 855 67
120 ALICILAR HESABI 690205231/ 320 SATICILAR HESABI 4598398173
123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 8539184 | | 326 ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESARI 100.873,88
13 DIGER ALACAKLAR 13753549 || 32 DIGER BORGLAR 139,904,885
134ISLETMELER ARASI MAL BORGLARDAN ALACAKLAR HESABI 136435000 | 335 PERSONELE BORGLAR HESABI B394
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 17553 || 336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 132981591
136 CIGER GESITLI ALACAKLAR HESABI 1019830 | 36 ODENECEK DIGER vUKOMLOLUKLER 140732791
15 STOKLAR 346010537 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 950.800.23
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 336643709 | 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 50.984,18
152 MAMULLER HESABI 9366828 | 352 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLOLUKLERI HESABI 29375854
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 6021833 | | 363 ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 7347664
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 6021833 | 369 ODENECEK DIGER YOKUMLOLOKLER HESABI 1830832
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 54180411 | | 37 BORG VE GIDER KARSILIKLAR 3991200
130 DEVREDEN KATMA DEGER VERGIS] HESARI 4950113 | | 370 DONEM KARI VERGH VE DISER YASAL YOKOMLOLUK KARSILIKLARI HESABI 3991200
133 PESIN GDENEN VERGI VE FONLAR HESABI 9230232 | |50Z KAYNAKLAR -34.858.852.81
2 DURAN VARLIKLAR 43333342 | | 50 CIDENMIS SERMAYE 500000
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 48525342 | | 500 SERMAYE HESABI 5.000,00
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 395.20186| | 57 GEGMIS YILLAR KARLARI 9.614563.48
255 DEMIRBASLAR HESABI 005156 | | 570 GEGMIS YILLAR KARLAR! HESABI 961456348
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 808000 | | 53 GEGMIS VILLAR ZARARLARI 278870265
260 HAKLAR HESABI 260000| | 580 GEGMIS VILLAR ZARARLARI HESABI () 27.867.026.93
267 DISER MADD] OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HESABI 548000 || 59 DONEM NET KARVZARARI -165611.389.%6
Genel Topiam 1438868331 | | 530 DENEM NET KARI HESABI 213.36858
531 DENEM NET ZARARI HESABI (9 1682475722
(Gengl Toplam 14.388.689,31
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2017 Y1l CanakkaleOnsekizMartUni. (Tiim Siitun Degerleri) Gelir Tablosu

60 BRUT SATISLAR

57.288.607.,34

600 YURTICI SATISLAR HESABI

56.463.516.29

602 DIGER GELIRLER 825.091.,05
604 DONUSUM GELIRLERI HESABI

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 56.160.50
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 56.160,50

NET SATISLAR

57.232.446.84

62 SATISLARIN MALIYETI(-)

63.408.188.09

620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 231.855,72
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 63.176.332,37
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -6.175.741.25

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

10.429.139,20

632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI

10.429.139,20

634 DONUSUM GIDERLERI HESABI

FAALIYET KARI ZARARI

-16.604.880,45

64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 48.407,98
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 48.407,98
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 158,48
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 158,48
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -16.556.630,95
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 177,21
671 ONCEKiI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 177.21
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 54.935,62
681 ONCEKiI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 37.271,37
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 17.664,25
DONEM KARI VEYA ZARARI -16.611.389,36
DONEM NET KARI VEYA ZARAR -16.611.389,36
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Dardanos Iktisadi Isletmesi Canakkale Onsekiz Mart Universitesine bagli faaliyet
gosteren giderleri kendi gelirleri ile karsilanan kurumlar vergisine tabi bir birimdir. Faaliyet
alan1 konaklama, restaurant, plaj, piknik alani isletmeciligi ve bunlara bagl diger faaliyetlerdir.
Iktisadi Isletme olarak kurulmus olsa bile bir kurulus kanunun bulunmadig: i¢in Kamu Iktisadi
Tesebbiisii (KIT) olarak degerlendirilememektedir. Her ne kadar yapisit ve faaliyet alani
itibariyle sosyal tesislere benzese de kamu sosyal tesisi de degildir. Bu nedenle Dardanos

Iktisadi Isletmesi kendine 6zgii bir statiiye sahiptir.

Dardanos Iktisadi Isletmesinde Tekdiizen Muhasebe Sistemi ve Hesap Planmi
uygulamakta olup, muhasebe islemleri i¢in Serbest Mali Misavirden hizmet alimi

yapilmaktadir.

Iktisadi Isletmenin 31.12.2017 tarihli bilangosunda 6denmis sermayesi 54.684,86 TL
olup, toplam aktif biiyiikliigii 971.782,34 TL'dir. Iktisadi Isletmenin 2017 yili net satiglari
2.557.262,05 TL olup, donem net kar1 23.345,57 TL'dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Gelir tablosu.
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Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Dardanos Iktisadi Isletmesi 2017 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

DARDANOS IKTiSADI ISLETMESI 2017 BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) | PASIF (KAYNAKLAR)

Cari Donem

I-  DONEN VARLIKLAR 613.818,11 |I- KISA VADEL! YABANCI
:- HRZIR DEGERLER 7184678 1 o (KMTRAELARS e
1- KR3R 17.075,10 R ANy T
2- BANHALRR 28.534,08 = <
i 5 3 S 4- ALINAN DEFOZITC V
5-. NIGFR. HAZTR DRGFRIFR. ... .... : 25.337,6€0 TEMINATLAR
C- ! TICARI ALACRKLAR : 267.644,79 S- DIGER TICARI BORGLAR
1-"BRICILRK ~~-"--"mrtoteeoeieseees : 211.375,58 | C- DIGER BORCLAR
2- ALACAK SENETLERI 55.000,00 4- PERSONELE BORGLAR
s- VERILEN DEPOZiTO VE 1.2€9,20 s- DIGER GESITLI BORGLAR
TEYINATLER 7- I
D- DIGER RLACAKLAR 255.798,85 | | gifzincfﬁ:;:;}_ioac'
4- PERSONELDEN ALACRKLAR 0,00 3z 53 y GE
5- DIGER CEZITLI ALRCAKLAR 255.798,239% L A A ARALARL
3 R F- ODENECEK VERGI VE DiéERr
E- STOHLAR 12.778,54 YUKUMLULUKLER
1- ILK MADDE VE MALZEME 5.364,22 1- ODENECEK VERGI VE EFONLaR
4- TICAERI MRLLZR 0,00 2- GDENECEK 303YRL GUVENLIK
5- DIGER 3TOKLAR 0,00 KESINTILERI
T N T o G- BORC VE GIDER
7- VERILEN SIPRRI§ AVANSLARI 2.514,32 KARSILIKLART
G- GELECEK AYLRRA AIT 0,00 4- MALIYET GIDERLERI
GIDERLER VE GELIR KAZRSILIGI

]
|
I
]
|
]
|
|
]
|
|
|
|
]
|
|
]
|
|
|
|
|
|
|
]
]
|
: |
H- DIGER DONEN VARLIKLAR 1.7489,61 |
|
|
|
|
]
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
]
|
|
|
]
1

TLIHIVWTILT LD T Z I- DIGER KISA VADELI YABRNCI
1- GELECEX AYLARR AIT 0,00 FAYNLKLAR
GIDZRLER 1- HESRPLANAN HDV
1- DEVREDEN KATMR DEGER 1008 EaTeL
VERgiRT L 0-00 = 2~ GrENMis SERMAYE
2- INDIRILECEK KATMR DEGER 0,00 1- SERMAYE
VERGISI . D- GEQMI YILLAR KARLARI
= = ht I v ¥ <
4 ggg{g ODENER VERGILER VE 631,58 | T, GEQMI3 YILLAR KARIARI
5- I3 AVANSLARI 1.118,02 | E- gEZqMIg YILLAR ZARARLARI
€- PERSONEL RVANSLARI 0,00 S I S ——
11- DURAR VARLIKLAR 357.964,23 |~ Dgg“ '7&_“ ST e
D- MADDI DURAN VARLIKLAR 226.834,34 3 Dém_l_“m TR AR
4- TESi3, MAKINE VE CIHAZLAR 17.700,00 e z-‘:RP.RI .
&- DEMIRBAJLAR 246.160,70 HER B =
7- DIGER MADDI DURAN 15.3€2,27
VERLIKLAR :
8- BIRIIMIS AMORTISMANLAR (- 152.38E,63
VS
E- MRDDI OLMAYEN DURAN 4.069,23
VARLIKLAR
€- DIGER MADDI OLMAYZN DURRN s.381,68
VERLIKLAR .
7- BIRIFMIJ AMORTISMANLAR (- 1.312,50
B
#- DIGZR DURAN VARLIKLER 127.060,51
4- ELDEN CIXARILACAX STOHLAR 127.060,51
VE MADDI DUREN VARLIKLAR
AKTIF (VARLIKLAR) TOPLAMI 971.782,34 'PASIF (KAYNAKLAR) TOPLAMI
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Cari Dénem

485.078,45

108.83&,67
190.08z,27
3.240,00

5.504,40
190.410,97
381,50
111.501,70
78.127,77
41.481,92
41.481,52
35.34E,8%

11.68E,35
27.850,54

15.000,00
15.000,00
0,00

0,00
486.703,89
54.€64,23¢€
54.€64,3¢
454.434,20
454.424,230
45.7€0,234
45.7€0,34
23.345,57
23.345,%57
0,00

971.782,34
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01/01/2017 - 31/12/2017 ISLETME AYRINTILI GELIR TABLOSU
Tarih : 17/02/2018
COMU DARDANOS YERLESKESI IRTIsapi ISLETMESI Dénem : 2017

Cari Donem

Z- BRUT SATISLAR 2.566.142, 60
1-YURTICI SATISLAR 2.531.254,19
3-DIGER GELIRLER 34.888,41

B- SATIS INDIRIMLERI (-) §.880,55
1-SATISTAN IADELER (-) 6.880,55

C- NET SATISLAR 2.557.262,05

D- SATISLARIN MALIYETI (-) P — 2.501.025.66.
2-SATILAN TIcaRI MALLAR MALIYETI (-) : 1.024.488,79
3-SATILAN HIZMET MALIYETI (-) Sl 1.476.536,57"

BROUT SATIS KARI VEYA ZARARI 56.236,39

E- FAALIYET GIDERLERI (-) 34.299,77
3-GENEL YONETIM GIDERLERI (-) 34.299,77

FAALIYET RARI VEYA ZARARI 21.936,62

F- DIBER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 364,70
7-KAMBIYO KARLARI 364,70

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE 34,56

ZARARLAR (-)
4-¥aMBIY0 ZARARLARI (-) 34,56

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 17.0589, 88
1-XISA VADELI BORCLANMA GIDERLERI (-) 17.059,88

OLAGAN RAR VEYA ZARAR 5.206,88

I~ OLA@ANDI$I GELIR VE KARLAR 18.720,18
1-0ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI 15.198,31
2-DiGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 3.521,87

J- CLA@ANDI$I GIDER VE ZARARLAR (-) 581,49
3-DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 581,49

DONEM RARI VEYA ZARARI 23.345,57

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 23.345,57
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