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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Temmuz 2018 tarihinden 6nce Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligunin merkezi
kurulusu olan Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), 15 Temmuz 2018 tarihli ve
4 say1l1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin hiikiim ve tasarrufu
altinda olan maden ve petrol kaynaklarinin, milli menfaatlere uygun olarak aranmasini,
isletilmesini, gelistirilmesini, liretilmesini, kaynaklarin {ilke yararina kullanilmasini saglamak,
temel ilke ve politikalarin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, bilimsel, teknik ve idari
caligmalar1 yapmak, diizenlemek, desteklemek, koordine etmek ve denetlemek tlizere Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanlig1 bagli kurulusu olarak kurulmustur.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG), Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligina bagls, tiizel kisiligi haiz, 6zel biitceli bir kurulustur. Bagkanlik gorevlerini, Baskana
bagl 4 Baskan Yardimciligi, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanligi, Basin ve Halkla
Iliskiler Miisavirligi, Personel Dairesi Baskanlig1 ve Baskan Yardimciliklarina bagli 18 Daire
Bagkanlig1 vasitasiyla yiiriitmektedir.
Tablo 1: Istihdam Sekline Gore Personel Tablosu

Istihdam Sekli Personel Aciklama
Sayisi

Kadrolu personel 361 657 sayili Kanuna tabi personel

Sozlesmeli — 4/B 69 69 personel yeraltt maden uzmani, 2017
tarthinde Kurum tarafindan sinavla alinmistir

Sozlesmeli — 4/B 9 Ozellestirmeden atanan personel (3 personel
idari destek gorevlisi ve 6 personel idari biiro
gorevlisi)

Gegici Gorevli 44 Bakanlik ve diger kurumlardan
gorevlendirilen

Siirekli Isci 96 Temizlik, giivenlik, kalorifer/tesisat/veri
girigi/tarama

GENEL TOPLAM 579

1.3.Mali Yap:

MAPEG cumhurbaskanligi kararnamesi ile kurulmus 6zel biitceli bir idaredir. Ozel
biitgeli idareler, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yliriitmek tizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve calisma
esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleridir.

2019 yili Merkezi Y 6netim Biit¢ce Kanunu ile MAPEG’e 255.612.000 TL 6denek tahsis
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edilmistir. MAPEG’In 2019 mali yili1 sonu biitce 6denegi, baslangic biit¢esine yil iginde
eklenen 128.171.323 TL 6denek ile 383.783.323 TL olmustur.

Y1l sonu biit¢esinden yapilan 188.272.462 TL tenkis sonucunda nihai biitce ddenegi

125.651.140 TL olarak gerceklesmistir. 2019 yili biitce gerceklesmelerine iligkin bilgiler

asagidaki tablolarda 6zet olarak yer almaktadir.

Tablo 2: Biitge Odenek - Gider Gergeklesmeleri Tablosu

2019
Harcama Cesidi | Biitce Eklenen Diisiilen Nihai Gergeklesen
Kanunu ile | Odenek Odenek Odenek Harcama
Tahsis
Edilen
Odenek
Personel Giderler | 55.657.000 | 16.646.200 | 16.661.200 | 55.642.000 | 41.165.631,70
Sosyal Giivenlik | 9.649.000 3.901.862 3.886.862 9.664.000 7.570.808
Kurumuna
Devlet Primi
Gider
Mal ve Hizmet 12.311.000 | 26.487.119 | 3.474.400 35.323.719 | 28.092.098
Ahm Giderleri
Cari Transferler | 166.160.000 | 70.495.268 | 163.650.000 | 73.005.268 | 40.232.920
Sermaye 11.835.000 | 10.640.874 | 600.000 21.875.874 | 8.589.683
Giderleri
Toplam 255.612.000 | 128.171.323 | 188.272.462 | 195.510.861 | 125.651.140,7
0

Tablo 3: 2019 Y1l Biitge Gelir Gergeklesmeleri Tablosu

Ekonomik Kod

2019
Yilsonu Gerceklesme

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

104.905.957,57

Alman Bagis ve Yardimlar

18.782.160,00

Diger Gelirler 105.588.065,26
Sermaye Gelirleri 0
Toplam 229.276.182,83

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

MAPEG mali islemlerini 5018 sayili1 Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama

kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesinin birinci ve
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ikinci fikrasinda;

“Mubhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili calismasini saglayacak
ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur
ve ylritiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z
kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tilirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49 ve
80 inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY) ile belirlenmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.
¢ Bilanco.
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e idare tagmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi icmal

cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

MAPEG'de i¢ kontrol sistemi ile olarak yonetim tarafindan ciddi bir farkindalik oldugu
ancak, heniiz i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik tamamlanmis herhangi bir siireg
bulunmadi@1 tespit edilmistir. I¢ kontrol sisteminin, sadece bir dokiimantasyon g¢alismasi
olmadigi, i¢ kontroliin bir yonetim destek sistemi olarak islev gdstermesi bilinciyle gerekli
caligmalarin bir an Once baglatilmasi, i¢ kontrol sistemi kapsaminda gerekli olan siire¢
analizleri, siire¢ formlari, is akislari, risk analizleri, kontrol analizleri, iyilestirme eylemleri ve
raporlarin yonetsel karar verme siirecinin bir pargast haline getirecek ¢aligmalar yapilmasi

gerekmektedir

MAPEG yonetimi tarafindan, kurumun maruz kaldig i¢ ve dis kaynakli biitiin riskleri
tespit edebilmeli ve kontrol edilebilme maksadiyla gerekli kontrol siireglerini uygulamaya
almalidir. MAPEG'de uygulamaya alinan e-maden yazilimi, maden ruhsatlari ile ilgili biitiin
siiregleri elektronik ortamda yiiriitiilmesi amaciyla yazilmis bir paket programdir. Idarenin i¢
kontrol sistemi olusturma, yonetme, izleme ve raporlama siireglerini elektronik ortama tagimasi
bakimindan e-maden yaziliminin gelistirilmesi ve kurum tarafindan tespit edilen is silireglerini
ve riskleri kapsamasinin saglanmasi son derece 6nemli goriilmektedir. Bir i¢ kontrol sisteminin,
yazilim ¢6ziimii olmadan olusturulmasi, yonetilmesi, izlenmesi ve raporlanmasinin verimli
olmayacagi, yonetimin degismesiyle tekrar eski manuel sisteme doniilmesi riskini beraberinde

getirecektir.

Ayrica, e-maden paket programina, bir an Once petrol ve dogalgaz sahalarinin
ruhsatlandirilmasi siireglerinin de derc edilmesi, bu alanda yapilacak risk analizleri sonucunda,

muhtemel riskleri bertaraf edecek kontrol siireclerini kapsamasi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
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yer alan, gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: MAPEG'in Kullaniminda Bulunan Tasinmazin Tahsis ve Devir
Talebinin Yapilmamas1i ve Bu Tasimnmazin Kayitlara Alinma Islemlerinin

Gergeklestirilmemesi

15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi
4 nolu kararnamesi ile MAPEG’in teskilat, gorev ,yetki ve sorumluluklar belirlenerek Enerji
Bakanligina bagli bir kurulus haline gelmistir. MAPEG’in bagli kurulus haline geldikten sonra
hali hazirda kullanmakta oldugu taginmazi ile ilgili olarak tahsis ve devir talebinde bulunmadigi

ve tasinmazin kayit islemlerini gerceklestirmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsis

veya Devir Talebinin Yapilmas1” baslikli 14'lincii maddesinde;
— (1) Tahsis yapilmasi veya devredilmesi istenilen taginmaz hakkinda;

a) Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda ise, bulundugu yer defterdarlig1

veya mal miidiirliigiine ya da Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine,

b) Belediyeler ve il 6zel idareleri ile bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklar1 birlik ve
idarelere ait ise, ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik

ve idareye,
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¢) Diger kamu idarelerine ait ise, maliki kamu idarelerinin merkez birimine,

miiracaat edilerek tahsis veya devir talebinde bulunulur.”
hiikmii bulunmaktadir.

Bu yonetmelik hiikiimlerine gore kamu idarileri kullaniminda bulunan tasinmazlarin

tahsis yapilmasi ve devredilmesi amaciyla ilgili kurumlara bagvuru yapmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii kullanimda bulunan taginmaz
ilgili tahsis ve devir taleplerinde bulunmasi ve buna bagli olarak bu tasinmazi, taginmaz

kayitlarina almasi ve mali tablolarda gostermesi gerekmektedir.

BULGU 2: i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi

MAPEG yonetimi tarafindan, kurumun maruz kaldig1 i¢ ve dis kaynakl1 biitiin risklerin
tespit edilmesi ve bu riskleri kontrol edilebilme maksadiyla gerekli kontrol siireglerini
uygulamaya almasi, ayrica, kurum biinyesinde kullanilmakta olan e-maden yazilim siireclerine

aktarilmasi gibi biitiin siirecleri kapsayan I¢ Kontrol sisteminin kurulmadig1 tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve buna bagli olarak ¢ikarilan
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
zorunlu hale gelmistir. MAPEG, bu kanun kapsaminda i¢ kontrol sistemini kurmak zorunda
olan bir kamu kurulusudur. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu kuruluslarinin ic
kontrol sistemlerini olusturmasi, izlemesi ve degerlendirmesi ve dikkate almalar1 gereken temel
yonetim kurallari ile birlikte, COSO (the Committee on Sponsoring Organizations) tarafindan
belirlenen i¢ kontrol sisteminin birbirine entegre bes unsuru ve bu unsurlara bagli 72 standart
belirlenmistir. i¢ kontrol sisteminin olustugu bes bilesen; Kontrol Ortami, Risk Degerleme,

Kontrol Faaliyetleri, Bilgi — Iletisim ve izleme unsurlaridir.

MAPEG'de i¢ kontrol sistemi ile olarak yonetim tarafindan ciddi bir farkindalik oldugu
ancak, heniiz i¢ kontrol sisteminin kurulmasina yonelik tamamlanmis herhangi bir siire¢
bulunmadig1 tespit edilmistir. I¢ kontrol sisteminin, sadece bir dokiimantasyon calismasi
olmadigi, i¢ kontroliin bir yonetim destek sistemi olarak islev gostermesi bilinciyle gerekli
caligmalarin bir an Once baslatilmasi, i¢ kontrol sistemi kapsaminda gerekli olan siireg

analizleri, siire¢ formlari, is akislari, risk analizleri, kontrol analizleri, iyilestirme eylemleri ve
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raporlarin yonetsel karar verme slirecinin bir parcasi haline getirecek ¢alismalar yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin iyi calismasi amaciyla, MAPEG y&netimi tarafindan, kurumun
maruz kaldig1 i¢ ve dis kaynakli biitiin riskleri tespit edebilmeli ve kontrol edilebilme
maksadiyla gerekli kontrol siireclerini uygulamaya almalidir. MAPEG'de uygulamaya alinan e-
maden yazilimi, maden ruhsatlar1 ile ilgili biitiin siiregleri elektronik ortamda yiiriitiilmesi
amaciyla yazilms bir paket programdir. idarenin i¢ kontrol sistemi olusturma, ydnetme, izleme
ve raporlama siireclerini elektronik ortama tasimasi bakimindan e-maden yaziliminin
gelistirilmesi ve kurum tarafindan tespit edilen is siireglerini ve riskleri kapsamasinin
saglanmast son derece Oonemli goriilmektedir. Bir i¢ kontrol sisteminin, yazilim ¢oziimii
olmadan olusturulmasi, yonetilmesi, izlenmesi ve raporlanmasinin verimli olmayacagi,
yonetimin degismesiyle tekrar eski manuel sisteme doniilmesi riskini beraberinde getirebilecegi

diistiniilmektedir.

Ayrica, e-maden paket programina, bir an Once petrol ve dogalgaz sahalarinin
ruhsatlandirilmasi siireglerinin de derc edilmesi, bu alanda yapilacak risk analizleri sonucunda,
muhtemel riskleri bertaraf edecek kontrol siireclerini kapsamasi yararli olacagi

distiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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