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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Karabiik Il Ozel Idaresi 5018 sayili1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii

maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yili biitcesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu Kapsamda Karabiik il Ozel Idaresinin 2014 yil1 biitgesiyle 18.000.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 53.026.535,31 TL 2013 yilindan devreden 6denek, Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 43.406.929,34

TL 6denek ve 7.333.389,17 TL ek o6denek ile birlikte yili 6denekleri toplam 121.766.853,82

TL’ye ulasmistir.

Karabiik 11 Ozel idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu agagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU

Biit¢ce Tahmini

Gerc¢eklesen Gelir

Vergi Gelirleri 70.000,00 19.758,20
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 413.000,00 307.239,81
Alman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler | 0,00 43.406.929,34
(Tahsisli)

Diger Gelirler 17.517.000,00 23.419.740,17
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 18.000.000,00 23.746.738,18
TOPLAM Genel Gelir 18.000.000,00 67.153.667,52

2014 YILI ODENEKLER TABLOSU

Biitce ile | Onceki Merkezi Net Biit¢e | Biitce Gideri | Sonraki Yila

Verilen Yildan Idareden Ek Odenek | Odenegi Toplami Devreden

Odenek Devreden Aktarilan Toplamu Odenek
Odenekler Odenekler

18.000.000,00 | 53.026.535,31 | 43.406.929,34 | 7.333.389,17 | 121.766.853,82 | 65.650.711,12 | 55.620.376,83
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitge biiylikliigii ile gerceklesen biitge biiylikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsiliginda ne kadar o6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Ote yandan, Kurumun 2014 yili faaliyet doneminde tahakkuk ettirilen her tiirlii
gelirleri (600- Gelirler) ile ayn1 donemde tahakkuk ettirilen her tiirlii giderleri (630-Giderler)
raporumuzun “Ek 1: Kamu Mali Tablolar1” bdliimiinde yer alan Faaliyet Sonuglar
Tablosunda gosterildigi gibidir. Yukarida agiklanan 800- Biitce Gelirleri ile 830- Biitce
Giderleri faaliyet donemi igerisinde tahakkuk ettirilen gelirler ile giderlerden nakden veya

mahsuben yapilan tahsilat ve 6demeleri géstermektedir.

2014 yila 6zgili olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2 nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve gider karsiligi olarak herhangi bir ek biitce yapilmamistir. Devredilen
belediyenin gelirleri biit¢e gelirine alinmig, devredilen personel giderleri de biitgemizden

O0denmistir.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerg¢eklesen Gider

Personel Giderleri 4.928.500,00 16.055.982,93
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Giderleri 670.600,00 2.190.509,93

Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.738.790,00 19.063.700,88

Faiz Giderleri 0,00 0,00

Cari Transferler 700.412,00 1.986.914,53
Sermaye Giderleri 988.500,00 21.048.234,83
Sermaye Transferi 1.973.198,00 5.305.368,02
Yedek Odenekler 1.000.000,00 0,00

TOPLAM 18.000.000,00 65.650.711,12
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karabiik i1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Karabiik 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi lizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Karabiik i1 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
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. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacmna uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

gelir, gider ve mallart ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Karabiik ili Bazi1 Ilce Belediyelerince Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin

Korunmasina Katki Payinin Eksik Odenmesi
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Yenice ve Safranbolu Belediyelerince; 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu 8 ve 18 inci
maddesi uyarinca Emlak Vergisi Miikelleflerinden tahsil ettigi %10 oranindaki Tasinmaz
Kiiltir Varliklar1 Korunmasmna Katki Paymi uyarilara ragmen o6demedigi, Eski Pazar

Belediyesinin ise 10 yildir tahsilati1 dahi bildirmedigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere 2863 sayili Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12 nci

maddesinde;

“Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin  Korunmasina katki payt olarak tahsil olunan
miktarlar tahsil edildigi ayri takip eden ayin 10.giinii aksamina kadar il ozel idarelerine bir
bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida
belirtilen siire iginde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylart 6183

Sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore gecikme zammi

tatbik edilerek tahsil edilir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, Safranbolu Belediyesi 449.968,25.TL ana borcun
gecikme zammi olan (20.02.2014 tarihi itibariyle) 279.294,06.TL ile birlikte toplam
729.262,31.TL’nin Safranbolu Belediyesi’nin iller Bankas1 paylarindan kesilerek 6zel idare
hesaplarina aktarilmasini ve aktarilan tutarlarin yillar itibariyle belirtilen ana para ve gecikme
zamlarinmn hangi yillarindan yapildiginin da bildirilmesi, 6zel idareden yazilan yazi ile iller

Bankasindan istenmistir.

Bu talep iizerine iller Bankasi 2014 yili igerisinde 3 ddnem halinde asagidaki

miktarlar belediye paylarindan keserek 6zel idare hesaplarina aktarmistir.

2014 /09 DONEMI KARABUK iL OZEL iDARESI

KODU YEREL YONETIM ADI BORC MIKTARI KESILEN MiKTAR

078005 SAFRANBOLU 729,262,31 1.311,23

078006 YENICE 71.560,68 355,51
TOPLAM: 800.822.99 1.666,74

2014 / 10 DONEMI KARABUK iL OZEL IDARESI

KODU YEREL YONETIM ADI BORC MIKTARI KESILEN MiKTAR

078006 YENICE 71,205,17 466,66

078005 SAFRANBOLU 727.951,08 1.475,29
TOPLAM: 799,156,25 1.941,95
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2014 / 11 DONEMIi KARABUK iL OZEL IDARESI

KODU YEREL YONETIM ADI BORC MIKTARI KESILEN MIiKTAR

078005 SAFRANBOLU 726.475,79 1.006,04

078006 YENICE 70.738,51 363,69
TOPLAM: 797.214,30 1.369,73

Rakamlar incelendiginde, Iller Bankasinca Belediye paylarindan kesilen miktarlarin
cok diisiik oldugu goriilecektir. Bu miktarlarla gerek Safranbolu Belediyesi gerekse Yenice

Belediyesi borcu uzun yillar bitmeyecek ve tizerine yeni gecikme zammi da eklenecektir.

Bu sebeple, konu ilgili Yenice ve Safranbolu Belediye Baskanlar1 ile goriisiilerek

borcun tamaminin 6denmesi talep edilmesi ve ¢oziim yollarinin arastirilmasi gerekir.

Diger yandan 2863 sayili kanunun ek fikrasinin da paylarin 6denmesinde Belediye

Bagkanlar1 dogrudan sorumlu tutulmaktadir.

Ek fikrada “28.12.2006-5571/22 nci mad. Belediye baskanlari belediyelerin tahsil
ettikleri paylardan Il Ozel Idarelerine édemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varhklarinin
korunmasina katki paylarinmin zamaninda ve tam olarak édenmesini saglamakla yiikiimliidiir.
Odenmeyen paylar, ilgili Il Ozel Idarelerinin talebi iizerine ilgili belediyenin Iller
Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden ozel idareye

gonderilir.” Denilmektedir.

Yukarida alinan bu hiikiimler uyarinca, Eskipazar Belediye Bagkanligi’nin, 2006 yili
oncesi ile 2007-2008-2009-2010-2011-2012-2013-2014 yili1 Kasim ay1 sonuna kadar 1319
sayitli Emlak Vergisi Kanunun 8 ve 18 inci maddeleri uyarinca tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde “Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payr”
meblaglarin bildirilmedigi ve hi¢ 6denmedigi géz oniine alinarak, gecikme zamlari ile birlikte

paylarin tahsilinin saglanmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Yenice ve Safranbolu Ilce Belediyelerince denmesi
gereken tasinmaz kiiltiir varliklar1 paylarindan 2013 yili sonuna kadar, Karabiik il Ozel
Idaresine 6denmemis olanlar1 Iller Bankasina bildirilmistir. iller Bankasu, ilgili belediyelerin
paymdan kesinti yapmak suretiyle, bahsi gecen bu alacaklari Idaremize géndermektedir. 2014
yilindan itibaren ise sozii edilen her iki belediye de Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin

Korunmasina Katki Payini diizenli olarak bildirmekte ve 6demektedir.
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“Rakamlar incelendiginde, Iller Bankasinca belediye paylarindan kesilen miktarlarin
cok diisiik oldugu goriilecektir. Bu miktarlarla gerek Safranbolu Belediyesi, gerekse Yenice
Belediyesi borcu uzun yillar bitmeyecek ve iizerine yeni gecikme zammi eklenecektir. Bu
sebeple, konu ilgili belediye baskanlar1 ile goriigiilerek, borcun tamaminin ddenmesi ve
¢Ozlim yollar1 arastirilmasi diigtiniilmektedir.” Denilmistir.

2863 Sayili Kiltir Varliklarim1 Koruma Kanununun 12 nci maddesi geregince
Eskipazar Belediye Baskanligi’'na muhtelif tarihlerde yazi yazilarak, “Tasmmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasma Katki Payi olarak tahsil olunan miktarlarin Karabiik i1 Ozel
Idaresine bildirilmesi istenmistir. Yazilan yazilar gerefince bahsi gecen paylarin
bildirilmemesi tizerine 02.01.2014 tarih ve 74848252-705.01-19 sayili yazimiz ile Eskipazar
Belediye Baskanligina ve son olarak da 23.12.2014 tarih ve 78848252-840-6782 sayil
yazimiz ile Eskipazar Kaymakamligina bir yazi yazilarak, Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasima Katki Payr olarak tahsil edilenlerin bildirilmesi ve Karabiik Il Ozel idaresine
ddenmesinin saglanmasi talep edilmistir. Konu, Idaremiz tarafindan takip edilmekte olup,
gelen cevaplara gore gerekli islemler yapilacaktir. Borcun tamaminin O6denmesi ve
alacagimizin bir an once tahsil edilmesi amaciyla ilgili belediye baskanliklar1 nezdinde gerekli
girisimler yapilacaktir. Tavsiyeye uygun hareket edilecektir.

Sonug olarak ilge Belediyeleri nezdinde gerekli girisimin yapilacagmi bildirmistir.

BULGU 2: Banka Kredilerine iliskin Olarak Islenmis Faizlerin Muhasebe Kayitlarina

Yansitilmamasi

Karabiik i1 Ozel Idaresi 2014 mali rapor ve tablolarinda yapilan incelemeler
neticesinde kisa ve uzun vadeli i¢ ve dis mali borglar hesap gruplarinda izlenen krediler i¢in
tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan faizlerin gider tahakkuklari hesabinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “481-Gider Tahakkuklar:
Hesabr” baglikl1 299 uncu maddesi;

(2) Uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu i¢indeki hesaplarda yer alan i¢ ve
dis mali bor¢lar i¢in dénem sonlarinda hesaplanan ve iginde bulunulan faaliyet dénemini

takip eden donemden sonraki donemlerde odenecek olan islemis faiz giderleri bu hesaba

Karabiik il Ozel Idaresi 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

kaydedilir.” denilmektedir.
Yonetmeligin “381-Gider Tahakkuklary” baslikli 257 nci maddesinde;

“(1) Yil sonlarinda uzun veya kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu icinde
yer alan, i¢ ve dig mali bor¢lara iliskin olarak tahakkuk ettirilen ve takip eden yilda édenecek
olan islemis faiz tutarlar ile tahvillerin takip eden yilda édemesi yapilacak islemis faiz

tutarlart bu hesaba kaydedilir.”” denilmektedir.
Yonetmeligin “Donem sonu islemleri” baglikli 412 nci maddesinde;
“b) Biitce ve ddenek hesaplart disindaki donem sonu islemleri:

4) Kisa ve uzun vadeli yabanct kaynaklar ana hesap gruplart igindeki i¢ ve dis mali
bor¢ hesaplarinda kayithh borg¢lar igin islemis faiz tutarlart hesaplanir ve ilgili dénemde
Odenmek iizere ilgisine gore kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu veya uzun vadeli
yvabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki gider tahakkuklari hesabina alacak, giderler
hesabina bor¢ kaydedilir.

5) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisinde yer alan, tahviller
hesabi, uzun vadeli diger i¢ mali borglar hesabi, dis mali bor¢lar hesabi, gelecek yillara ait
gelirler ve gider tahakkuklar: hesabinda kayitl tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi
nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktariimasi
gerekenler bu hesaplara bor¢, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili

hesaplara alacak kaydedilerek aktarma islemleri tamamlanr.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, banka kredilerine iliskin tahakkuk eden faiz tutarlarinin,
yil/yillara iliskin olan kaydedilmesi gereken kismi i¢in 381 ve 481-Gider Tahakkuklar

Hesabinin kullanilmadig1 goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Banka kredileriyle ilgili olarak tahakkuk eden faiz tutarlar,
[ller Bakasi kayitlar1 (internet bankaciligi sistemi) iizerinden incelenmektedir. Inceleme
neticesine gore banka kredileri gider tahakkuklarinin yili i¢inde 6denmesi gerekenleri 381-
Gider Tahakkuklar1 hesabina, yili asan Odemeleri 481-Gider Tahakkuklar1 hesabina

almacaktir. Muhasebe Islem Fisi diizenlenmek suretiyle diizeltme islemi yapilacaktir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; banka kredileriyle ilgili olarak
tahakkuk eden faiz tutarlarinmn, iller Bankas1 kayitlar1 (internet bankacilig1 sistemi) iizerinden
incelendigi, inceleme neticesine gore banka kredileri gider tahakkuklarinin yili iginde
O0denmesi gerekenleri 381-Gider Tahakkuklari hesabina, yili asan odemeleri 481-Gider
Tahakkuklar1 hesabina alinacagi belirtilmektedir. Bu konuda Kurumla mutabakat saglanmakla
birlikte 2014 yi1l1 mali tablolarinda; 381 ve 481-Gider Tahakkuklar1 hesaplar ile ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 3: Tiiketim Malzemeleri Hesap Gurubunda Y1l i¢erisinde Herhangi Bir Islem

Kaydi Olmayan Tasinirlarin Bulunmasi

Tasinir Mal Yonetmeliginin  “Tanimlar” baghikli 4 {inci maddesinde tliketim
malzemeleri; “Belirli bir hizmetin tretilmesinde kullanilan, kullanimi sonucunda tiikenen
veya bir silire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen, cesitleri ile kod numaralar1 Tasmir Kod Listesinin (A)

boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeler” olarak tanimlanmustir.

Ayni Yonetmeligin “Tiiketim suretiyle ¢ikis” baslikli 22 nci maddesinde tiikketim
malzemelerinden yapilacak kullanimlarin kayit altina alinmasi esasina agiklik getirilmis,
“Tasmir giris ve c¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli 30 uncu
maddesinde ise "150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabi1"nda izlenen tiiketim malzemelerinin
iic ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirelerde tasinir 1II nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir liste ile muhasebe birimine bildirilmesi

Oongorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginde de “150- ilk Madde ve Malzeme
Hesab1” agiklanirken bu hesabin kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere

edinilen tilketim malzemelerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir

Tiiketim malzemelerinin yonetimi ve muhasebesine iliskin mevzuat hiikiimleri boyle
iken Karabiik Il Ozel Idaresinin yevmiye kayitlarinda 2014 yili baglangici ile 2014 yil bitisi
arasinda gecen 1 yillik donem icinde hi¢ islem gormemis olan ve tiiketilerek yok olmasi

beklenilen tiikketim malzemesi bulundugu goriilmektedir.

So6z konusu tiiketim malzemeleri arasinda 6zellikle kirtasiye malzemeleri, temizlik

malzemeleri gibi kisa siirede tliketilmesi yoniinden herhangi bir siiphe duyulmayacak tiiketim
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malzemeleri bulundugu dikkat c¢ekmektedir. Stok kayitlarinda hareketsiz tiiketim
malzemelerinin bulunmasi, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabna iliskin sonuclarin

giivenirligini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir Mal Yonetmeliginin 22 nci ve 30 uncu maddeleri
uyarmca 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’nda izlenen tiiketim malzemelerinden tiiketime
verilmis olanlarin listelerinin, ti¢ aylik donemler halinde Mali Hizmetler Muhasebe Birimine
gonderilmesi saglanacaktir. Konu ile ilgili olarak ilgili birimlerle yazisma yapilmistir.
Muhasebe Birimine génderilen listeler, Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi ve
Tasinir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen esaslar dogrultusunda muhasebelestirilecektir. 150-I1k
Madde ve Malzeme Hesabi’ndaki eksiklikler giderilecektir. 150-Ilk Madde ve Malzeme

hesab1, mevcut durumu gosterecek sekilde diizeltilecektir.

Sonug olarak Kamu idaresince verilen cevapta; kurum faaliyetlerinde kullanilmak ya
da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi icin kullanilan "150- Ik
Madde ve Malzeme Hesab1" nin kaydi konusunda,tiiketim malzemelerinden tiiketime verilmis
olanlarin listelerinin, {i¢ aylik donemler halinde Mali Hizmetler Muhasebe Birimine
gonderilmesinin saglanacagi, "150- Ilk Madde ve Malzeme Hesabi"nin, mevcut durumu
gosterecek sekilde diizeltilecegi belirtilmistir. Bu konuda Kurumla mutabakat saglanmakla

birlikte 150- ilk Madde ve Malzeme Hesabiyla ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte Olan Yatirnmlardan

Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Diisiiliip ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 163 iincii maddesinin 2 nci
fikrasinda yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul

islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.
Adi gegen yonetmeligin “Hesabin Niteligi” baglikli 180 inci maddesinde de

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve
malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.” denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar

icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmis, “Hesabin isleyisi”
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baslikli 181 inci maddesinin (b) bendinde de tamamlanan yatirnmlardan bu hesapta
izlenenlerin bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi

aciklanmstir.

Yonetmeligin bu amir hiikkiimlerine ragmen 2014 yili acilis kaydinin 258-Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan ¢esitli yatirimin yil i¢inde islem gérmeden ve degisiklik

gostermeden yilsonuna tasindigi goriilmektedir.

2014 yili basindan beri 2014 yili sonuna kadar higbir islem gormeden tasinan
sOzkonusu kayitlarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bor¢ kaydinda yer alan
yatirimlardan, tamamlandigi halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlara dair harcamalar

oldugu anlasilmaktadir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Karabiik 11 Ozel idaresinin yil iginde ve
yilsonunda diizenlenen mali tablolari tizerinde 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 gercek
durumu gostermemektedir. Bu durum Karabiik 11 Ozel idaresinin halen yiiriitmekte oldugu
yatirimlarin ger¢ek degerinin mali tablolarda oldugundan ¢ok goériinmesine yol agtig1 gibi, bu
yatirnmlarin tamamlanmasi ile aktarilacagi ilgili varlik hesabmin da (baska kurumlar adina
yiiriitiilenler i¢in de ilgili kurumun varlik hesaplarinin) oldugundan diisiik gériinmesine neden

olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 163
iincli maddesinin 2 nci fikrasi ve ayni yonetmeligin 180 inci maddesinde belirtilen hiikiimler
dogrultusunda, gegici ve kesin kabul esasina tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin
gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’ndan ¢ikis
kayd: ile ilgili varlik hesabina giris kaydi yapilacaktir. Gegici ve kesin kabul esasina tabi
islerde, “Gegici Kabul Belgesinin” , diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gdsteren
belgenin ve Mali Hizmetler Miidiirliigi Muhasebe Birimine gonderilmesi ilgili birim
midiirliklerinden istenmis, bu hususta gerekli yazisma yapilmigtir. 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 ve diger varlik hesaplarmin mevcut durumu gosterecek sekilde diizeltilmesi

islemleri tamamlanacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresince verilen cevapta; 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

hesabinda izlenen maddi duran varliklarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi
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konusunda, gecici ve kesin kabul esasina tabi islerde, “Gegici Kabul Belgesinin” , diger
hallerde isin fiilen tamamlandigimi gosteren belgenin ve Mali Hizmetler Miidiirliigi
Muhasebe Birimine gonderilmesi ilgili birim mudiirliiklerinden istendigi, bu hususta gerekli
yazigmanin yapildigi, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesap ve diger varlik hesaplarinin
mevcut durumu gosterecek sekilde diizeltilmesi islemlerinin tamamlanacagi belirtilmistir. Bu
konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte, 2014 yil1 mali tablolarinda 258 (Yapilmakta
Olan Yatirnmlar Hesabi) ile 250 (Arazi ve Arsalar Hesabi), 252 (Binalar Hesabi1), 251 (Yer
Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesabi), hesaplartyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam

etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik 11 Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolayr 150-ilk Madde ve Malzeme, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt: ve Yeriistii Diizenleri,
252-Binalar, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar, 381-Gider Tahakkuklari, 481-Gider
Tahakkuklar1 hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.n

7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih BKK ile Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler Kapsaminda
Karabiik i1 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla llgili Yeniden Kayit

Islemlerinin Yapilmamas:

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5 inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkmii yer almaktadir.
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S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslari adi gecen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tasinmazlarin Kaydma liskin Islemler” bashkli Gegici 1 inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en geg¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan ayni Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” bashkli degisik 10

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hiikkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Karabiik Il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri tizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yo6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlagilmaktadir. Bu islemlere bagl olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler iizerinden amortisman hesaplarina kayit yapilacaktir.
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Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tizere 6ncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri Hesab1 ve 252- Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500- Net Deger Hesabina bor¢ yazilmasi gerekmektedir.
Aym sekilde s6z konusu tasinmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257- Birikmis
Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan

cikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Midiirligiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Karabiik 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252-Binalar Hesabi, 500-Net Deger Hesabi ile 257-Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili BKK ile Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda “Kamu Idarelerine Ait Tagmnmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in” Gegici

1’inci maddesinde yer alan hiikiimler dogrultusunda;

Idaremize ait taginmazlarin fiili envanterlerinin emlak vergi degeri {izerinden
hazirlanmas1 ve bahsi gecen Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine
islenmesi calismalaria devam edilmektedir. Islemler en kisa siirede tamamlanacaktir.

Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmast” baglikli degisik 10’uncu maddesinin
birinci fikrasina gore, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uymayan taginmazlar
tespit edilecek ve tasinmazlar mevcut kullanim sekliyle kayitlara alinacaktir.

Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe birimine ulastirildiginda,
mevcut hesaplarda kayitli olanlar, hesaplardan ¢ikartilacak ve muhasebe birimine verilecek
olan yeni envanter kayitlari, ilgili hesaplara en kisa siirede kaydedilecektir.

Sonug olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Y6netmeligin 5 inci maddesinin birinci fikras1 hilkmii geregince, tasinmaz

kayit ve kontrol iglemleri konusunda, idareye ait tasinmazlarin fiili envanterlerinin emlak
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vergi degeri lizerinden hazirlanmasi ve mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine
uymayan tasinmazlar tespit edilerek taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayitlara alinmasi

caligmalarina devam edildigi belirtilmistir.

BULGU 2: Taahhiit Kartlarinin Tutulmamasi ve Bu Kartlardan Yararlanilarak Gider
Taahhiitlerine iliskin Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Mahalli Idarele Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “ 92- Taahhiit hesaplar1 ~ baslikli
405 inci maddesinde, gerek yili icin gegerli sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan so6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince
bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin
sozlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in s6z konusu taahhiit hesaplarinin kullanilacagi, ayni
yonetmeligin “ Hesap grubuna iliskin islemler ” baslikli 406 inci maddesinde, ilgili islemlerin
nasil gerceklestirilecegi aciklanmis ve ilgili taahhiit kartlarinin, s6zlesmenin imzalanmasindan
itibaren en gec¢ li¢c is giinii icinde ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine
gonderilecegi, bu kartlardan yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar
yapilacagi ve gider taahhiitleri kayitlariin yapildigi muhasebe islem figine taahhiit kartinin

onayli bir 6rneginin eklenecegi, Belirtilmistir.

Yonetmeligin “ 920- Gider Taahhiitleri Hesabi-Hesabin niteligi ~ baglikli 407 nci

maddesinde ise, sz konusu hesaplarin nasil isleyecegi agiklanmstir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, gerek bir mali y1l i¢inde, gerekse ertesi
yil veya yillara gecerli olarak yapilan sézlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara
yapilan ilaveler ve fiyat farki tutarlar ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden
veya mahsuben yapilan hakedis 6demelerinin ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit
tutarindan yapilan eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler
ve diger bilgilerin, tahakkuk birimleri itibartyla tutulmadigi ve taahhiit tutarlarinin, s6z

konusu taahhiit hesabina katma deger vergisi harig tutarlar iizerinden kaydedilmedigi ve ;

S6z konusu taahhiit kartlarinin, s6zlesmenin imzalanmasindan itibaren en geg¢ ¢ is
giinii iginde ilgili tahakkuk dairesi tarafindan muhasebe birimine gonderilmedigi ve bu
kartlardan yararlanilarak gider taahhiitlerine iliskin gerekli kayitlar yapilmadigi ve gider
taahhiitleri kayitlarinin yapildigi muhasebe islem fisine taahhiit kartinin onayli bir 6rneginin

eklenmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 92 nci, 406
nc1 ve 407 nci maddeleri uyarinca gerek bir mali yil icinde, gerekse ertesi yil veya yillarda gecerli
olarak yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
farki tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
eksiltmeler, kismen veya tamamen bozulan sozlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgilerin,

tahakkuk birimleri itibariyle tutulmasi gereken taahhiit kartlar1 tutulacaktir.

S6z konusu taahhiit kartlarinin sozlesmenin imzalanmasindan itibaren ii¢ is giinii
icinde harcama birimleri tarafdindan muhasebe birimine génderilmesi saglanacaktir. Konuyla
ilgili olarak ilgili harcama birimlerine gerekli yazi yazilmistir. Taahhiit Kartlarindan

yararlanarak gereken muhasebe kayitlar1 yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta; taahhiit kartlarmin  sozlesmenin
imzalanmasindan itibaren ii¢ ig giinii iginde harcama birimleri tarafindan muhasebe birimine
gonderilmesinin saglanacagi, taahhiit kartlarindan yararlanarak gereken muhasebe kayitlarinin

yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3: Harcama yetkilisi Mutemeti Gorevlendirilmesinde Mevzuata Aykirihiklarin

Bulunmasi

Karabiik 11 Ozel idaresinde aym giin icinde birden cok sayida mutemetlere avans
acmak suretiyle 2006 Resmi Gazete tarihli ve 26056 sayili On Odeme Usul ve Esaslari

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine aykir1 davranildigi goriilmiistiir.
On 6deme usul ve esaslar1 hakkinda yénetmeliginin “Tanimlar” baslikli1 4.maddesinde;

“Ust yonetici: Bakanliklarda miistesar:, Milli Savunma Bakanlhiginda Bakani, diger
kamu idarelerinde en iist yoneticiyi, il ozel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye

baskanint,

Harcama yetkilisi: Biitceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisini, biit¢elerinde harcama birimleri siniflandirilamayan idareler ile harcama
yetkililerin belirlenmesinde gii¢liik bulunan idarelerde iist yoneticiyi ya da iist yoneticinin
belirleyecegi kisilerden Bakanlik¢a uygun gériilenleri veya ddenek gonderme belgesiyle

harcama yetkisi verilen birim yoneticilerini,

On odeme: Ilgili mevzuatinda 6ngoriilen hallerde kesin 6deme oncesi avans veya kredi

seklinde yapilan odemeyi,
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Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak goreviendirilen ve kendisine
verilen avans veya adina agilan kredilerle simirli olarak yapacagi harcamalar konusunda
harcama yetkilisine karsi sorumlu, bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine

vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini;
ifade eder.” denmektedir.
Ayni ydnetmeligin “On 6deme sekilleri ve uygulanmas1” baslhikli 5. maddesinde;

“On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi édenegin sakli tutulmas:
kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongériilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle

vapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart yillart merkezi yonetim biit¢e kanununda gésterilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kigi veya kurulusa odenmek
tizere, dogrudan mutemede verilir. Yurtdisi teskilatinin ihtiyaglari igin verilen avanslar
mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarina transfer edilir. Bir mutemede verilecek
avans, toplami bu Yonetmeligin 6 nct maddesine gére belirlenen tutari agsmamak kosuluyla

biitcenin ¢esitli tertiplerinden olabilir.

Ilgili kanunlarina gére, gorevlilere yolluk ve diger giderleri karsiligi édenecek

avanslar kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe
birimi nezdinde acgtirilabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi agilan banka veya

muhasebe birimine génderilir.
On ddemeler hangi is icin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina harcama
yapmak tizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan bagka hi¢hbir yerden, hi¢bir

nam ile para alamazlar.” denmektedir.

2014 yili Merkezi Yénetim Biitce Kanununun (I) cetvelinin 1. Parasal Sinirlar
bashigin (¢) bendinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 35 inci
maddesinin birinci fikrasina gore yapilacak olan harcamalara iliskin limitler belirlenmistir.

Mezkur cetvele gore;
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a) yapim, mal ve hizmet alimlari i¢in;

1- [lllerde, kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediye simirlart kurulus merkezlerinde,
biiyiiksehir belediye simirlari icindeki ilceler ve niifusu 50 bini gecen ilcelerde iist limit
1.100-7L, ” oldugu belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin “Mutemet géreviendirilmesi” baslikl1 9. maddesinde;

“Kamu idarelerinin biitcesinde kendisine édenek tahsis edilen her bir merkez harcama
birimi icin yalnizca bir mutemet goreviendirilir. Odenek gonderme belgesiyle odenek verilen
harcama yetkilileri ise kendilerine bagli her bir birim i¢in birer mutemet gérevlendirebilir.
Bir biitiin olusturan, ancak ayrt ayri yerlerde bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri

igcin ayrt mutemet gorevlendirilebilir.
Ayrica, zorunluluk bulunmast ve harcama yetkilisi onayinda belirtilmesi kosuluyla,
a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve igletme giderleri,

b) Bir biitiin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle ilgili olarak ayri
verlerde sonuglandirilmasi gereken vergi, resim, har¢ ddeme yiikiimliiliikleri ile

yiikleme, bosaltma ve giimriik iglemleri gibi ozellik arz eden islere iligkin giderler,
icin birden fazla mutemet géreviendirilebilir.

Mutemetlerin ilk géreviendirilmelerinde ve degistirilmeleri halinde adi, soyadi, gérev
unvani, T.C. kimlik veya vergi kimlik numarasi ve imza ornegi harcama yetkilisi tarafindan

bir yazi ile muhasebe birimine bildirilir.” denmektedir.

Yukaridaki hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, her bir harcama birimi igin
yalnizca bir adet mutemet gorevlendirilmesi gerektigi ancak bazi sartlarin  olusmasi
durumunda birden fazla mutemet gorevlendirilmesinin miimkiin oldugu goriilmektedir.
Ancak, Karabiik il Ozel Idaresi 2014 yili 6deme emri ve eklerinde yapilan incelemelerde ayni
harcama biriminde, ayn1 giinde, farkli kisilere 6n 6deme seklinde avans verilmek suretiyle

mevzuata aykirt islem yapildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Bundan boyle, “On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik’in” 9 uncu maddesine gore her bir harcama birimi i¢in yalnizca bir adet mutemet
gorevlendirmesi yapilacaktir. Konu ile ilgili olarak ilgili harcama birimlerine, harcama

yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmis personele gerekli yazilar yazilmistir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresince verilen cevapta;On Odeme Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in” 9 uncu maddesine gore her bir harcama birimi i¢in yalnizca bir adet
mutemet gorevlendirmesi yapilacagi, konu ile ilgili olarak ilgili harcama birimlerine, harcama

yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmis personele gerekli yazilarin yazildig: bildirilmistir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KARABUK IL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

Aktif Pasif
1 Donen Varhklar 83.806.590,75 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 12.421.831,69
10 Hazir Degerler 61.978.843,25 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 376.606,17
12 Faaliyet Alacaklar 289.063,94 32 Faaliyet Borglar 1.098.494,26
14 Diger Alacaklar 138.305,95 33 Emanet Yabanci1 Kaynaklar 6.938.776,29
15 Stoklar 17.190.724,01 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 657.499,06
16 On Odemeler 4.209.653,60 37 Borg ve Gider Karsiliklar 3.350.455,91
4 Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar | 5.555.314,31
2 Duran Varhklar 105.229.506,15 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar 4.160.131,76
24 Mali Duran Varliklar 1.622.074,39 47 Borg ve Gider Karsiliklari 1.395.182,55
25 Maddi Duran Varliklar 103.607.431,76 5 Ozkaynaklar 171.058.950,90
50 Net Deger 9.368.345,81
51 Deger Hareketleri -45.315.359,36
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
29 Diger Duran Varhiklar 0,00 176.535.631,47
Sonuglari
58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 0.00
59 Dénem Faaliyet Sonuglari 30.470.332,98
AKTIF TOPLAM 189.036.096,90 PASIF TOPLAM 189.036.096,90
Nazim Hesaplar 7.755.730,57 Nazim Hesaplar 7.755.730,57
GENEL TOPLAM 196.791.827,47 | GENEL TOPLAM 196.791.827,47
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KARABUK iL OZEL IDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap

Yardimci

GIDERIN TURU 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 0,00 11.147.047,77 12.760.825,96
Sos. Giiv. Kurumlarina
630 02 0,00 1.531.817,35 2.141.152,39
Devlet Primi Gid.
Mal Ve Hizmet Alm
630 03 0,00 11.067.820,58 8.399.274,72
Giderleri
630 05 Cari Transferler 0,00 1.905.900,00 1.986.914,53
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 5.044.884,67 6.601.141,89
Gelirlerden Ret ve
630 12 [adelerinden Kaynaklanan | 0,00 0,00 1.982,38
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan
630 30 0,00 311.618,44 0,00
Cari Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 0,00 4.755.828,94
GIDERLER TOPLAMI (A) 0,00 31.009.088,81 36.647.120,81
Hesap | Yardimci .. N
GELIRIN TURU 2012 2013 2014
Kodu | Hesap
600 01 Vergi Gelirleri 0,00 73.805,76 19.758,20
Tesebbiis ve Miilkiyet
600 03 o 0,00 1.823.374,67 289.945,15
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 0,00 61.827.893,18 43.406.929,34
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 0,00 16.590.534,19 23.400.821,10
GELIiRLER TOPLAMI (B) 0,00 80.315.607,80 67.117.453,79
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 0,00 49.306.518,99 30.470.332,98
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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