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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Mali Yapr

Yozgat il Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yil1 biitgesi ile verilen O6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Yozgat i1 Ozel Idaresinin 2015 yili biitgesiyle 54.050.000,00- TL
baslangic biitgesi kadar gelir ve 6denek ongoriilmiis olup, 121.232.427,52- TL 2014 yilindan
devreden 6denek, Merkezi idare Biitgesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin
aktarilan toplam 137.883.662,21- TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 313.166.089,73-

TL'na ulagmustir.

Yozgat il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gére 2015 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2015 YILI BUTCE GELIiRLERI TABLOSU
Tahmini Gerceklesen
Vergi Gelirleri 80.000,00 123.257,24
Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 1.460.000,00 2.869.320,75
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 138.903.271,28
Diger Gelirler 52.360.00,00 72.417.056,26
Sermaye Gelirleri 150.000,00 164.150,00
Toplam Oz Gelir 1.690.000,00 75.573.784,25
TOPLAM GENEL GELIR 54.050.000,00 214.477.055,53

2015 YILI ODENEKLER TABLOSU

Merkezi

Biitge ile idareden Onceki Yildan| Net Biitce Biitce Gideri Sonraki Yila
Verilen Aktartdan Devreden Odenegi qu) lam Devreden
Odenek s Odenekler Toplanu P Odenek
Odenekler
54.050.000,00( 137.883.662,21| 121.232.427,52| 313.166.089,73| 232.621.649,96| 80.226.067,49
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitce gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2015 YILI BUTCE GIDERLERI TABLOSU
Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 10.031.193,00 39.747.094,18
Sos. Giiv. Kur.Dev. Pir.Gideri 1.480.979,00 6.090.975,11
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.128.516,00 38.592.679,15
Faiz Giderleri 750.000,00 174.644,18
Cari Transferler 6.892.317,00 3.223.489,78
Sermaye Giderleri 18.913.037,00 140.547.936,56
Sermaye Transferleri 1.153.958,00 4.244.831,00
Yedek Odenek 2.700.000,00 0,00
TOPLAM 50,000,000,00 232.621.649,96

Yozgat 11 Ozel Idaresinin 2015 yili Faaliyet Gideri; 232.621.649,96-TL, Faaliyet
Geliri; 214.477.055,53- TL olup Gider Fazlast; 9.067.165,96- TL olarak gergeklesmistir.

Muhasebe Sistemi

Yozgat 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

"Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mall raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiritiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve

yikimliliklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur." denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icgisleri Bakanliginca yapilacagr hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mabhalli Idareler Biit¢e ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Yozgat il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanligmin sundugu (e-Igisleri)
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Midiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2015 yili denetimi kapsaminda Yozgat 11 Ozel Idaresi tarafindan "Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar" 1n 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

*Birlestirilmis veriler defteri

*Gegici ve kesin mizan

*Bilanco

*Banka mevcudu tespit tutanagi

* Alinan ¢ekler sayim tutanagi

*Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
*Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

*Degerli kagitlar sayim tutanagi

*Biitce giderleri ve ddenekler tablosu

*Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu

*Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 03.06.2014 Tarih ve 2014/6455 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'te Yapilan
Degisiklikler Kapsaminda Yozgat [l Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan

Tasinmazlarla llgili Yeniden Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik'in 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla  birlikte i¢inde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslar1 adi gecen Yonetmelik'te degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 03.04.2014 tarih ve 2014
/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
“Mevcut Tagmmazlarin Kaydma iliskin Islemler” bashikli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére maliyet bedeli veya rayi¢

degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmazlar bu degerler
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tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlari ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarir ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik 10'

uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hitkkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

’

tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir.”

Bu durumda Yozgat il Ozel Idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri iizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak tizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Y6netmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu iglemlere bagli olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak tlizere dncelikle mevcut hesaplarda
kayith bulunan taginmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin alacak kaydi
ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg yazilmasi gerekmektedir. Ayni
sekilde s6z konusu tasinmazlara iliskin amortisman tutarlar1 da 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin

25.07.2014 tarihinde yayinlanan Taginmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.
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Bu bilgiler 1s13inda Yozgat i1 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangcosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu

nedenle Kurumun 2015 yil1 mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve

Kamu idaresi cevabinda; "llimiz genelinde, 6360 sayili Kanun ile koye
dontstiiriilmek sureti ile kapanan 27 belde belediyesi’nden devir eden gayrimenkullerin, devir
alinma islemleri, ilgili kdylere tahsis iglemleri, kalanlarin kayitli, beyan ve rayi¢ bedellerinin
tespiti ve kayitlara alinmasi ¢alisma siirecinin uzamasi sebebi ile ¢aligmalar tamamlanamamis
ve muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in bu giline kadar muhasebe birimine gonderilememistir.
Ancak; ilimize bagh bir kisim ilgelerdeki gayrimenkuller ile ilgili bedellerinin giincellenmesi
caligmalarinin tamamlandigi, bir kisim ilge ve merkez ilgeye bagl gayrimenkul degerlerinin,
giincelleme caligmalarinin devam ettigi, giincelleme iglemleri tamamlandiginda, muhasebe

kayit ve islemlerinin yapilarak giincelleneme islemleri tamamlanacaktir." denmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilmaya baslandigi bildirilmis olmakla birlikte, 2015 yil1 mali tablolarinda 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500
Net Deger Hesabi ile 257 Birikmis Amortismanlar Hesaplarinda hatali durum devam

etmektedir. Konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yozgat il Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500 Net Deger Hesab1 hesap alanlar1 alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Gonderilen Odeneklerin 1l
Genel Meclisi Karar1 Alinmadan Mevzuata Aykir1 Olarak, Belirlenen Is ve Hizmetlerde

Kullanilmak Uzere Valilik Oluru ile Ek Odenek Kaydedilmesi

5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanununun 9’uncu maddesine gére 11 genel meclisi, il 6zel
idaresinin karar orgamidir. 10’uncu maddesine gore biitge ve kesin hesabi kabul etmek,
biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonksiyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri
arasinda aktarma yapmak ve sartli bagislar1 kabul etmek i1 Genel Meclisinin gorevleri
arasinda sayilmistir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 37’inci maddesine

gore de ek ddenek verilmesi ancak meclis karari ile yapilabilmektedir.

6583 sayili 2015 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanununun 5’inci maddesinin ikinci
fikrasina gore Maliye Bakanlig1 Biitgesinin 12.01.31.00-01.1.2.00-1-09.06 tertibinde yer alan
ddenekten Mahalli idareler Genel Miidiirliigii biitcesine Subat Ay icerisinde 502.000.000,00
TL ve Ekim Awy1 igerisinde 259.000.000,00 TL olmak iizere toplam 762.000.000,00 TL
odenek aktarildig:; bu 6deneklerin tamaminin ilgili aylar icinde igisleri Bakanlig: oluru ile 51
il 6zel idaresi emrine il 6zel idaresinin gorev alanina giren hizmetlerde kullanilmak iizere
gonderildigi, bu kapsamda Yozgat Il Ozel Idaresine iki seferde toplam 20.000.000,00 TL
odenek geldigi ancak yukarida bahsedilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri geregince soz
konusu ddenegin 11 Genel Meclisi Karari ile ek biitge yapildiktan sonra harcanmas: gerekirken
sadece Valilik oluru ile ayn1 6denegin bir taraftan 2015 yili Gelir Biitgesinin Yatirim
Kurumlarindan ve Kisilerden Alinan Bagis ve Yardimlar maddesine irad; diger taraftan 2015
yili gider biit¢esinin muhtelif tertiplerine ek ddenek kaydr yapilmak suretiyle belirlenen is ve
hizmetlerde kullanilmak {izere harcanmasina izin verildigi anlasilmistir. S6z konusu 6denek,
projeye bagl tahsisi mahiyette bir 6denek degildir. Ozel Idarenin gdrev alanina giren
hizmetlerde kullanilmak tizere gonderildiginden bagis ve yardim niteliginde bir 6denektir. Bu
nedenle gelen ddenek bir taraftan gelir biitgesine bagis ve yardim olarak kaydedilirken diger
taraftan gider biitcesine de ek o6denek kaydedilmesi gerekmektedir. Bu sekilde ek biitce
yapilmasinda karar organi, baglangi¢ biit¢esini de yapan ve 6zel idarenin de karar organi olan

il genel meclisidir.
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Ek 6denek(ek biit¢e) yapma yetkisi yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca
sadece 11 Genel Meclisine ait oldugundan 20.000.000,00 Liralik ddenegin 11 Genel Meclisi

karar1 olmaksizin kullanilmasi hatali bir islem olarak degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

"a) i1 Ozel Idaresinin 6z kaynaklar1 karsihginda, Il Genel Meclisince kabul edilen
Idaremiz biitce gelir ve giderleri ile performans programi, 01.01.2015 / 31.12.2015 tarihleri

arasinda

b) Bakanliklar tarafindan, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6. Maddesine
istinaden gonderilen, tahsisli ve sarthh O0denekler ise aym1 Kanun’da Ongoériilen stireler
icerisinde, 5302 Sayili Kanun’da yer alan “Valinin Gérev Ve Yetkileri” bashgi altinda, 30.
Maddesinin (i) fikrasinda yer alan “Biitceyi uygulamak, biitcede meclis ve enciimenin yetkisi

disinda kalan aktarmalart yapmak.” |

Bu Hiikiimler cercevesinde, Il valisi tarafindan, idaremiz 6z kaynakli biitcesi ve

bakanliklardan gonderilen tahsisli sartli 6denekler ile yatirimlar gerceklestirilmektedir.

2015 faaliyet yilinda, Ilimize bagh Koylerin Alt ve Ust Yapilar1 Yatirimlarmda
kullanilmak iizere, Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Midiirliigii’niin “Merkezi Idare
Biit¢esinde” yer alan, yatirnm oOdeneginden, toplamda 20.000.000,00.-T1.’lik 6denek,
Idaremiz’e génderilmis ve gonderilen 6denekler, gonderilis amaci dogrultusunda, Ilimize
bagli Koylerin Alt ve Ust Yapi Yatiimlarinda harcanmak sureti ile yatirimlar

gerceklestirilmistir.

Kald1 ki 11 Genel Meclisi’nin 22.11.2014/330 sayili Karari ile kabul edilen, 2015 yili
Biitce ekinde yer alan “2015 Yili Biitce Kararnamesinin” 5. Maddesinin (b) fikrasinda
“Bakanliklarin tahsisli, sarth ve diger gonderilen édeneklerin biitceye gelir ve ilgili harcama

kalemlerine gider kayit etmeye, Il valisi yetkilidir.” Hiikmii yer almaktadir. " denmektedir.

Sonug olarak; Igisleri Bakanhginca Il Ozel Idaresinin ihtiyaglarinda kullanilmak
iizere gonderilen paralarm il Genel Meclisi karan ile biitceye ek 6denek kaydedilmeksizin
kullanilmamasi1 gerektigine isaret eden denetim bulgumuza iligkin kurum goriisiinde; 6zetle
5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce

Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartli bagis ve yardimlarin iist yonetici onayi ile
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gelir biitcesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir ve ilgili tertibine gider kaydedilerek
harcanacag1” yoniindeki diizenlemeler dayanak gosterilerek islemlerinde bir uygunsuzluk

olmadigini belirtmektedirler.

Oncelikle belirtilmesi gereken husus sudur ki, s6z konusu hukuki diizenlemelerde yer
alan “{ist ydnetici onay1” gerekliligi, denetim bulgumuzda isaret edilen 1l Genel Meclisi
Karar gerekliligi ile ¢elisen ya da birbirinin alternatifi prosediirleri degil birbirini tamamlayan
yasal gereklilikleri gostermektedir. Nitekim 5018 sayili Kanun 40/3, Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi 17/3, ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddelerinde yer alan “sartli
bagis ve yardimlarin iist yonetici onayi ile gelir biit¢esinin bagis ve yardimlar bdliimiine gelir
ve ilgili tertibine gider kaydedilerek harcanacagi” yolundaki mevzuat hiikiimleri yaninda 5302
sayitll 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il Genel Meclisinin Gorev ve Yetkileri” baghikli 10.
Maddesi (g) fikrasinda “sartli bagiglar1 kabul etmek” sayilmaktadir. Aslinda merkezi idare
tarafindan yardim mahiyetinde gonderilen paralarin sarthh bagis ve yardimlar kapsamina
alinmasi teknik zorunluluktan kaynaklanmaktadir. Elbette 6zel yada tiizel kisilerden gelen
yardimlar bakimimdan kamu otoritesinin secici davranarak bir onay siirecine tabi tutulmasi
gereklidir. Ancak merkezi idareden gonderilen bdyle yardimlar i¢in bu onay siireci sadece bir
prosediiriin yerine getirilmesidir. Belirtilen mevzuat hiikkiimleri bir ¢eliskiyi degil bir
uygulamanin farkli yonleriyle ve birbirini tamamlayan yetkili mercilerini gdstermektedir.
Bulgu konusu olan, Igisleri Bakanliginca il Ozel Idaresinin ihtiyaglarinda kullamilmak iizere
gonderilen paralarin muhasebelestirilmesi “sartli bagis ve yardimlar” gelir kaleminde
gerceklestirilecek olmasi gelirlerin ekonomik siniflandirilmasinda bu kodla (04 alinan bagis
ve yardimlar ) adlandirilmasindan kaynaklanmakla birlikte 11 Ozel Idaresi igin ek bir
odenektir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeliginin “Ek Odenek” baslhikli 37.
Maddesinde de ek ddenegin Meclis karariyla verilecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, bu
sekilde gonderilen paralar 5018/40.3, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi 17/3,
ve Biitce Kararnamesinin 10. Maddeleri hiikiimleri ¢ergevesinde list yonetici onay1 ile gelir
biitgesinin bagis ve yardimlar boliimiine gelir kaydedilirken Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi 37. Maddesi hiikmii gergevesinde il Genel Meclisince kararlastirilan

tertiplere “ek 6denek” kaydedilecektir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirmesi yaninda, konuya “biitgce
hakk1” yoOniiyle yaklasilmasi da berraklasmay1 saglamaktadir. Bilindigi {izere parlamenter
demokrasinin temelini olusturan biitce hakki, yani gelirlerin toplanmasi ve giderlerin

yapilmasina iliskin belirleyici irade kamu kaynaginin asil sahibi olan vatandas temsilcileridir.
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11 Ozel Idareleri baglaminda ise bu hak il Genel Meclislerindedir ve 5302 sayili Kanunun 10/b
maddesi geregince “Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek” olarak 11 Genel Meclisinin en temel
gorevleri arasinda sayilmaktadir. Bu yetki/gorev, hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin
Il Ozel idarelerindeki isleyisini somutlastirmaktadir. Kamu kaynagmin asil sahibi olan
vatandasin temsilcileri (il Genel Meclisi) biitceyi yapmakta ve uygulanmasi igin biirokratlara
yetki devretmektedir. Y1l tamamlandiginda ise Il Genel Meclisinin yiiriitme organini temsil
eden {ist yonetim, biitce uygulamasini i1 Genel Meclisinin belirledigi sinirlar ve kosullar
cercevesinde yaptigini gostermek i¢in kesin hesabi kendisine yetki devreden Meclisinin
onayina sunmakta, yani mali hesap verme sorumlulugunun geregini yerine getirmektedir.
Konuya yerel demokrasinin ve hesap verme sorumlulugunun isleyigini sergileyen bu
baglamda yaklasildiginda yilbas1 ddeneklerinden nitelik itibartyla farki olmayan ek ddenegin
kullanimna iliskin tercih ve karar hakkimin/biit¢e hakkinin Il Genel Meclisinde oldugu agiktir.
Biitge hakki devredilemez. Devredilen biitge hakki degil uygulamasidir. Yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri de bu ilkeler ve isleyis paralelindedir ve biitge hakki ile biitce

uygulamasini gosteren, birbirini tamamlayan hiikiimleri icermektedirler.

Dolayisiyla, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii biitcesinden yardim olarak gdnderilen
20.000.000,00 TL nin ek ddenek kaydedilmesi ve ek biitce yapilmasi icin Il Genel Meclisi

onayina sunulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: 5686 Sayih Kanun Geregince Jeotermal Kaynaklar ile Dogal
Mineralli Sular1 Dolayl Veya Dolaysiz Kullanan Otel Ve TesislerdenAlinmasi1 Gereken

‘Idare Payr’min AlinmamasiVeya Kismen Alinmasi

5686 sayili Kanunun 1. Maddesinde, kanunun amacinin jeotermal ve dogal mineralli
su kaynaklarinin etkin bir gsekilde aranmasi, arastirilmasi, gelistirilmesi, iiretilmesi,
korunmasi, bu kaynaklar iizerinde hak sahibi olunmasi ve haklarin devredilmesi, ¢evre ile
uyumlu olarak ekonomik sekilde degerlendirilmesi oldugu; 10. Maddesinde akigskanin
dogrudan ve/veya dolayli kullanildig1 tesislerin gayrisafi hasilatinin % 1’1 tutarinda idare
payimin, her yil Haziran ayi sonuna kadar Idareye denecegi; 3. Maddede ise gayrisafi
hasilatin “Isletmenin toplam yillik cirosu olup, isletmelere ait tahakkuk eden her tiirlii mal ve
hizmet satig bedelleri, faizler ile yapilan kiralamalarin dahil oldugu miktari, ’seklinde

tanimlandig1 goriilmektedir.
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Bununla beraber bazi termal otel isletmecilerinin termal saglik merkezi cirosu disinda
otelin veya tesisin diigiin, kongre, sporcu etkinlikleri gibi ilave gelirlerinin de bulundugu
dolayistyla ‘gayrisafi hasilat’ konusunda tereddiit olustugundan bahisle yiizde 1’lik idare
Payinin otel ve isletmenin gayrisafi hasilatindan degil, sadece termal saglik merkezi
hasilatindan alinmasi gerektiginden bahisle konuyu Anayasa Mahkemesi’'ne gotiirmeleri
lizerine AYM su sekilde karar vermistir. “Kullanilan akiskan miktar ile elde edilen hdsilat
arasinda dogru bir orantinin bulundugu ve istisnai durumlar disinda isletmenin biiyiikliigiine
paralel olarak kullanilan akiskan miktar: arttik¢ca, gayrisafi hasilatin da ayni oranda artacagi
tabiidir. Istisnaen, bazi isletmelerce kullanilan akiskan miktar: az olmasina ragmen,
Uygulanan satig ve pazarlama politikasina bagh olarak elde edilen hasilatin diger isletmelere
nazaran fazla olmasi miimkiindiir. Ancak bu durumda dahi, elde edilen hasilatin fazla
olmasinin, kullanilan akiskan miktarindan tamamen bagimsiz oldugu diisiiniilemez. Isletmenin
elde ettigi hdsilatin biitiiniinde, akigkan kullaniminin olusturdugu ticari avantajin etkisinin
bulundugu goz ardr edilmemelidir. Kald: ki, itiraz konusu kuralda, idare payr matrahinin
tespitinde, akiskanin fiilen kullanildig: tesiste elde edilen hasilatin esas alinmasi ongériilmiis
olup miikellefin diger isletmelerinde elde edilen hasilatin dikkate alinmasi soz konusu
degildir. Bu durumda, idare paywin, faaliyetin sonucunda elde edilen hdsilat iizerinden
alinmasinin ongoriilmesinde, sosyal devlet ve vergilendirmede esitlik ve adalet ilkelerine
aykirt  bir yon  bulunmamaktadir. ’Demek suretiyle akiskani kullanmak suretiyle
gerceklestirilen dorudan ve/veya dolayli faaliyet sonucunda elde edilen hasilat {izerinden

alinmasi gerektigine karar vermistir.

Sonu¢ olarak Anayasa Mahkemesi’nin kararinda da vurgulandigi gibi degisik
pazarlama politikalar1 ve satis teknikleriyle akiskanin dolayli veya dolaysiz kullanim1 yoluyla
elde edilen hasilat iizerinden idare payr alinmasi gerektigi agiktir. Asagidaki listede belirtilen
akiskan1 dolayli veya dolaysiz olarak kullanmak suretiyle kaplica olarak isletilmesi, termal
otelcilik faaliyeti yiiriitiilmesi gelir elde eden firmalarin hasilati iizerinden idari paymin
kismen veya tamamen alinmadig incelenmistir. Ilgili isletmecilerin ayrmtili gelir tablosu ile
bilangolarin dogrudan vergi idaresi ile yazismak suretiyle elde edilmesi ve 5686 sayili Kanun

geregince Idare Paymin tahakkuk ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Mineralli Sular
Kanunu’nun 10. Maddesinin (e) fikrasinda “Idare payi: Akiskamin dogrudan ve/veya dolayli

kullanmildig tesislerin gayrisafi hasilatimin % 1°i tutarinda idare payi, her yil Haziran ayt

Yozgat 11 Ozel idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

sonuna kadar idareye odenir. Tahsil edilen tutarin beste biri, idare tarafindan, kaynagin
bulundugu belediye veya koy tiizel kisiligine bir ay igerisinde odenir.” Hiikkmii ve Anayasa
mahkemesi karar1 dogrultusunda, idare pay1 alinmaya esas olmak iizere, Jeotermal Kaynak ve
Mineralli Su kullanan isletmelerin, bagli olduklar1 vergi dairelerine vermis olduklari; hesap
hiilasas1 veya tiizel kisilikler i¢cin Gelir-Gider cetvelleri iizerinden, tiim tesisin biiriit geliri esas
alinmak sureti ile idare payr hesaplamasi ve tahsili i¢in igletmelerin bagl oldugu vergi

dairelerinden alinan bilgilere gore tahsilat yapilacaktir." denmektedir.

Sonu¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun

olacagi disiiniilmektedir.

BULGU 3: Yozgat il Ozel idaresine Ait Tasinmazlarin 2886 Sayih Kanun
Kapsaminda Thale Edilerek Kiraya Verilmemesi nedeniyle Kira Bedellerinin Piyasa

Rayicinin Altinda Kalmasi

Yozgat i1 Ozel idaresine ait tasnmazlarin kiraya verilmesinde mevzuat hiikiimlerinde
belirtilen siirelere uyulmadigi, alinmasi gereken izinlerin alinmadig: ve siiresi biten ihalelerin

de yenilenmedigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 64’ncii maddesinde “Kiraya verilecek tasinir ve
tasinmaz mallarin kira siiresi, on yidan c¢ok olamaz. Turistik tesis kurulacak yerlerin ve
turistik tesislerin ve enerji tiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyaci
olan arazilerin ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan

arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin baglh bulunduklar: bakanliktan

alinir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” Denilmektedir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun Enciimenin gorev ve yetkileri baslikli 26.
Maddesinin (g) fikrasinda; Tasinmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin

kararlart uygulamak, stiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek. Enclimenin
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yetkisi olarak ifade edilirken, ayn1 kanunun Il genel meclisinin gérev ve yetkileri baslikli 10.
Maddesinin (f) fikrasinda “Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine,
tahsis seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin, ti¢
yvildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gecmemek kaydiyla bunlar iizerinde sinirli

ayni hak tesisine karar vermek. ” 1l genel meclisinin yetkisi olarak ifade edilmistir.

MezkGr kanun hiikiimlerinde, kanunda sayilan araziler haric, Ozel Idareye ait
tasinmazlarin en fazla on yil siire ile kiraya verilebilecegi, li¢ yila kadar olan kiralamalarda
enciimenin yetkili oldugu, {ic yili gecen kiralamalarda ise Il Genel Meclisinin karar almasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ihale siirelerinin bitiminde de ihalelerin yeniden yapilmasi

gerekmektedir.

Yozgat il Ozel Idaresine ait tasginmazlarm, dzel sektor firmalari veya sahislarma ticari
amaclarla kullanmalar1 amaciyla, 11 Ozel idaresi tarafindan kiraya verilmesi islemlerinde
mevzuat hiikiimlerine riayet edilmedigi goriilmiistiir. Mevzuat hiikiimlerine gore taginmazlar
en fazla ii¢ y1l veya il Genel Meclisi karar1 ile on yil siire ile kiraya verilebilirken, bu siirelere
riayaet edilmemistir. Ozel Idare tarafindan kiraya verilen tasinmazlar icin ihale yapilmamus,
stiresi biten sozlesmeler enflasyon orani ile giincellenerek yeniden imzalanmistir. Yapilan bu
islemler ile fiilen taginmazin siiresiz kiraya verilmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmistir. Ancak
mevzuat bdyle bir uygulamaya izin vermemektedir. Ayrica bu uygulamalar i¢in 11 Genel
Meclisinden her hangi bir karar da alinmamigstir. Biitiin bu uygulamalar sonucunda kira

bedellerinin piyasa rayicinin oldukca altinda kaldig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Idaremiz miilkiyetinde ve kirada bulunan gayrimenkullerin,
yeniden kiraya verilerek, kira bedellerinin giincellenmesi igin Il Enciimeni’nin 29/02/2016
tarih ve 54 sayili karari ile s6z konusu isyerlerinin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
45.Maddesi uyarinca Agik Teklif Suretiyle kiraya verilmesi i¢in karar alinmis olup, ihale

siirecleri devam etmektedir." denmektedir.

Sonug¢ olarak; Kamu idaresince verilen cevapta; so6z konusu hususlarda gerekli
islemlerin yapilmaya baslandig1 bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

BiLANCO
AKTIF Car Yil 2015
TL

1 DONEN VARLIKLAR 106.083_746 86
10 HAZIR DEGERLER 103.583.848 56
102 BANKAHESAEI 103.583.848 66
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI 0,00
HESABI(-)

12 FAALIYET ALACAKLARI 1.255 667 58
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESAEI 0,00
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 120861158
126 VERILEN DEPQZITO VE TEMINATLAR HESAERI 37.156,00
14 DIGERALACAKLAR 70585721
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESAEI 70585721
156 STOKLAR 53837351
150 ILK MADDE VE MALZEME HESARI 53837351
160N ODEMELER 0,00
160 is AVANS VE KREDILERI HESAEI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00
2 DURANVARLIKLAR 53.444.045 76
24 MALI DURAN VARLIKLAR 13.084 55049

240 MALI KURULUSLARAYATIRILAN SERMAYELER
HESABI

13.083.561 49

241 MAL VE HIZMET ORETEN KURULUSLARA
YATIRILAN SERMAYELER HESABI

989,00

25 MADDI DURAN VARLIKLAR

40.330.378,77

PASIF Cari Yil 2015
L

3 KISAVADELI YABANCI KAYNAKLAR 10.262 389,81
30 KISA VADELI ic MALI BORCLAR 0,00
300 BANKA KREDILER| HESAE! 0,00
32 FAALIYET BORCLARI 3_501.806.70
220 BUTCE EMANETLERI HESAEI 3.501.806,70
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 5.161.123,30
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESAEBI 1.010.833 29
333 EMANETLER HESAE 4.150.290,01
36 ODENECEK DiGER YIKUMLULUKLER 1.599.450,81
360 ODENECEKVERGI VE FONLAR HESAEI 1.389.489,97
361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI 19424110
HESAEI

362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA 1672874
YAPILAN TAHSILAT HESAEI

4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 4.687.500,00
40 UZUN VADELI i¢ MALI BORCLAR 4.687.500,00
400 BANKA KREDILERI HESABI 4.687.500,00
5 OZ KAYNAKLAR 144.577.902,81
50 NET DEGER 259 572,80
500 NET DEGER HESAE 259.572,80
51 DEGERHAREKETLERi 11.405.955 51
511 MUHASEEE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00

HESAEI

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI

25.744.981,08

519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESAEI

11.405955 51

252 BINALAR HESABI

16.112.320,75

52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI

3.477.351,00

253 TESIS, MAKINE VE CiIHAZLAR HESABI

16.932.887 22

522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI HESAEI

3.477.351,00

254 TASITLAR HESABI

13.061.771,18

57 GECMiS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

158.573.141,04

570 GECMi5 YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
HESAEI

16857314104

255 DEMIRBASLAR HESABI 2.767.460,86
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -34.202.936,31
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 3.893.99
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 29.116,50
260 HAKLAR HESABI 29.116,50

AKTIF TOPLAMI 159.627.792,62

58 GECMIis YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -7.207.991,13
SONUCLARI

580 GECMi5 YILLAR OLUMSUZ FAALIYET 720799113
SONUCLARI HESABI ( -) ]
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -21.930126.41
590 DANEM OLUMLY FAALIYETSONUCL HESABI 000

591 DONEMOLUMSUZ FAALIYETSONUCL HESABI {
-]

-21.930.126 41

PASIF TOPLAMI

159.527.792 62
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimel
2013 2014 2015
Hesap | Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 34.702.765,48 34.013.818,34 | 39.747.094,17
630 o2  |Sosyal Givenlik Kurumuna Devlet| g q0q 153 45 6.270.514,55 | 6.090.975,11
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.147.864,95 18.439.706,11 | 139.304.788,84
630 04 Faiz Giderleri 0,00 7.344,39 174.644,18
630 05 Cari Transferler 3.074.612,74 2.617.664,13 3.223.489,78
630 07 Sermaye Transferleri 1.174.616,92 3.658.826,89 4.285.534,96
630 12 Gelirlerin de ve Tadesinden 0,00 0,00 90,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.557.968,10 1.491.062,12 2.517.413,62
630 14 [k Madde Ve Malzeme Giderleri 13.816.592,34 20.630.578,12 | 18.057.259,00
630 20 S|.I|nen Alacaklardan  Kaynaklanan 0,00 0,00 0,00
Giderler
630 30  |Proje  Kapsaminda  Yapilan  Cari 0,00| 79.376.613,85| 22.971.269,54
Giderler
630 99 Diger Giderler 0,00 10.660.645,05 998.887,82
GIDERLER TOPLAMI (A) 79.380.873,96 177.166.773,55 | 237.371.447,03
Yardimel
2013 2014 2015
ngjip Hesap | GELIRIN TURU
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 47.606,48 59.259,46 117.578,44
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.216.685,67 1.049.996,63 3.796.118,61
600 04 égﬁﬁfér Bagiy ve Yardmnlar ile Ozel| 176143 486 06|  148.960.994,30 | 139.118.937,17
600 05 Diger Gelirler 35.464.111,96 56.859.536,35| 72.408.686,40
GELIiRLER TOPLAMI (B) 206.871.892,17 206.929.786,74 | 215.441.320,62

FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-)

-21.930.126,41
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1. OZET

Bu rapor, Yozgat Il Ozel idaresi'nin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Yozgat 11 Ozel Idaresi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yili Performans Programi,
e 2015 yil1 idare Faaliyet Raporu ve
e Faaliyet sonuglar 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.
Bu hususlara iliskin denetim sonucu olarak;

Yozgat il Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarmna iliskin Stratejik Plani, 2015 yilina iliskin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu mevcut olup yasal siiresi icerisinde
hazirlanip kamuoyuna sunulmustur. Ancak her ii¢ belgenin de ilgili mevzuatla belirlenen
usullere tam uyumlu olarak hazirlanmadig goriildiigiinden sunum anlaminda yetersiz oldugu

degerlendirilmistir.

Icerik olarak, 2015-2019 yillarna iliskin Stratejik Planda kurumun olagan idari
faaliyetleri ile kurumun diger kurumlarla iligkilerinden kaynaklanan ancak s6z konusu diger
kurumlarin asli gorev alanlarina iligkin faaliyetlerin amag ve hedef olarak belirlendigi; 2015-
2019 yillarina iligkin Stratejik Plan1 ile 2015 yilina iliskin Performans Programinin birbiri ile
uyumlu olmadigi; hedefler, gostergeler ve faaliyetlerin iki belge arasinda birbiri ile
ortlismedigi; Stratejik Planda Ongoriilen hedeflere iliskin gostergelerin olgiilebilir sayisal
veriler ile ifade edilmedigi; Stratejik Planda ve Performans Programinda girdi odakli amag ve
hedeflerin belirlendigi; Stratejik Plan ve Performans Programinda amaclarla ilgili olmayan
hedefler bulundugu; Stratejik Planda ve Performans Programinda yer alan bazi amag¢ ve

hedeflerin iyi tanimlanmadigi icin hedefin gerceklestirilmesinde ulasilan noktayr gdsterecek

Yozgat 11 Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

ozellikte olmadigi; Faaliyet raporunda ise hedef ve gostergelerin bulunmadigi; hedeflere

iliskin gostergelerin Ol¢iilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida agiklanan tespitler dogrultusunda Yozgat Il Ozel Idaresinin 2015-2019
yillarina iligkin Stratejik Planinin, kurumun stratejik plan doneminde gerceklestirmeyi
ongordiigii amag¢ ve hedeflere yonelik olarak gerceke¢i ve diizgiin bir cergeve c¢izdigini
sOyleyebilmek miimkiin degildir. Performans Programi ise, kurumun ama¢ ve hedeflerine
iligkin ongoriilerinde gerceklesen performansin Olgiilebilmesi i¢in yeterli ve giivenilir bir alt
yap1 olusturamamaktadir. Performans Programinin yetersizligi nedeniyle Faaliyet Raporu da

dogru ve degerlendirilebilecek performans sonuglari iiretilmesine hizmet edememektedir.

Kurumun performans bilgisi {liretmek icin kullandigr veri sisteminin ise, ilgili
performans hedefinin gergeklesmesine iligskin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmasinda bir takim zafiyetleri oldugu goriilmiistiir. Performans bilgisinin tam ve dogru
olarak tretilebilmesi i¢in giivenilir bir veri sistemi kurulmalidir. Veri isleme ve raporlama
asamalarina iliskin prosediirler ve sorumluluklar tiim performans hedefleri i¢in yazili sekilde

belirlenmelidir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinmn
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans
bilgisi raporlarimin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladig1 performans bilgisinin gilivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuclarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlar1 olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cergevede, Yozgat 1l Ozel idaresi'nin yayimladigi 20015-2019 dénemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Yozgat il Ozel idaresinin yayimladig
2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Ol¢iilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin gilivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.
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Yozgat il Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin Stratejik Plan1, 2015 yilina iliskin
Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporu yasal siiresi igerisinde hazirlanip
kamuoyuna sunulmustur. Ancak her ii¢ belge de ilgili mevzuatla belirlenen usullere tam

uyumlu olarak hazirlanmadigindan ve eksiklikleri bulundugundan yetersizdir.

Kurumun 2011-2015 yillarina iligskin Stratejik Plan1 ile 2014 yilina iliskin Performans
Programi1 amag, hedef ve gdostergeler acisindan birbiri ile uyumlu olmadigindan, kurumun
plan dénemi igerisindeki Ongoriilerini net olarak belirleyebilmek miimkiin degildir. Ote
yandan bu plan belgelerinde, girdi odakli ya da idarenin olagan faaliyetleri ile ilgili amag ve
hedefler belirlenmis, diger amag¢ ve hedeflerine iliskin gostergeler ise oOlgiilebilir sayisal
veriler ile agiklanmamis, amaglarla ilgili olmayan hedefler belirlenmis ve gostergeler
tanimlanmamis oldugundan, Stratejik Plan ve Performans programi, kurumun, plan dénemi

icin Olglilebilir 6ngoriiler sunabilmesine hizmet edememektedir.

Faaliyet Raporunda ise hedef ve gostergelere yer verilmediginden; hedeflere iliskin
gostergelerin Olciilebilir sayisal verilerle ifade edilmedigi goriildiigiinden Faaliyet Raporu

kurumun 6nggriilerine iliskin performans degerlemesi yapabilecek sonuglar tiretememektedir.

Kurumun performans bilgisi liretmek i¢in kullandig1 veri sisteminin ise ilgili oldugu
performans hedefinin ger¢eklesmesine iligskin verilerin toplanmasinda ve elde edilen verilerin
raporlanmas1 agamasinda yazil1 prosediirler ve aciklanmis sorumluluklar ile gilivenilir bir hale

getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

Bu tespitler dogrultusunda, Yozgat 11 Ozel Idaresinin 2015-2019 yillarina iliskin
Stratejik Plani, 2015 yilina ilisgkin Performans Programi ve 2015 yili Faaliyet Raporunun

kurumun performansinin degerlendirilebilmesi i¢in uygun olmadig1 sonucuna ulasilmigtir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Stratejik Planda Kurumun Olagan Idari Faaliyetlerinin Stratejik
Amag Ve Hedefler Olarak Belirlenmesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaglar
kurulusun ulasmayr hedefledigi  sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amacglar, kurulusun
hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuglari ifade eder.”
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayri belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gore amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini agik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanminin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda hedefler agiklanirken ise
“Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve olgiilebilir alt amaglardrr.
Hedefler ulasilmasi ongériilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmig bir zaman dilimi icinde nitelik
ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmasi gerekmektedir. Bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak birden fazla hedef
belirlenebilir.” denilmekte, devaminda da hedeflerin hangi 6zelliklerde olmasi gerektigi

aciklanmaktadir.

Kilavuzun misyon, amag¢ ve hedeflere iliskin bu tanimlamalarina ve amaglar ile
hedeflerin 6zelliklerine dair aciklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik
planda amag yada hedef olarak yer almaktadir. Ornegin “Hedef 15. 3: Yeterli ve saghkl icme
suyu olmayan kéylerin tamami stratejik plan doneminde igme suyuna kavusturulacaktir.”
denilmektedir. Bu hedefte kurumun devamlilig: i¢in yiiriitecegi olagan ve idari faaliyetler
konu edilmektedir. Ayni sekilde hedefle iliskilendirilen faaliyetlerden “Faaliyet 15.3.4:
Ekonomik émriinii tamamlamis olan tesislerde isale hatti, sebeke hatti ve icme suyu depolari

2014 yilindan baslayarak oncelik sirasina gére bakim ve onarimlart yapilacaktir.” denilerek
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kurumun olagan idari bir islemi bu hedefe ulasilmak i¢in izlenecek bir yol olarak
gosterilmistir. Oysa bu hedef ve faaliyetler temel olarak idarenin misyonuna yonelik diger
amaglarin gergeklestirilmesi i¢in araci olan faaliyetlerdir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik

bir amag ve hedef olarak degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yénetmelik” hiikiimleri g¢ercevesinde, Idaremiz Stratejik Planinda
diizenleme veya yeniden yapilma sartlart dogdugunda, Stratejik Planda, kurumumuz’un
olagan idari faaliyetlerinin Stratejik Ama¢ ve Hedefler Olarak Belirlenmemesi hususlarina

azami hassasiyet gosterilecektir.

Sonug olarak; Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususlarda gerekli iglemlerin
yapilacagt bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 2: Stratejik Planda ulasilmak istenen amaclarla ilgili hedeflere iliskin

gostergelere yer verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in 17 nci maddesi ile performans gostergelerinin tespiti ve degerlendirilmesine
iliskin esaslarin, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi (641 sayili KHK ile Kalkinma
Bakanlig1) ile Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenecegi, kamu idarelerinin de performans

gostergelerini bu usul ve esaslar ¢ercevesinde olusturacaklart hilkkme baglanmistir.

Bu ¢er¢evede diizenlenen Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve
Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans gostergeleri genel olarak “Kamu
idarelerince performans hedeflerine ulasilp ulasiimadigini ya da ne kadar ulasildigin
ol¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen araglar”
olarak tanimlanmis ve performans gostergelerinin “ol¢iilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilmesi” ongorillmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te de

performans gostergelerinin tanimi ayn1 sekilde yapilmistir.
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Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “5. GELECEGE BAKIS” baslikli
boliimiinde amag, hedef ve gostergeler aciklanirken kurumun gelecekte ulasmak istedigi
sonuglar1 gosterecek olan bu bilgilerin bir tablo {lizerinde gosterilmesine dair herhangi bir
aciklamada ya da atifta bulunulmamistir. Ancak stratejik planda amag¢ ve hedeflere yonelik
gostergeleri 5 yillik bir zaman dilimi dahilinde ifade edebilmek ve bu bilgileri 5 yillik
gostergelerle ifade edebilmek ic¢in bir tablo kullanmak geregi dogmaktadir. Dolayisiyla
Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin “EKLER, TABLOLAR ve ACIKLAMALARI”
baslikl1 boliimiinde “Tablo 1” olarak gosterilen “PERFORMANS HEDEFI TABLOSU” nun
stratejik plan donemine iliskin 5 yillik siitunlar halinde diizenlenmesi ve bu tablo iizerinde,
kurumun performans hedeflerine ulasmak i¢in yerine getirmeyi planladigi sayisal performans

gostergelerine yer vermesi uygun olacaktir.

Yonetmelik, kilavuz ve rehberdeki agiklamalar 1s181inda bir performans gostergesinin
ilk temel ozelligi sayisal olarak ifade edilen bilgiler igermesidir. Dolayisiyla performans

gostergelerinin sayisal verilerle agiklanmasit zorunludur.

Gostergelerle ilgili ikinci temel 6zellik, dlgiilebilirligin saglanmasi bakimindan miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilebilir olmasidir. Yani sayisal olarak tanimlanan
bir gostergenin Olciitiinii bilmek gereklidir. Bu da, gostergenin adet, uzunluk, zaman birimi,

oran (%) vb. cinsten tanimlanmasini zorunlunu kilar.

Gostergelerle ilgili iiclincii temel Ozellik ise uygun Ol¢li birimi ile agiklanmis
olmasidir. Her ne kadar kilavuzda ve rehberde gostergelerin oOlciilebilirliginin saglanmasi
bakimindan maliyet unsurunun da kullanilabilecegi belirtilmigse de, asil olan, gdstergenin,
hedefe ulasilirken ortaya cikan sonuclart olgiilebilir olarak ifade etmesidir. Dolayisiyla
gostergeyi Olciilebilir kilan unsur miktar ise bunu zaman unsuru ile tanimlayamayacagimiz
gibi, ulasilmak istenen sonu¢ miktar olarak bir anlam ifade ediyorken bu sonucu maliyet
unsuru ile agiklamak da dogru olmayacaktir. Ornegin performansm dl¢iimii i¢in éngoriilen
faaliyet Ilkdgretim Okulu yapmaksa burada goriilmek istenen performans &lgiitii “kag adet
[Ikogretim Okulu” yapilmak istendigidir. Yani adet olarak yapilan ilkdgretim Okulu sayisi
ongoriilen maliyetten daha anlamli bir performans gostergesidir. Elbette yapilacak okulun 6z
nitelikleri de gosterge tamimlanirken acik olarak belli edilmelidir. Ornegin 8 derslikli
[Ikdgretim Okulu, 12 derslikli IIkdgretim Okulu vb. gibi. Yine “yol ve gevre diizenlemesi

yapilmas1” gibi bir faaliyette ise yapilacak is i¢in ongoriilen maliyetten ¢ok, ¢ikan sonug, yani
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yapilan yolun uzunlugu ya da ongoriilen ¢evre diizenlemesinin tamamlanma orani (%) daha

anlamli bir performans gostergesidir.

Tiim bu agiklamalara ragmen, Yozgat 11 Ozel idaresinin 2015- 2019 dénemine ait
Stratejik Planinda ongoriilen performans hedeflerine ulasilip ulasilmadigini ya da ne kadar
ulagildigint  6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin performans gostergelerine yer
verilmemis ve bu gostergeler sayisal verilerle aciklanmamistir. Bu nedenle kurum ulagmak

istedigi amaca iliskin hedefleri olgiilebilirlik kriterine uygun olarak ifade edememektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yénetmelik” hiikiimleri c¢ergevesinde, Idaremiz Stratejik Planinda
diizenleme veya yeniden yapilma sartlar1 dogdugunda, Stratejik Planda ulasilmak istenen

amaglarla ilgili hedeflere iliskin, sayilabilir ve 6lgiilebilir degerlere yer verilecektir.

Sonucg olarak; Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususlarda gerekli islemlerin
yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 3: Performans Programinda Anlamh Bir Performans Hedefi

Belirlenmemesi

Kurumun Performans Programinda; maliyetlendirme ve kaynak ihtiyaci temelinde
Stratejik Planda yer alan hedeflere iliskin anlamli herhangi bir amac, hedef ve performans
hedefi belirlenmedigi goriilmiistiir. Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari
Hakkinda Yonetmeligin “Tanimlar” baglikli 3 iincii maddesinde Performans Programi: “Bir
kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli stratejik amag ve hedeflerini, performans
hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacin
ve performans gostergelerini i¢eren programi” olarak ifade edilmistir. Performans Programi
Hazirlama Rehberinde Performans Hedefi: “Kamu idarelerinin stratejik planlarinda yer alan

amag ve hedeflerine ulasmak igin program déneminde gerceklestirmeyi planladiklar: ¢ikti-

Yozgat 11 Ozel idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

sonug odaklr hedefler” olarak tanimlanmustir.

Ornegin kurumun destek hizmetleri miidiirliigiiniin performans programinda amag ve

hedefler agagidaki gibi belirlenmistir.

AMAC HEDEF PERFORMANS HEDEFI
Performans Programi Mal ve Hizmet Alim Tiiketime Yonelik Mal ve
Hazirlamak Giderleri, Cari Tranferler. Malzeme Alimlari,

Yolluklar, Hizmet Alimlari,
Menkul Mal Gayrimaddi
Hak Alim Bakim ve Onarim
Giderleri, Kar Amaci
Giitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler, Cari
Transferler.

Omekten de goriilecegi iizere kurumun performans hedefi olarak ne hedefledigi

anlagilamamaktadir.

Buna gore; kurumun Performans Programinda, yillik dilimler itibariyle maliyet ve
kaynak Onceliklendirmesi yaparak daha oncelikli ve anlamli hedefler belirlemesi gereklidir.
Aksi durumda kurumun saglikli ve gilivenilir performans bilgisi iliretmesi ve bunun

Olciilebilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Performans programinda, anlamli performans hedefleri

belirlenmesine 6zen gosterilecektir.

Sonug¢ olarak; Kurumunca verilen cevapta; s6z konusu hususlarda gerekli islemlerin
yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 4: Performans Programinda Kurumun Olagan Idari Faaliyetleri icin

Amac¢ Ve Hedef Belirlenmesi

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunda amaglar tanimlanirken “Amaclar

kurulusun ulasmayr hedefledigi sonuglarin  kavramsal ifadesidir. Amaglar, kurulusun
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’

hizmetlerine iligkin politikalarin uygulanmas: ile elde edilecek sonuglar: ifade eder.’
denilmektedir. Devaminda da amaglarin 6zellikleri ayr1 ayr1 belirtilmektedir. Kilavuzun bu
yondeki degerlendirmelerine gdére amaglar temel olarak, kurulusun misyonunu

gerceklestirmesine katkida bulunmalidir.

Yine Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda “Misyon bir kurulusun
varlik sebebidir, kurulusun ne yaptigini, nasil yaptigini ve kimin icin yaptigini ag¢ik¢a ifade
eder. Misyon bildirimi stratejik plan dokiimanimin diger kisimlarina da temel olusturur.
Misyon bildirimi, kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye

kavramdir.” denilerek misyon kavramina agiklik getirilmistir.

Kilavuzun misyon ve amaglara iligkin bu tanimlamasia ve amaglarin 6zelliklerine
dair agiklamalarina ragmen kurumun olagan idari faaliyetleri stratejik planda amag olarak yer
almaktadir. Mali Hizmetler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri
Midiirliigii, Hukuk Miisavirligi gibi genel idari hizmetleri yiiriiten birimlere atfedilen amaglar
Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzunda tanimlanan ama¢ kavramina
uymamaktadir. Bu ve benzeri birimlerce yiiriitilen faaliyetler temel olarak idarenin
misyonuna yonelik diger amaglarin gerceklestirilmesi i¢in araci olan faaliyetlerdir. Ayrica
kurumun proje lireten ve uygulayan diger birimlerince gerceklestirilen genel idari islem ve
faaliyetleri de bu kapsamdadir. Bu nedenle bu faaliyetleri stratejik bir amag¢ olarak

degerlendirmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi, Idarenin (Yatuim ve calisma
Programi) olarak degerlendirilmis, bu sebeple, birim performans degerlendirmelerine esas
olmak iizere, I[daremiz Performans Programlarinda; bagl yatirimci miidiirliiklerin yatirmm ve
caligmalar1 i1le yatirnm programi olmayan diger bagl idari miidiirliiklerin, performanslarinin
Olgiilmesi ve degerlendirilmesi amaci ile g¢alisma progrogramlarina yer verilmistir. (Grnek:
Mali  Hizmetler; biit¢enin  hazirlanmasi, faaliyet raporunun, performans raporunun

diizenlenmesi vb. faaliyetler.)

Bundan sonraki Idaremiz performans degerlendirmelerinde, kurumumuzun idari
faaliyetlerini yiiriiten birim (Mali Hizmetler, yazi Isleri, Enciimen, Insan Kaynaklari ve Egitim
Miidiirliikleri vb.) midiirlik caligmalar: ile ilgili bilgilere, Performans Programinda yer

verilmeyecektir."”
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Sonug¢ olarak; Kurumunca verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli islemlerin
yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: Biitce Hedef Ve Gerg¢eklesmelerine Ve Bunlar Arasinda Meydana
Gelen Sapmalara Faaliyet Raporunda Yer Verilmemesi

Kurumun 2015 yil1 Faaliyet Raporu incelendiginde biitce hedef ve gergeklesmelerine
ve hedef ile gergeklesmeler arasinda meydana gelen sapmalara faaliyet rapoirunda yer
verilmedigi goriilmiistiir. Ayrica raporda i¢c ve dis mali denetim sonuglarma da yer
verilmedigi goriilmiistiir. Mali Hizmetler Daire Baskanligi’nin birim faaliyet raporunda da

sapma nedenlerine iliskin bir agiklama yer almamaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmeligin “Birim ve
idare faaliyet raporlarinin kapsami” bashikli 18 inci maddesinde Birim ve idare faaliyet
raporlarimin “Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler” bolimiinde, mali bilgiler ile
performans bilgilerine detayli olarak yer verilecegi ifade olunmustur. Ilgili maddede aynen:
“Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluglarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara
iliskin a¢iklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonu¢lari hakkindaki ozet

bilgiler de bu baslik altinda yer alir.” ifadesi yer almaktadir.

Bu itibarla anilan Ydnetmelik hitkmii geregi, biitce hedef ve gergeklesmeleri arasinda
meydana gelen sapmalarin nedenleri ile i¢ ve dig mali denetim sonuglarina kamuoyuna

sunulan Faaliyet Raporunda yer verilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamuoyuna sunulan Idare Faaliyet Raporlarinda;
*Y1l biitge hedef ve gerceklesmeleri arasindaki dogan farklarin sebepleri,

*Y1l icerisinde yapilan, i¢ ve dis denetim bilgilerine yer verilecektir."
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Sonug¢ olarak; Kurumunca verilen cevapta; soz konusu hususlarda gerekli islemlerin
yapilacagi bildirilmis olup, konunun sonraki denetimlerde izlenmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

D. Faaliyet Sonuclariin Ol¢iilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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