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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALi TABLOLARI HAKKINDA
BILGI

Hacettepe Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, dzel biitgeli
bir kurulustur.

Hacettepe Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarini gostermek tizere anilan Y 6netmeligin 538 ve
539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanligi’nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Universitenin 2016 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 789.512.000 TL’dir. Yil
icerisinde 101.236.219,27 TL aktarma/ekleme yapilmis ve 29.027.721 TL diisiilmiistiir.
Neticede kullanilabilir biitce 6denegi 861.720.498,27 TL olmustur. Bu tutarin 785.252.035,95
TL'si harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme oran1 %91 dir.

Biitgede 789.512.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
788.528.636,69 TL gelir elde edilmistir. 1.247.334,10 TL gelirden iade yapilmistir. Toplam
787.281.302,59 TL gelir gerceklesmistir. Gelir gergeklesme orani %99 olmustur.

Hacettepe Universitesinin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1- 2016 Yih Biit¢ce Giderleri Gerg¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ ..
Aciklama . Toplam Odenek Toplam Harcanan | Gerg¢eklesme
Odenegi
Oram (%)
Biitce Giderleri
789.512.000 861.720.498,27 785.252.035,95 91
Toplam
Tablo 2- 2016 Yih Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)
Biitce
Gergeklesen Gelir
Aciklama Biitce Tahmini Gerceklesme
Toplam
Oram (%)
Biitce Gelirleri Toplanm 789.512.000 787.281.302,59 99
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Kurumun 2016 Yili Gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 887.594.662,93 TL,
Faaliyet Giderleri Toplam1 761.382.092,36 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli,

eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul goérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kaydina iliskin Islemlerin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenlerine iligkin
islemlerde eksiklikler bulunmaktadir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci
maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugunu, tasinmazlarin hangi degerler
iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici
Madde 1°’de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2016
tarihine kadar tamamlanmasi ayrica fiili envanter islemlerinin de 2014 yili Ekim ay1 itibariyle
tamamlanmas1 gerektigi, “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesinde kamu idarelerinin, tapu
kiitiiglinde adlarma tescilli olan taginmazlarin kaydin1 Ek 2’deki “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar Formunda”, tapu kiitiiglinde iiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu
idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydin1 Ek 6’daki
“Siirlt Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda” izlemesi gerektigi, “Cins
Tashihlerinin Yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde, Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamast durumunda, taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile
kayitlara alinacagi, Kamu idarelerinin tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli
islemleri yapacag hiikiim altina alinmustir.

Idarenin tasinmaz islemleri incelendiginde; tasinmazlarmn maliyet bedeli ile
kaydedildigi, tasinmaz form ve cetvellerinin doldurulmadigi, cins tashihlerinin yapilmadig,
yeralt1 ve yertistli diizenleri hesabinin kurum bilancosunda yer almadigy, tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda;*Y 6netmeligin gegici madde 1 ve 2 nolu bendinde yer verilen
31.12.2017 tarihine kadar Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formu, Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu, Cins tashihine iligkin yapilmas1 gereken islemlerin kadastro
teskilati veya hizmet alimi suretiyle gerceklestirilmesi planlanmistir. Ancak ciddi parasal
kaynaga ihtiya¢ duyulacak bir islem olmasi nedeniyle Maliye Bakanlig: ile koordinasyon

saglanmasi yoniinde ¢aligmalar devam etmektedir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmeligin “Kayit
ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesinde, kayitlarin belgeye dayanmasinin esas
oldugunu, taginmazlarin hangi degerler iizerinden kaydedilecegi, “Mevcut tasinmazlarin
kaydina iliskin islemler” baslikli Gegici Madde 1’de Yonetmeligin 5’inci maddesine gore
yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2016 tarihine kadar tamamlanmasi islemi 6.2.2017 tarihli
ve 2017/9854 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki Y6netmeligin 1 inci maddesiyle 31.12.2017
tarihine uzatilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtilen hususlara iligkin ¢alismalarin devam ettigini
ifade etmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iligkin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 2: TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabindan Tiiketime
Yonelik Mal ve Malzemeler Icin Yapilan Harcamalarda Tasmir Islem Fisinin

Diizenlenmemesi

TUBITAK Ozel Hesaplarina Iliskin Banka Hesabindan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem fisinin diizenlenmedigi ve s6z konusu
tutarlarin 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 goriilmiistiir.

278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas1 Hakkindaki
Kanunun 16°nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu idareleri Ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsilign Aktarilacak Tutarlarm
Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas Ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul islemleri”
baslikli1 9’uncu maddesinde;

“Satin alinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara
iliskin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmact ve/veya satin
alma islemini yiiriiten gérevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmasi yapumistir ve belirtilen
tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmustir.” serhi diistilerek
imzalanir.

Tasimir Mal Yénetmeliginde “dayanikll tagsimirlar” olarak tamimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum

tasinirlarina projenin fiilen yiiriitildiigii birim adina kaydedilir ve “Tagimir Islem Fisi” nin bir
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ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasinwr yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimirlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlari Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen
Projelere Iliskin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satin alinan
ve proje sonug¢larinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje
sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum tasinirina
kaydedilmez ve s6z konusu bu taginirlarin proje tamamlanincaya kadar tiim sorumlulugu proje
yiirtitiiciilerine aittir.”

Denilmektedir.

Bu madde hiikmii geregince dayanikli taginirlar hari¢ diger tasinirlar igin taginir islem
fisi kesilmemektedir.

Bu durum, dénem i¢inde ve sonunda mizanda taginir islem fisi diizenlenerek yapilmasi
gereken kayitlarin 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamasi sonucunu
dogurmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl1” 8'inci maddesine gore; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Tasinir Mal Yonetmeliginde taginirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir islem fisinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10'uncu maddede siralanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan yalnizca maddede belirtilen
hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.

TUBITAK Ozel Hesaplarma Iliskin Banka Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda zikredilmemektedir.

Bu durum, tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine iliskin islemlerde
sorun teskil etmektedir.

Diger bir deyisle, TUBITAK Ozel Hesaplarma iliskin Banka Hesabindan alim1 yapilan
tiikketime yonelik mal ve malzemelerin toplam tutar1 kadar miktarm mizana (150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabi1) yansimamasi kurum mali tablolarina hatali sonuglar olarak yerlesmektedir.
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Yapilan incelemede; 2011-2016 yillar1 i¢in Hacettepe Universitesi tarafindan
TUBITAK proje biitgesi, toplam 79.079.368,10 TL tutarindadir. Bu biitceden tiiketime yonelik
mal ve malzemelerin harcama tutar1 mizana (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi)
yansimamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu Kurulmasi hakkindaki Kanunun 16’nct maddesi hiikmii gere§ince hazirlanan
TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsihg Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarmin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve
Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul Islemeleri” baslikli 9 uncu maddesinde
“Satinalinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili kurum
adina proje ad1 belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satinalmalara iligkin
diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yliriitlicii ve/veya varsa arastirmaci ve/veya satinalma
islemini yiirliten gorevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmasi yapilmistir ve belirtilen tasinir
mallar muayene ve kabulil yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir.” serhi diisiilerek
imzalanir. Taginir Mal Yonetmeliginde “dayanikli taginirlar” olarak tanimlanan malzemelerin
kurumun 1ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve "Taginir Islem Fisi"nin bir
ornegi ddeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasinir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiirlitliciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin diginda kalan diger taginirlar kaydedilmez. Kamu Kurumlari
Arastirma Projelerini Destekleme Programia ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen Projelere
Iliskin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satinalinan ve proje
sonuclarinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje
s6zlesmesi hiikiimlerine goére miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum tasinirina
kaydedilmez ve s6z konusu bu taginirlarin proje tamamlanincaya kadar tiim sorumlulugu proje
yiiriitiiciilerine aittir.” denilmemektedir.

Bu madde hiikmii geregince dayanikh taginirlar harig, diger taginirlar i¢in tasinir iglem
fisi kesilmemektedir. Ilgili mevzuatin degismesi halinde bulgu konusun edilen hususlarin
olusmayacagi diisliniilmektedir.” denilmektedir.

Sonug olarak 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi
Hakkindaki Kanunun 16’nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan
Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli idarelere Proje Karsiligi
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Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi Ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin
Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas Ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve
Kabul Islemleri” baslikli 9’'uncu Maddesi geregince tiiketime yonelik mal ve malzemelere ait
tutarlar, tasinir islem fisinin diizenlenmeden ve 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabina
yansitilmadan dogrudan proje yiiriitliciisiiniin kullanimina tahsis edilmektedir.

Tasinir Mal Yonetmeliginde tasiirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmis ve taginir islem fisinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10'uncu maddede siralanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen
hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.

TUBITAK Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda zikredilmemektedir.

Buna gore, tiiketime yoOnelik mal ve malzemeler icin tasinir islem figinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini 6ngoren ad1
gegen esaslarin 9'uncu maddesi, yukaridaki agik mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Ayrica bu durum tasinir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine engel
olmaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usullerin 9’uncu maddesi, Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde diizenlenmis olmasi nedeniyle, tiiketime yonelik mal ve
malzemeler icin tagimir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin
kullanimma tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarmin muhasebe sisteminde 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi anlasilmakadir. Bu durumun, suistimallere
sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda taginir mallarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve
takibine engel olmasi yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer
alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun
saglanamayacag diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminatlar1 ve Karsihklarimin izlenmesi icin Kullanilmasi

Gereken Hesaplarin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Universitede isci statiisiinde ¢alisan (hizmet alimi yoluyla ¢alistirilanlar dahil) personel
icin kidem tazminatlar1 karsilig1 olarak herhangi bir miktar hesaplanip ayrilmadig1 ve yapilan

bu hatanin sonucu olarak 372 ve 472-Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarinin mali tablolarda
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yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit
edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 372-Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 284 iincii maddesinde kidem tazminati1 karsiligi hesabinin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngoriilen kidem
tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana
hesap grubu igindeki kidem tazminat1 karsilig1 hesabinda kayitl tutarlardan, izleyen dénemde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda bu hesaba kaydedilecegi
belirtilmistir.

Yine 472-Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinin isleyisinin diizenlendigi 330 ve 331’inci
maddelerde 47-Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen
esaslar ¢ergevesinde ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi igin
kullanilacag1 agiklanmis olup, 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabimnin da belirlenecek
esaslar cercevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacag1 agiklanmustir.

Kurumun 2016 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe kayitlar
incelendiginde; kurumda isci statiisiinde c¢alisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar
cercevesinde ayrilmast ve 372 ve 472-Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina kaydedilmesi
gereken karsiliklarin hi¢ ayrilmadigi ve dolayisiyla bu hesaplarin mali tablolarda yer almadigi,
2016 yili igerisinde emekli olan iscilere 6denen kidem tazminatlarinin dogrudan gider
hesaplarinda muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde isci statiisiinde calisan (hizmet alimi
yoluyla ¢alistirilanlar dahil) personel i¢in 2017 yil1 igerisinde kidem tazminati karsilig1 hesabi
calistirllabilmesi yonilinde birimlerimiz tarafindan gerekli calismalar organize edilmis, yil
icerisinde sonuglandirilarak bulgu konusu islemin uygun hale getirilmesi saglanmasi1 yoniinde
ilgili birimler bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2017 yilinda yapilacag: belirtilen diizeltme kayitlarinin 2016 yilt

donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin ve Bunlara iliskin Kira Gelirleri
Tahakkuklarinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Hacettepe Universitesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlar ve bunlara iliskin kira
gelirleri tahakkuklarinin ilgili bilango ve nazim hesaplarda takibine iliskin muhasebelestirme
islemlerinin hatal1 yapildig: tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesiyle, Merkezi
Y onetim kapsamindaki idarelerce uygulanacak muhasebe islemlerine iligskin diizenleme yapma
yetkisi Maliye Bakanligi’na verilmistir. Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigii'nce
26.11.2014 tarihinde yayimlanan “Tasinmazlara Iliskin Islemler” baslikli Genel Yazisiyla;
tasinmazlardan kiraya verilenler ile iizerinde irtifak hakki tesis edilenlerin kayith degerleri ile
izlenebilmesi amaciyla 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin
Kayitli Degerleri Hesabi, bu taginmazlardan elde edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki
gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak
Hakki Gelirleri Hesabinin ihdas edildigi bildirilmistir.

Anilan Genel Yaz ile ayrintili sekilde yapilan agiklamalara gore;

1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen taginmazlara iligkin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, bu tasinmazlarin kayitli degerleri iizerinden 990-
Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarm Kayith Degerleri Hesabinin
ilgili yardimci hesabina borg, 999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligit Hesabina alacak
kaydedilecektir.

2-Dénem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimci hesaplarinda kayith tutarlar stirenin giincellenmesi amaciyla
bu hesaba borg ve alacak kaydedilecektir.

Bunun yaninda, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 138’inci maddesi
uyarinca 220-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 kamu idarelerince tahakkuk ettirilen ve bir yildan
daha uzun bir siirede tahsili gereken gelirlerden alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.
Buna karsin, kira bedelinin aylik olarak tahakkuk edecegi belirtilen kira sézlesmelerinden
dogan kira alacaklar1 ancak ilgili olduklar1 ayda tahakkuk edip tahsil edilebilir hale
geleceginden, takip eden faaliyet donemindeki bir aya iliskin olsa bile bu kira alacaklarinin
takibi i¢in 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabi’nin kullanilmamasi gerekmektedir. Aksi halde,
sonraki doneme iliskin olarak tahakkuk eden ve o yilin geliri olarak mali tabloya yansimasi

gereken bir kira geliri, i¢inde bulunulan faaliyet donemi gelirlerine kaydedilmis olacaktir.
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Yapilan incelemede ise;

Universite tarafindan bir tasinmazin kiraya verilmesine iliskin bir sozlesme
diizenlendiginde, ilgili tasinmazin 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin ilgili yardime1 hesabina kaydedilmedigi,

Dénem sonunda 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri hesabinda
izlenen kira bedelleri i¢in yardimci hesaplar aras1 aktarma islemlerinin eksik yapildigi, donem
sonunda yapilmasi gereken s6z konusu aktarmalarin ise bazi kiracilar i¢in donem igerisinde
gerceklestirildigi,

Sozlesmeden dogan toplam kira bedelinden sonraki donemlere iligkin toplam
773.031,02 TL’nin 2016 yil1 geliri gibi 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabi’na kaydedildigi,
tespit edilmisgtir.

Buna gore,

Tasinmaz kira gelirlerinin 220- Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg ve 600- Gelirler
hesabina alacak kaydedilmesi sonucunda Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda toplam
773.031,02 TL kadar,

Kiraya verilen tasinmazlarin kayith degerlerinin ise 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl Degerleri hesabi ile 999- Diger Nazim Hesaplar
Karsilig1 hesabinda izlenmemesi sonucunda da Bilanco dip notlarinda kaydedilmesi gereken
tutarlar kadar,

hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2017 yil1 igerisinde ilgili hesaplarin diizeltilmesi i¢in ilgili
birim bilgilendirilmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iligkin gerekli muhasebe islemlerinin yapilacag ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2017 yilinda yapilacagi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2016 yili
donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 5: Vadeli Banka Hesabmna iliskin Olarak Elde Edilen Faiz Gelirinin
Hatali Muhasebelestirilmesi

Hacettepe Universitesine ait vadeli banka hesabma tahakkuk eden faiz tutarlari
lizerinden banka tarafindan yapilan %15 oranindaki Gelir Vergisi tevkifatinin
muhasebelestirme isleminin hatali yapildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 19°uncu maddesi 8’inci fikrasinda faiz

gelirine iliskin yapilmasi gereken muhasebe kayd: diizenlenmistir. ilgili hitkme gére, Muhasebe
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birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan
faiz tutarlar1 102- Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlar1 630- Giderler Hesabina borg, faiz
tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kism1 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kism1 181-
Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg, 800- Biit¢e Gelirleri Hesabmna alacak
kaydedilecektir.

Yapilan incelemede Universitenin, vadeli banka hesabina tahakkuk eden faiz gelirini
net tutarlar iizerinden 600.5.1.9.3 hesap koduna kaydettigi, tevkifat tutarin1 ise muhasebe
kayitlarinda hi¢ gostermedigi, dolayisiyla yukariya alinan Yonetmelik hiikiimlerine aykiri
olarak hatali muhasebelestirme islemi yaptig1 tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hitkiimlerine aykir1 olarak iiniversite
tarafindan yapilan s6z konusu muhasebe kaydi sonucunda, karsilikli olarak 600- Gelirler
Hesabinin 600.5.1.9.3 kodu ile 630- Giderler Hesabinin 630.3.4.3.1 koduna kaydedilmesi
gerekirken kaydedilmeyen 380.731,11 TL’lik tevkifat tutar1 kadar 2016 yil1 Faaliyet Sonuclar
Tablosunda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Vadeli Hesaplarda yer alan tutarlarin giinliik olarak
nemalandirildigr ile tutarin ve nema oraninin sabit olmamasi nedeniyle gelecek aylara iliskin
tahmini faiz gelirinin belirlenememesi tizerine ilgili hesaplar isletilememistir. Ancak; Kamu
Haznedarligi Genel Tebliginde yapilan degisikligin Universite ve banka arasinda yapilan
protokoliin Agustos 2017 tarihi itibariyle sona ermesi goz 6ntinde bulunduruldugunda gelecek
aylara ait tahmini tahakkuk ettirilen faiz gelirine iligkin vergilendirme kaynak sahibi olma
vasfiyla banka tarafindan kesilerek net tutarin hesaplarimiza intikal etmesi nedeniyle tevkifat
tutarlar1 muhasebe kayitlarinda yer almamakta iken 2017 yili itibariyle bulgu konusunda yer
alan bilgi dogrultusunda islem gerceklestirilmesi yoniinde ilgili birim bilgilendirilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2017 yilinda yapilacagi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2016 yihi

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadar.
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BULGU 6: Feshedilen Yapim Isine Ait Hesap Kesme Hakedisi Diizenlenmeden
Durum Tespit Tutanag Baz Alinarak Mevzuata Aykir1 Olarak Ongorii Metraj ve Birim
Fiyat Tarifleri Ile Ikmal Yapim Isinin Teklif Birim Fiyath Olarak Ihale Edilmesi

Yapim igine ait ihale islem dosyasi, 2016 yil1 hakedis ddemeleri ve ingaat mahallinde
yapilan incelemeler sonucunda asagida gosterilen hususlar tespit edilmistir.

1- Hatal1 ve kusurlu imalatlar nedeni ile ikmal iginde bazi imalatlarin tekrar yapilmasi
ve ilk ylikleniciye riicu edilmemesi.

2- Mevcut yapilmis ve parasi 6denmis imalatlarin, degisik gerekgelerle proje tadilati
yapilarak yerine ayni veya baska imalatlarin yapilmasi.

3- Durum Tespit Tutanag1 baz alindiginda degisik gerekcelerle yaklasik maliyetteki
metrajlarin oldugundan fazla gosterilmesi, diger bir ifade ile teklif alinan miktarlarin 6ngorii
olmasi1 ve bu hususun teklif birim fiyat ihalesine yansimasi.

4- Birinci ve ikinci i kapsamindaki ayni imalatlarda, imalat kaleminin biitiini
yapilamayacagindan ikmal ihaledeki bu tiir fiyatlarin analizler dikkate alinarak ger¢ek duruma
uygun 6demelerin yapilmamasi.

5- Saglik Bakanligi Yonetmeligi gerekce gosterilerek birinci is kapsamindaki bazi
imalatlarin sokiilerek yerine baska imalatlarin yapilmasi.

6- Birinci is kapsaminda 6denen pursantajin (Yiiksek Pursantaj) ve mukayeseli
hesabin gercek durumla ilgisi olmadig tespit edilmesine ragmen, gerekenin yapilmamasi ve
yiikleniciye riicu edilmemesi.

7- Birinci i3 kapsaminda bedeli 6denen malzemelerin ikmal is kapsaminda
degerlendirilmemesi.

8- Proje degisikligine gidilerek bazi tesisat imalat kalemlerinin ikmal isinde tekrar
bagtan yapilmasi.

9- Birinci is kapsaminda yapildig: halde, degisik gerekgelerle yeniden yapilan bazi
tesisat imalatlarina ait proje tadilati, otomasyon prensip semalar1 ve kontrol sistemlerine iligkin
teknik raporlarinin bulunmamasi.

Hacettepe Universitesi Eriskin Acil Servis Reorganizasyonu Insaati isi 08.01.2016 tarih
ve 19254760/54 sayili olur ile feshedilmistir. Fesih olurunda, is artis1 dahil isin % 82,92 sinin
yapildig1 belirtilmektedir. Bu oran sozlesme bedelinin 24.164.995,85 TL’sine denk
gelmektedir. 16 Mart 2015 tarihli 11 no’lu hakediste s6zlesme fiyatlari ile yapilan 6deme ise
25.421.210,31 TL dir.
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Durum Tespit tutanagi 14.04.2016 tarihi itibari ile diizenlenmistir.

Hesap kesme hakedisi diizenlemeden Hacettepe Universitesi Eriskin Acil Servis
Reorganizasyonu Ikmal ve Cevre Diizenlenmesi Insaati isi 12.07.2016 tarihinde teklif birim
fiyath olarak pazarlik usulii ile ihale edildigi tespit edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin sdzlesmenin feshi ve tasfiye durumlari baslikl
47’inci maddesinde, feshedilen sozlesme konusu islerin hesabi genel hiikiimlere gore
yapilacagi, s6zlesmenin feshedilmesine ait onay tarihinde islerin mevcut durumunu gosterir
“Durum Tespit Tutanaginin” diizenlenecegi, fesihten sonra hesap kesme hakedisinin 40’nc1
madde esaslarina gore yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6zlesmenin feshedilmesinden sonra “Hesap Kesme Hakedisi” idarece belirlenecek bir
stire icinde yiiklenici ile birlikte kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi esaslarina gore yapilir.
Yiiklenici gelmedigi veya yetkili bir vekil gondermedigi takdirde, idare bu hakedisi tek tarafli
olarak yapar ve yiiklenicinin bu hususta hi¢ bir itiraz hakki olamaz.

4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanununun 6’nc1 maddesine gore yapim islerinde;
on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya
hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde
yer alan her bir is kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim
fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel {izerinden yapilan sdzlesme, birim fiyat
sO0zlesme olarak tanimlanmugtir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeliginin yaklasik maliyetin hesaplanmasina
esas miktarlarin tespitine iliskin 9’uncu maddesinde, 6n ve/veya kesin projeye dayali olarak
birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilecek islerde, idareler, is kaleminin adini, yapim
sartlarini, 6l¢ii yeri ve seklini, birimini, birim fiyata dahil ve hari¢ unsurlari ihtilafa meydan
vermeyecek bicimde teknik olarak aciklayan birim fiyat tariflerini hazirlamak zorundadir.

S6z konusu feshedilen yapim isinde, hali hazirda hesap kesme hakedisi diizenlenmemis
ve geregi yapilmamigtir.

Diger taraftan anilan is durum tespit tutanagi baz alinarak 6ngorii metraj ve birim fiyat
tarifleri ile teklif birim fiyath olarak ihale edilmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 12 ve 14’{incii maddelerinde projelerin nasil
uygulanacagi, islerin denetimi ile ilgili hususlar diizenlenmistir.

S6zlesmeye uymayan, hatali, kusurlu ve eksik isler hususlarinda 23 ve 24’iincli madde
hiikiimlerine gore islem yapilacaktir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 30 ve 31’inci maddeleri ile yiiklenici
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ve alt yiikleniciler ile yap1 denetim gorevlilerin, s6zlesme hiikiimleri ile yapinin fen ve sanat
kurallarina uygun olarak yapilmamasindan dogan zarar ziyandan, on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumlu olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla idarenin ugradigi zarar ziyan nedeni ile hukuki siirecin baslatilmasi
zorunludur.

4734 sayill Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesi geregince idareler ihalelerde;
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumludur.

60’1nc1 maddesinde;17’inci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin,
gorevlerini kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin
zararina yol agacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarmin ve 5’inci maddede
belirtilen kurallara aykir1 eylemlerinin tespiti halinde, ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin
bagkan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden s6zlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her
asamada gorev alan diger ilgililerin ceza sorumlulugunun bulundugu belirtilmektedir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hesap verme sorumlulugu
baslikl1 8'inci maddesine gore; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Idare, ihale siire¢ ve harcamalarmi tabi oldugu mevzuata uygun olarak gergeklestirmek
zorundadir. Aksi takdirde islemler, kamu zarar1 ile sonuglanacagindan, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine kamu zararinin tazmin edilmesi gerekecektir.

Sonug olarak kamu zararinin meydana gelmemesi i¢in her iki ingaat isi kapsaminda
yukarida anilan hususlara yonelik gerekli mali, idari ve hukuki islemlerin gergeklestirilmesi
zorunludur.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizin ve Sehrimizin gegirdigi kotii zamanlar Acil ve
Yogun Bakim ihtiyacinin ne kadar 6nemli oldugunu ispatlamaktadir. Bu sebepten dolay1 fesih
islemi gerceklestikten ve durum tespit tutanagi diizenlendikten sonra ivedi olarak ikmal insaati
icin yaklagik maliyet hazirlanmis ve gerekli olurlar alinarak ihaleye ¢ikilmistir.

S6z konusu isin ikmal insaat1 ve dnemli bir proje olmasi sebebiyle ivedi olarak ihale

Hacettepe Universitesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanlig

edilmesi ile bazi is kalemlerinde 6n goriilmeyen kisimlarla is devam ederken karsilagilmis ve
yonetmeliklere, sartnamelere uygun halde islemler yapilmustir.

Ikmal Insaat1 kapsaminda yapilan tiim islemlerin teknik rapor, tutanak, gerekce raporlari
ve resimleri mevcuttur.

Hesap kesim hakedisi ile ilgili olarak devam eden ikmal insaatinda halihazirda 6n
goriilmeyen is kalemlerinin olmasi ve eski ithaleden kalan malzemelerin kullanilabilir olanlarin
kullanilabilmesi ve kesin sonug¢ alinabilmesi i¢in ikmal iginin sonlanmasina dogru eski is ve
yeni ig arasinda miikerrerlik olmamasi i¢in beklenilmektedir. Kesin sonuglarin ortaya ¢ikmasi
ile daha saglikl1 bir kesin hesap olusturacak olup, hakkaniyet agisindan bu kararin daha dogru
oldugu tarafimizca verilmistir.

Kamu zararinin meydana gelmemesi igin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1’miz bu
hususta bilgilendirilmis ve gerekli ¢alismalar baglatilmistir.

Hukuken yapilmasi gereken teknik ¢alismalarin sonuglandirilmasindan sonra Hukuk
Miisavirligimiz tarafindan yapilacaktir.

Sonug olarak kamu zarar1 olusmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmis ve gerekli calismalar
yapilacaktir.

Insan saglhgi agisindan bilyiik énem arz eden H.U. Acil ve Yogun Bakim binamizin
ingaat1 i¢in gerekli tiim teknik ve hukuki Onlemler tarafimizdan titizlikle takip
edilmektedir.”denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; yapim isinin hastane acil binas1 ikmal ve ¢evre
diizenlemesi isi olmasi nedeni ile ivedi olarak ihale c¢ikildigi, isin devami sirasinda
ongoriilmeyen islerle karsilagildigi, yapilan tiim islere ait teknik rapor, tutanak, gerekce
raporlar1 ve resimlerin mevcut oldugu, hesap kesim hakedisiyle ilgili olarak isin bitiminde kesin
sonuglarin ortaya c¢ikacagindan taraflar arasinda bunun hakkaniyete daha uygun oldugu, bu
islemlerden sonra kesin hesap sonuglarina gére Hukuk Miisavirligi tarafindan gereken hukuki
stireclerin gergeklestirilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak kamu zararinin meydana gelmemesi i¢in her iki insaat is1 kapsaminda
bulguda anilan hususlara yonelik gerekli mali, idari ve hukuki islemlerin ger¢eklestirilmesi
zorunludur.

Bulgu ile ilgili olarak uygunluk denetimi geregi yapilacaktir.
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BULGU 7: 2010 K 120960 Destek Numaras1 Ile Kayith Merkezi Arastirma
Laboratuvar1 Projesine iliskin Siireclerde ( Satinalma, Kiralama ve Alacak Terkini )

Mevzuata Aykiri islemlerin Bulunmasi

2010 K 120960 destek numarasi ile kayith Merkezi Arastirma Laboratuvart projesi
incelendiginde projenin karakteristiginin Ileri Arastirma, Makina, Techizat, Insaat (5800 m?)
oldugu, proje kapsaminda Hacettepe Teknokent Yonetim A.S’den 1100 m? alana sahip
4.485.888,00 TL’ye 15 willigima bina kiralandigi, Merkezi Arastirma Laboratuvarinin
Renovasyonunda kullanilmak iizere 460.200,00 TL’ye Insaat Malzemeleri ve 457.840,00
TL’ye Klima Tesisatina iligskin ¢esitli nitelikte malzemeler alindig1 goriilmiistiir.

Merkezi Arastirma Laboratuvari projesi kapsaminda dosya kayitlari, ddemeler ve
konuya iligkin i¢ denet¢i raporlar lizerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen mevzuata
aykirt hususlar tespit edilmistir.

A.Proje kapsaminda gergeklestirilen satin alimlarda;

1-Projenin baslangic asamasinda Merkezi Arastirma Laboratuvar binasi heniiz tahsis
edilmemigken, klima tesisat1 ve insaat malzemelerinin alimlarinin yapildigi,

2-Yapim isleri ihalesi kapsaminda olmasi gereken ingaat malzemelerinin “(hazir beton
(C16/20 1050m3, C25/30 900 m?), gaz beton yapt malzemesi elemanlar1 (6.420 m?) Cam
Kerestesi 2 nci sinif (110 m?) Civiler (T5 155), beton ¢elik gubugu (Q8-12 nerviirli 50.000 kg,
beton ¢elik ¢cubugu Q14-22 nerviirlii 76.000 kg)” mal alim1 ihalesi yoluyla tedarik edildigi,

3-Teslim alinan malzemeler i¢in muayene kabul komisyonunun olusturulmadig,

gorilmiistiir.

30.12.2003 tarihli 25332 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Yiiksekdgretim Kurumlari Tarafindan, 4734 Sayili Kamu hale Kanununun 3 {incii Maddesinin
(f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Kararm “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 50°nci maddesinde; teslim edilen mal, hizmet veya yapilan isin muayene ve
kabul islemleri, Idare tarafindan kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar:
tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu ihale kapsaminda alinan klima tesisati ve ingaat malzemeleri i¢in muayene
kabul komisyonunun kurulmadig1 ve dolayisiyla ilgili mal ve malzemelerin ihale dokiimanina
uygun sekilde, tam ve noksansiz olarak alinip alinmadigi belirsizdir.

4-Satin alinan mallar igin, taginir islem fisi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 48°’nci maddesinde; her tiirli
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tilketim mal ve malzemeleri ile demirbas, makine, techizat ve tasit alimlarma iligskin giderlerin
odenmesinde; Taahhiit Dosyasi, Fatura, Muayene ve Kabul Komisyonu Tutanagi Tasinir Islem
Fisi, 6deme belgesine baglanacagi belirtilmistir.

5- Proje kapsaminda kiralanan binaya iliskin gerekli tadilat isleri Hacettepe Teknokent
A.S tarafindan yapilarak hazir sekilde Bilimsel Arastirma Projeler Koordinatorliigline teslim
edilecegi, kira sdzlesmesinin 8/c maddesinde belirtilmistir. Renovasyon sonucu tadilati yapilan
boliim icin de kiralama yapildig1 dikkate alindiginda, anilan malzemelerin Teknokent A.S.
tarafindan karsilanmasi gerekirken proje kapsaminda satin alindig1 gortilmiistiir.

B. 1100 m? kapali alana sahip bina kiralamasina iligkin ihale dosyasi, 6demeler ve
konuya iliskin i¢ denet¢i raporlar lizerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen mevzuata
aykirt hususlar tespit edilmistir.

1-Merkezi Arastirma Laboratuvarinin, proje karakteristigi olarak kiralama yapilmasina
uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

2-1100 m? kapali alana sahip binanmn kiralanmas1 islemininde ihale komisyonun
kurulmadigr gortilmistiir. 30.12.2003 tarihli 25332 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun
3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak TIhalelere iliskin Kararin 21’inci
maddesinin (e) fikrasina gore, dogrudan temin yoluyla yapilan ihalelerde ihale komisyonun
kurulmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

3-Hacettepe Universitesi Yonetim Kurulu tarafindan Teknokent AS’ye tahsis edilen
arsa lzerine Teknokent A.S tarafindan bina yapilmistir. Sirkete ait s6z konusu bina
Universitenin Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi tarafindan 15 yilligina kiralanmis ve kira
bedeli olarak da 2 esit taksitle toplam KDV dahil 4.485.888,00 TL 6dendigi goriilmiistiir.
08.10.2009 tarihinde 27370 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 2009-1 sayili Kamu Idarelerinin
Tasinmaz Kiralamalarma Iliskin Genelgenin 2’nci maddesinde; 4734 sayili Kanun uyarinca
yapilacak yeni taginmaz kiralamalarinda s6zlesmelere konulacak hiikiimler belirlenirken yillik
kira bedelinin en fazla ticer aylik (tercihen aylik) esit taksitler halinde ve déonem baslarinda
O0denecegine dair hiikiimler konulmasi gerektigi belirtilmistir. S6z konusu Genelgeye gore 3
ayda bir olmak {izere kira bedelleri donem basinda pesin olarak 6denmesi gerekmekte iken
Universite tarafindan ilgili kiralamada genelgeye aykir1 olarak ddemeler pesin olarak iki esit
taksitte 6dendigi tespit edilmistir. ilk taksit sézlesmenin imzalandig1 13.05.2013 tarihinde,
ikinci taksit ise binanin teslim alindig1 12.08.2013 tarihinde 6denmistir.

4- S6z konusu kiralama islemleri 6n mali kontrol kapsaminda Strateji Gelistirme Daire
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Baskanliginca incelenmis ancak Baskanlik tarafindan uygun goriis verilmemesine ragmen
harcama yetkilisinin sorumlugu {istlenmesi iizerine kiralama isleminin gergeklestirildigi
anlagilmistir.

5-Hazirlanan i¢ denetgi raporlarina istinaden Rektorlilk Makaminca Teknokent A.S ile
yapilan kira sozlesmesi feshedilmis, d6denen bedellerin tahsili ve uyusmazligin ¢oziimi
amaciyla sulh anlasmasi imzalanmis ancak s6z konusu sirketin anlagsma hiikiimlerini yerine
getirmedigi goriilmiistiir.

Yapilan sulh anlagmasinindan; feshedilen kira sdzlesmesi ve renovasyon i¢in ddenen
insaat ve klima tesisatina iliskin bedellerle birlikte Universite tarafindan Teknokent A.S’ye
tahsis edilen binalar i¢cin 01.01.2012 tarihinden 31.12.2015 tarihine kadar tahakkuk eden
elektrik, su, dogalgaz tiiketim bedeli ile isleyen faizlerin toplam tutart olan 3.806.671,00 TL’lik
Universite alacaginin, s6z konusu sirkete ait ARGE2 binasmin 6100 m2 lik alanin kullanim
hakkinin 52 ay siireyle liniversiteye birakmasina karsilik vazge¢ildigi anlasilmistir.. Ayrica s6z
konusu binanm iizerinde bulundugu tasinmaz da Universitenin miilkiyetinde bulunup
Teknokent A.S’ye tahsis edildigi tespit edilmistir.

659 sayil1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine Iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11°nci maddesinin
ikinci fikrasinda; idarelerin, herhangi bir sézlesmeye dayanip dayanmadigina, yargiya intikal
edip etmedigine bakilmaksizin ger¢ek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki
uyusmazligin sulh yoluyla halline, maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati goriilmesi
halinde, buna dair onay veya anlagsmalari imzalamaya, vazgecilen veya taninan ya da terkin
edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tirk Lirasina kadar olanlarda (1.000.000
Tiirk Liras1 dahil) hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi izerine {ist
yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda
(10.000.000 Tiirk Lirast dahil), hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun goriisi
almarak, Ust yoneticinin teklifi lizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda Miistesarin
teklifi lizerine Bakan,

c) 10.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlarda, ilgili bakanlik hukuki uyusmazlik
degerlendirme komisyonunun ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak, ilgili bakanligin teklifi
lizerine Bakanlar Kurulu, yetkilidir denilmistir. Ilgili sulh anlasmasina bakildiginda, Universite

tarafindan talep edilen alacak tutarmin 3.806.671,00 TL oldugu ve mezkur KHK’ye goére soz
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konusu sulh anlagmasinin hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonun onerisi iizerine tist
yoneticinin teklifi ilgili bakanin onayinin gerektigi anlagilmistir.. Ancak KHKye aykir1 olarak
ilgili Bakanin yetkisindeki s6z konusu sulh anlagmasi sadece iist yoneticinin onay1 ile
gerceklestirildigi gorilmiistir.

Sulh anlasmasinda Teknokent A.S. tarafindan Universiteye ddenecek tutarlar taksitlere
boliinmiistiir. Bu taksitler sozlesmeye baglanmadigi ve 6deme plani seklinde anlagmaya
eklendigi goriilmistiir. Bugiine kadar Teknokent A.S tarafindan hi¢bir 6deme yapilmamis olup
sulh anlagsmasinin 11°nci maddesinde belirtildigi iizere taksitlerden birinin 6denmemesi
durumunda hukuki yollara basvurulacaginin belirtilmesine ragmen bugiine kadar herhangi bir
hukuki yola da bagvurulmamistir. Ayrica kira sézlesmesi kapsaminda binanmn kullanildigi
doneme tekabiil eden 750.970,88 TL’lik tutar ise Universite mali tablolarinda 140 Kisilerden
Alacaklar Hesabindan disiilerek 630.20 1i hesap kodu kullanilmak suretiyle Silinen
Alacaklardan Kaynaklanan Giderler hesabina kaydedilmistir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Merkezi Arastirma Laboratuvari renovasyonunda
kullanilmak {izere insaat malzemelerinin, klima tesisatina iliskin ¢esitli nitelikteki
malzemelerin alimina iligkin olarak ve Merkezi Arastirma Laboratuvari i¢in 1100 m? kapal
alana sahip bina kiralanmas isine iliskin I¢ Denetim Birimi Baskanliginin inceleme raporlarmna
istinaden s6z konusu hususlarla ilgili olarak Rektorliik tarafindan ilgili kisiler hakkinda ceza
sorusturmasi baslatildigi, yiiriitiillen sorusturma neticesinde ilgili kisiler hakkinda luziimu
muhakeme karar verilmis olup sorusturma dosyasi geregi yapilmak lizere Danistay 1’nci
Dairesine gonderildigi belirtilmistir.

Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A. S. ile Universitemiz
arasinda yapilan sulh anlagsmasma iliskin olarak; Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme
Komisyonu Raporuna gore imzalanan sulh anlasmasiyla Universitemizin Hacettepe
Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A. S’de alacagi olan 460.200,00 TL Insaat
Malzemeleri ve 457.840,00 TL Klima Tesisatina iliskin bedeli ile feshedilen kira
sozlesmesinden kalan kismin 6denmesi, O6deme tablosuna baglanmis, elektrik — su
alacaklarimizdan da vazgecilmesi ya da terkini so6z konusu olmayip bu alacaklar
Universitemizin ihtiyaci olan binalarin kullanim hakki olarak tahsil edilmistir. Dolayisiyla
herhangi bir vazge¢cme, tanima ya da terkin bulunmadigi degerlendirildiginden de Bakan onay1
almmamis olup bu islem ile ilgili herhangi bir sorusturma Miisavirligimiz kayitlarinda
bulunmamaktadir. Ancak Bakan onay1 ve baskaca bir idari tasarruf hususunun Rektorliik

Makamindan da sorulmasi gerekmektedir.
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Diger taraftan Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A. S
tarafindan haksiz yere bor¢ altina sokulduklar1 iddiasiyla Sulh Anlagmasinin iptali i¢in dava
acilmis olup bu husus dava dilek¢esinde de ileri siiriilmistiir. Tarafimizca da “659 sayili
KHK’nin Adli uyusmazliklarin sulh yoluyla halli, uzlasma ve vazge¢cme yetkileri baglikli 11.
maddesi;

(1) Idarelerin;

a) ...

b) Gergek veya tiizel kisilerle aralarindaki s6zlesmelerde belirtilen sebeplerle yapilan
her tiirlii s6zlesme degisikliklerinin yapilmasinda, bu hususlarla ilgili olarak ¢ikabilecek
uyusmazliklarin sézlesme hiikiimleri ¢cer¢evesinde sulh yoluyla hallinde,

hukuk birimlerinin uyusmazligin bu sekilde sonlandirilmasinda maddi ve hukuki
sebeplerle kamu menfaati bulundugu yoniindeki goriisii lizerine, buna dair onay ve anlagmalari
imzalamaya bakanliklarda bakan, diger idarelerde iist yonetici yetkilidir. ...

(2) Birinci fikrada belirtilenler disinda, idarelerin, herhangi bir s6zlesmeye dayanip
dayanmadigina, yargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle
aralarinda ¢ikan her tiirlii hukuki uyusmazligin sulh yoluyla halline, her tiirlii dava agilmasindan
veya icra takibine baslanilmasindan, bunlardan yargi veya icra mercilerine intikal etmis
olanlarin takiplerinden veya verilen kararlara kars1 karar diizeltme yoluna gidilmesi disindaki
kanun yollarina gidilmesinden vazge¢cmeye, davalari kabule, ceza uyusmazliklarinda sikayetten
vazgecmeye veya uzlasmaya, davadan feragat etmeye, sozlesmede belirtilmeyen sebeplerle
sozlesmelerin degistirilmesinde veya sona erdirilmesinde maddi ve hukuki sebeplerle kamu
menfaati gorlilmesi halinde, buna dair onay veya anlagsmalar1 imzalamaya, vazgegilen veya
taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle;

a) Tutara iliskin olmayanlar ile 1.000.000 Tirk Lirasina kadar olanlarda (1.000.000
Tiirk Liras1 dahil) hukuk biriminin goriisii alinarak, ilgili harcama yetkilisinin teklifi lizerine tist
yonetici,

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda
(10.000.000 Tiirk Lirast dahil), hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun goriisi
alinarak, iist yoneticinin teklifi iizerine ilgili bakanin yetkili olacag hiikiim altina alinmigtir.
Yukarida yer alan madde hiikmiinden kira s6zlesmesinin feshinde ve vazgegilen veya taninan
ya da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle tutara iliskin olmayanlar
ile 1.000.000 Tiirk Lirasina kadar olanlarda iist yoneticinin yetkili olacag aciktir. 659 sayili

KHK’nin 11. maddesi hiikmii ile de agik oldugu iizere yapilan sulh anlagmasi ile idarenin
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vazgectigi, tamdig1 ya da terkin ettigi bir hak ve menfaat bulunmamakla Universitemiz
alacaginin tahsiline iliskin sulh anlagmasi1 yapilmasinda ilgili Bakanliktan onay alinmasi gerekli
olmayip ¢ikan ihtilaflarin sulh yoluyla hallinde iist yonetici yetkilidir.” seklinde savunma
yapilmustir.

Ote yandan Hacettepe Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A. S
tarafindan sulh anlagmas1 eki 6deme tablosuna uyulmayarak 6deme yapilmamasi iizerine icra
takibi baslatilmis olup Ankara 9. icra Miidiirliigiiniin 2016/22231 E. say1li dosyas1 halen devam
etmektedir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Merkezi Arastirma
Laboratuvari renovasyonunda kullanilmak iizere insaat malzemelerinin, klima tesisatina iligkin
cesitli nitelikteki malzemelerin alimina iliskin olarak ve Merkezi Arastirma Laboratuvari igin
1100 m? kapali alana sahip bina kiralanmasi isine iliskin I¢ Denetim Birimi Baskanligmin
Inceleme raporlarina istinaden s6z konusu hususlarla ilgili olarak Rektérliik tarafindan ilgili
kisiler hakkinda ceza sorusturmasi baslatildigi, yiiriitiilen sorusturma neticesinde ilgili kisiler
hakkinda luziimu muhakeme karar verilmis olup sorusturma dosyasi geregi yapilmak {izere
Danistay 1°nci Dairesine gonderildigi belirtilmistir.

Teknokent A.S ile Universite arasinda yapilan sulh anlagmasina istinaden génderilen
cevapta ise elektrik ve su alacaklarindan vazgegilmesi ya da terkini s6z konusu olmayip bu
alacaklar Universitenin ihtiyaci olan binalarin kullanim hakki olarak tahsil edildigi dolayisiyla
herhangi bir vazge¢me, tanima ya da terkin bulunmadig1 degerlendirildiginden Bakan onayinin
alinmadig1 belirtilmistir. Bulgumuzda da konu edildigi lizere yapilan sulh anlasmasinindan;
feshedilen kira sozlesmesi ve renovasyon i¢in Odenen insaat ve klima tesisatina iliskin
bedellerle birlikte Universite tarafindan Teknokent A.S’ye tahsis edilen binalar i¢in 01.01.2012
tarthinden 31.12.2015 tarihine kadar tahakkuk eden elektrik, su, dogalgaz tiiketim bedeli ile
isleyen faizlerin toplam tutar1 olan 3.806.671,00 TL’lik Universite alacagmin, séz konusu
sirkete ait ARGE2 binasinin 6100 m? lik alanin kullanim hakkinin 52 ay siireyle {iniversiteye
birakmasina karsilik vazgecildigi anlasilmistir. Ayrica s6z konusu binanin iizerinde bulundugu
tasinmaz da Universitenin miilkiyetinde bulunup Teknokent A.S’ye tahsis edildigi tespit
edilmistir.

Burada 659 say1l1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde
Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11’ nci
maddesinin ikinci fikrasinda; “idarelerin, herhangi bir sézlesmeye dayanip dayanmadigina,

yvargiya intikal edip etmedigine bakilmaksizin gercek veya tiizel kisilerle aralarinda ¢ikan her
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tiirlii hukuki wyusmazhigin sulh yoluyla halline, maddi ve hukuki sebeplerle kamu menfaati
goriilmesi halinde, buna dair onay veya anlasmalari imzalamaya, vazgegilen veya taninan ya
da terkin edilen hak ve menfaatin degeri dikkate alinmak suretiyle;

a...

b) 1.000.000 Tiirk Lirasindan fazla olanlardan 10.000.000 Tiirk Lirasina kadar
olanlarda (10.000.000 Tiirk Liras: dahil), hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun
goriisii alinarak, tist yoneticinin teklifi iizerine ilgili bakan, Milli Savunma Bakanliginda
Miistesarin teklifi iizerine Bakan yetkilidir” denilmistir. ilgili sulh anlasmasia bakildiginda,
Universite tarafindan talep edilen alacak tutarinin 3.806.671,00 TL oldugu ve mezkur KHK ’ye
gore soz konusu sulh anlagmasinin hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonun onerisi
lizerine {ist yoneticinin teklifi ilgili bakanin onaymin gerektigi anlagilmistir. Burada Universite
s0z konusu alacaklarindan binanin kullanimi karsiliginda vazge¢mektedir. 659 sayili KHK da
vazgecilen, taninan ya da terkin edilen hak ve menfaatleri belirtmis bu kapsamda bir binanin
kullanim1 karsiliginda belli bir alacaktan vazgecilmektedir ve bu da tutar1 1.000.000 TL ile
10.000.000 TL arasinda ise bakanin onayinin alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 8: Bilimsel Arastirma Projelerindeki islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeler Birimindeki kayitlar, otomasyon sistemleri ile i¢ denetciler
tarafindan diizenlenen raporlar iizerindeki incelemeler sonucunda mevzuat hiikiimlerine aykiri
uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Projelerin (BAP, TUBITAK, SANTEZ vb.) hazirlanmasi, kabul edilmesi, yiiriitiilmesi
ve tamamlanmasi islemleri tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelerine ait idari ve mali islemler, 10.04.2002 tarih ve 24722
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelige, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununa, 25.06. 2009 tarihli ve 5917
say1lt Kanunun 21’inci maddesiyle eklenen Ek 28’inci madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitcelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerine, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Yonetmelige
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ve Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
say1l1 Karara ekli Usul ve Esaslara gore yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayil Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanunun 16’nci maddesi hiikmii
geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
fle Ozel Biitceli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalariin Gergeklestirilmesine iliskin Esas
Ve Usullerine ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Ar-Ge Projeleri Ihale Yonetmeligine gore
gerceklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise ( Santez, Kalkinma Bakanlig1, Genglik
ve Spor Bakanligi, Avrupa Birligi, Devlet Planlama Teskilati, Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar
Toplulugu vb. ) tabi olduklari meri mevzuat hiikiimlerine gore gergeklestirilir.

Yapilan incelemelerde;

1- Projeler kapsaminda alinan tiiketime yonelik tasinirlara iligkin taginir islem fislerinin
diizenlenmedigi ve ambarlar giris kayitlarinin yapilmadigi,

2- Satin alman bazi demirbaglarin ambar kayitlarinin yapilmadigi ve tasinir sicil
numaralarmin bulunmadigi,

3- Aragtirma projeleri kapsaminda alinan dayanikli taginirlarin tamami ambarda
goziikmekte iken fiilen ambarda hicbir taginir bulunmadigi,

4- Aragtirma projelerinden alinan dayanikli taginirlarin proje yiiriitiiciisiine ya da
belirleyecegi kisiye zimmetlenmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiine teslim edildigi,

5- Proje yliriitiiclisiine zimmetsiz sekilde teslim edilen tasmirlarin 6zellikle proje
sonrasinda nerede olduguna iligkin bir kayit olmadig,

6- TUBITAK projelerinde biitgenin yogun olarak avans seklinde kullanildigi,

7- Bilimsel aragtirma projeleri i¢in yapilan ihalelerin bazilarinda yasaklilik teyitlerinin
yapilmadigi yapilanlarda ise sorgulamanin sadece tiizel kisilik adina yapildigi,

8- Yaklasik maliyetin belirlenmesi i¢in alinan proforma faturalarin tarih igermedigi,
yeterli piyasa aragtirmasi yapilmadig dolayisiyla yaklasik maliyetin belirlenmesinde gergekgi
davranilmadigi,

9- Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda duyurulmadigi,

tespit edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun hesap verme sorumlulugu
baslikli 8'inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Tasinir Mal Yonetmeliginde tasiirin kaynagia ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmistir.

Proje siire¢ ve harcamalarinin yukarida sayilan mevzuata uygun olarak yapilmasi
zorunludur. Aksi takdirde islemler, kamu zarar1 ile sonuglanacagindan, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gére tazmin edilmesi gerekecektir.

2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore 6n 6deme sekilleri ve 6n ddeme yapilabilecek gider tiirleri
belirlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesine gore, 6n 6deme, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsiligr 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda 6ngoriilen haller ile
gerceklestirme iglemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle yapilabilir.6’nc1t maddesine gore de 6n 6demenin
hangi gider tiir ve limitlerine yapilacag: belirlenmistir.

Diger taraftan satin almalarda uygulanacak belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik
usulii ile dogrudan temin yontemlerinde kamu yararina uygun alim gercgeklestirmek i¢in proje
kaynaklarinin diizenlemelerine uygun harcanmasi zorunludur.

Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmast beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler haricinde de avans 6deme ydnteminin kullanilmasi, 6deneklerin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olacagi gibi, giderlerin kamu yararina uygun
yapilamamasi riskini de doguracaktir.

Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve isteklilerin kendileri disinda, sahis sirketi ortaklari
ve yaridan fazla hisseye sahip oldugu sermaye sirketi ortaklar1 ile bagvuru veya teklifi ya da
sO6zlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan vekil ve temsilcilerinin de ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadiginin da sorgulanmasi ihalenin meri mevzuat hiikiimlerine
uygun yapilmasinin geregidir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesi ile 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi
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Ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi hiikmii geregi, yaklasik maliyetin belirlenmesinde
uygun kriterler kullanilmali ve alinan fiyat tekliflerinin ger¢ek¢i olmasina 6zen gosterilmelidir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince,
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel
bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini, varlik ve ylkiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenmesi ve bu kapsamda proje sonuglarinin idare faaliyet raporlarinda duyurulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK Yonetmeligi geregi sarf malzemeler igin taginir
islem fisi diizenlenmemekte olup, 2016 yil1 Ocak ayindan itibaren dayanikli tagiirlarin kaydi
ve zimmetleme islemleri ve Bilimsel Arastirma Projeleri ambar1 bosaltilarak ilgili birimlere
devir yapilmaktadir. 2016 yil1 6ncesindeki dayanikli taginirlara iliskin ¢alisma baglatilmis olup,
kayitlar onemli 6l¢iide tamamlanmustir.

Tiim aragtirmalarda ozellikle sarf malzemelerin, kiigiik miktarlarda ve acil olarak
alinmasi1 gerekmektedir. Arastirmanin dogasi geregi olan bu durum aciliyeti ve tutarinin diisiik
olmasi nedeniyle avans verilmesini zorunlu hale getirmektedir.

Bilimsel Arastirma Projeleri i¢in yapilan ihalelerde yasaklilik teyitleri ve yaklagsik
maliyet tespit ¢alismalar1 yapilmaktadir.

Hacettepe Universitesi yiiriittiigii 237 yiiksek lisans programi ve 162 doktora
programina sahip olup, 14 programda sanatta yeterlik ve 46 alanda tipta/dis hekimliginde
uzmanlik programi ile arastirma agirlikli olarak egitim vermektedir. Bu nedenle de arastirma
projeleri tiniversitemizin dnemli ¢iktilarindan biri oldugundan gerek yeni hazirlanan 2018-2022
Stratejik Planinda gerekse son yilinda olan 2013-2017 Stratejik Planinda arastirma projelerine
hedefler arasinda yer verilmistir. Hacettepe Universitesi 2016 Mali Yili idare Faaliyet
Raporunda ek-6 Performans Hedefi izleme ve Degerlendirme Formu (sayfa 195) igerisinde yer
alan 21. performans hedefinden 27. performans hedefine kadar olan bolimler Bilimsel
Arastirmalar ile ilgili hedefleri kapsamaktadir. Spesifik olarak 22. performans hedefi (sayfa
209) projelerin sayis1 ve biit¢esini de kapsayan performans gostergeleri igermektedir.

Benzer sekilde 2016 Mali Yili idare Faaliyet Raporunda B- Performans Bilgileri bashig
altinda 1.4.2 Bilimsel Arastirma Proje Sayisi(sayfa 145-146) baslhiginda tablolarla projeler
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hakkinda onceki yildan devir, yil i¢inde eklenen ve yil i¢inde tamamlanan proje sayilari ile
maliyet bilgilerine yer verilmistir.”denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, 26.11.2016 tarih ve 29900 Sayili Resmi
Gazetede Yayinlanan Yiiksekogretim Kurumlan Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore tiikketime yonelik tasinirlar i¢in taginir islem fislerinin
diizenlenmeye baslanildigi, kayitlarin 6nemli 6l¢iide tamamlandigi ifade edilmektedir.

TUBITAK Projelerindeki avans uygulamalarinin, On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesi “On 6deme harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin
sakli tutulmasi kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilir” hilkkmiine uygun gerceklestirilmesi gerekir.

I¢c denetci raporlarinda da yer alan bulgudaki diger hususlara yonelik tedbirlerin
alinmasina titizlikle riayet edilmelidir.

Istatistiki bilgilerle birlikte proje sonuclarmin faaliyet raporlarinda gdsterilmesi
mevzuat geregi oldugu kadar paydaslarin bilgilendirilmesi agisindan da onem arz ettigi
distiniilmektedir.

BULGU 9: i¢ Kontrol Sistemi Yapilandirma Siirecinin Tamamlanmamasi

Kurumda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina  yonelik  calismalarin
tamamlanmadig1 tespit edilmistir. I¢ kontrol sistemine iliskin olarak;

» Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi ile ilgili prosediirlerin tiim birimlerde
olusturulmadigi,

= Universite birimlerinde risk belirleme ve degerlendirme ile ilgili calismalarin
yapilmadigi, birimlerce belirlenen risklerin ise, birim stratejik planlarinda belirlenen faaliyetleri
ve bu faaliyetler kapsaminda yapilan isleri tam olarak kapsamadigi ve risklerin genel nitelikli
belirlendigi i¢in kontrol 6nlemlerin de genel nitelikli olarak belirlendigi,

= Uygun gorlis verilmeyen ve harcama yetkililerince yaptirilan 6demelerin iist
yoneticiye bildirilmedigi, 6n mali kontrole tabi islemlerden uygun goriis verilmeksizin
dosyalarin iade edildigi,

» I¢c kontrol faaliyetleri kapsaminda kurumsal diizeyde izleme faaliyetinin
bulunmadigi, goriilmiistiir.

Ayrica, Universite rektoriine bagl olan doner sermaye isletmesinde Universitenin

hazirladizn Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani kapsaminda i¢ kontrol

Hacettepe Universitesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanlig

sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun Gegici 11’inci maddesinin
iiclincili fikrasinda, “Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir...” denilmektedir.

01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
“Kontrol ve Denetimin Amact” basglikli 11°inci maddesinde;

“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

¢) Varlhiklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini, saglamaktir.” hiiklimleri yer almaktadir.

5018 sayili Kanunun “I¢ Kontroliin Amact” baslikli 56’ nc1 maddesinde;

“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e) (Degisik: 22.12.2005-5436/10 Md.) Varliklarin kotiiye kullaniimas: ve israfini
onlemek ve kayiplara karst korunmasini, saglamaktr.” denilmektedir.

Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” basliklt 599’uncu maddesinde ise; “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayii Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.”
denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iliskin fakli
bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta

yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi olacaklardir.
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Hazirlanmis olan Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmm Kamu I¢
Kontrol Rehberinde yer alan hususlar dikkate alinarak uygulanmasi ve oOzelikle Risk
Degerlendirme ¢aligmasinin bulguda belirtildigi gibi tamamlanmasi gerekmektedir. Yine
Universite rektoriine baglh olan doner sermaye isletmesinde Universitenin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik
eylemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi’nin 02.12.2013 tarih ve 10775 sayili Kamu
I¢ Kontrol standartlarina Uyum Genelgesi Cergevesinde Universitemiz i¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plan1 hazirlanarak 30 Aralik 2014 tarihinde Maliye Bakanligina gonderilmis olup,
yine ayn1 genelge geregince Universitemiz soz konusu eylem planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin her yilin Haziran ve Aralik ay1 sonu itibariyle iist yoneticiye
sunulmast ve 10 is glinii i¢inde Maliye Bakanlifi’na gonderilmesi gerektiginden, Strateji
Gelistirme Daire Bagkanhg tarafindan Universitemiz birimlerinden pilot birimler
belirlenmistir. 2016 yil1 sonunda 2017-2018 Kamu I¢ Kontrol standartlarina Uyum Eylem Plan1
hazirlanarak bu plana Universitemize bagli Doner Sermaye Isletmesinde Universitemizin
Kamu I¢ Kontrol Standartlara Uyum eylem Plam1 kapsaminda i¢ kontrol sisteminin
yapilandirilmasina yonelik eylemler hazirlanarak yer verilecektir.

2015 Y1l I¢ Kontrol Izleme ve Degerlendirme 1. Dénem Raporu ve giincellenen 2014-
2016 Yili Eylem Planimiz 10 Temmuz 2015 tarih ve 2421-14023 sayili yaziyla Maliye
Bakanligi’na gonderilmistir.

2015 Y1l I¢ Kontrol izleme ve Degerlendirme II. Dénem Raporu ve giincellenen 2014-
2016 Y1l Eylem Planimiz 13 Ocak 2016 Tarih ve 116-605 say1l1 yaziyla Maliye Bakanlii’na
gonderilmistir.

2017 yili igerisinde Universitemiz genelinde I¢ Kontrol Siteminin tamamlanmasi ve
2014-2016 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklestirilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi amaciyla i¢ genelgeler Universitemizin
tiim birimlerine gonderilmistir.

2014-2016 Yili Eylem Planimizda belirlenen pilot birimlerde Risk Degerlendirilmesi
kapsaminda is tanimlar1 ve is siireglerinin ¢ikarilmasi, bu is siireglerinde c¢alisan personel
tarafindan risklerin belirlenmesi, degerlendirmesi ve kontroller gelistirilmesine yonelik olarak
caligmalar yapilmis olup, diger birimler eklendik¢e o birimlerdeki ¢caligmalar da yapilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, i¢ kontrol yapilandirma
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stirecinde yapilan islemler hakkinda bilgi verilmis ve bulguda belirtilen hususlara iligkin 2017
yil1 igerisinde gerekli calismalari baglattiklar ifade edilmistir.
Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.
BULGU 10: TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan

Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmasi

TUBITAK projelerinde sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde harcanmayan kurum hissesinin bu siirenin sonunda TUBITAK’a iade edilecegi
belirtilerek kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsihigi Aktarilacak Tutarlarm Harcanmast Ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve
Usuller’in 3’tincii maddesinde kurum hissesi; projenin yiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi
asamasinda kurumun imkanlarindan faydalanilmasi karsili§i proje maliyetine bagl olarak
TUBITAK tarafindan hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde
kullanilmak iizere proje biitcesine dahil edilen tutar1 veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis
destekli projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmustir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’{incii
maddesinde; “Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullaniimak iizere proje biit¢esinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildikce, raporun kapsadigi dénem icindeki
proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitcesinin en fazla %50 °si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitiildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan
belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni
kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi
belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek ddenek

verilmesi durumunda bu ek odenege iligkin kurum hissesi verilmez.
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Proje sonu¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ti¢ ay icerisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK a iade edilerek ézel hesap kapatihir.”
denilmektedir.

Ar-Ge projeleri de dahil olmak iizere bilimsel arastirma projelerinin se¢imi, kabulil,
proje siiresi ve biitgesi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmast Yiksekogretim Kurumlar:r Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde
gerceklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayilh Kamu fhale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararma gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 Say1l1
Kanunun amir hiikmiidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sozlesmesinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmak iizere kurumlarin kullanimina
tahsis edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmasi ile 1ilgili siireclerin  ve siirelerin  birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast bakimindan risk olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Asagida gosterilen Tabloda 2011/2016 Yillart Hacettepe Universitesi TUBITAK
Projeleri Biitce ve Kurum Hisseleri toplam tutarinin 12.879.547,97 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk

teskil etmemesi icin siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasi veya s6z konusu
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kurum hisselerinin {iniversite bilimsel arastirma kaynaklarina aktarilarak Ar-Ge faaliyetlerinde

kullanilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 3- 2011/2016 Yillar1 Hacettepe Universitesi TUBITAK Projeleri Biitce ve
Kurum Hisseleri(TL)

Proje No Kurum His. | Biitge Proje No |Kurum His. |Biitge
1 |110E186 17.059,00 |233.658,00 |50 1115049 |0,00 14.000,00
2 | 110E296 6.300,00 109.300,00 |51 111S060 |0,00 24.500,00
3 |110K383 0,00 17.700,00 |52 1118119 |17.450,00 266.950,00
4 |110K430 9.300,00 136.840,00 |53 1118136 |9.260,00 148.360,00
5 |110K445 6.515,00 |86.165,00 |54 1118217 |22.100,00 324.100,00
6 |110K451 2.378,00 |46.408,00 |55 1115262 |0,00 24.000,00
7 |110K542 12.210,00 |213.424,00 |56 1118271 |0,00 25.000,00
8 |110K602 0,00 9.650,00 57 1118275 |0,00 25.000,00
9 |110K610 0,00 9.860,00 58 111S311 |0,00 24.950,00
10 |[110M500 13.612,00 |176.732,00 |59 1118313 |0,00 12.000,00
11 |110M508 18.189,00 |235.899,00 |60 111S318 |0,00 10.000,00
12 |110M641 0,00 460.000,00 |61 111S320 |0,00 25.000,00
13 |110M719 14.775,00 |189.525,00 |62 1118329 |0,00 25.000,00
14 | 110M777 0,00 25.000,00 |63 111S335 |0,00 20.750,00
15 |110S208 16.000,00 |207.500,00 |64 111S507 |16.550,00 231.550,00
16 |110S364 16.800,00 |202.800,00 |65 1117001 |0,00 24.910,00
17 |110S460 13.200,00 |166.200,00 |66 111T003 |0,00 24.395,00
18 |110S481 18.400,00 |244.400,00 |67 111T096 |24.000,00 297.750,00
19 |110S490 0,00 25.000,00 |68 1117252 |28.580,00 354.880,00
20 [110S496 0,00 25.000,00 |69 1117645 |0,00 24.601,00
21 1107558 7.703,00 155.541,00 |70 1117671 |0,00 24.750,00
22 1107584 0,00 24.795,00 |71 1117850 |16.131,00 221.994,00
23 1107768 15.636,00 |201.998,00 |72 111Y090 |35.998,00 494.978,00
24 | 1107777 11.100,00 |142.350,00 |73 111Y149 |0,00 23.725,00
25 1107828 22.000,00 |271.880,00 |74 111Y158 |0,00 21.990,00
26 |[110T865 14.137,00 |181.508,00 |75 112C013 |0,00 291.330,00
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27 |111KO016 0,00 20.360,00 |76 112E146 |12.880,00 202.430,00
28 |111K030 9.350,00 143.350,00 |77 112E149 |14.366,00 203.035,00
29 |111K099 1.928,00 |41.458,00 |78 112E174 |25.296,00 318.758,00
30 |111K247 17.993,00 |260.924,00 |79 112E316 |15.876,00 209.443,00
31 |111K310 0,00 20.050,00 |80 112E354 |10.535,00 144.910,00
32 |111K335 1.390,00 |27.440,00 |81 112E568 |14.750,00 222.254,00
33 |111K450 8.350,00 114.346,00 |82 112G001 | 0,00 4.237.973,00
34 |111M033 0,00 16.360,00 |83 112K059 |10.130,00 156.427,00
35 |111M143 12.700,00 |166.700,00 |84 112K149 |9.224,00 129.819,00
36 |[111M154 5.400,00 [99.900,00 |85 112K428 |14.797,00 207.768,00
37 |111M216 23.990,00 |304.390,00 |86 112K615 |0,00 9.428,00
38 |111M218 4.240,00 |66.890,00 |87 112M293 | 15.260,00 224.860,00
39 |111M226 0,00 24.800,00 |88 112M442 | 0,00 30.000,00
40 |111M330 0,00 28.400,00 |89 112M446 | 0,00 25.150,00
41 |111M337 12.700,00 |159.950,00 |90 112M705 |22.548,00 275.028,00
42 |111M601 15.810,00 |241.410,00 |91 1120052 |0,00 30.000,00
43 |111M673 9.430,00 117.230,00 |92 1120779 |21.000,00 271.500,00
44 |111M690 16.700,00 |216.100,00 |93 112R021 |0,00 15.697,00
45 11110060 0,00 20.300,00 |94 1125004 |0,00 25.000,00
46 |1110489 0,00 25.000,00 |95 1125017 |0,00 29.900,00
47 11110529 0,00 24.975,00 |96 1128127 |20.380,00 278.180,00
48 |111S013 0,00 24.700,00 |97 1125135 |23.800,00 315.800,00
49 |111S034 0,00 25.000,00 |98 1125150 |11.200,00 200.600,00
99 |112S205 24.350,00 |339.850,00 |148 |113S001 |15.845,00 261.845,00
1001125211 0,00 29.250,00 149 ]113S049 (0,00 30.000,00
101|112S217 15.000,00 |191.550,00 |150 |113S057 |0,00 29.700,00
102 | 1125244 0,00 29.600,00 151 |113S060 |0,00 29.900,00
1031125271 19.650,00 |291.150,00 |152 |113S076 |29.215,00 388.870,00
104 |112S318 23.885,00 |301.735,00 |153 |113S199 |11.530,00 153.830,00
105|112S352 0,00 30.000,00 154 |113S200 |14.650,00 201.650,00
106 | 1125360 17.500,00 |267.300,00 |155 |113S211 |32.000,00 442.000,00
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107 | 1125374 0,00 30.000,00 156 |113S223 |35.600,00 448.300,00
108 | 1125378 0,00 24.300,00 157 |113S256 |23.950,00 301.250,00
109 | 1125493 32.950,00 [435.800,00 |158 |113S266 |9.650,00 160.150,00
110|112S513 19.900,00 |306.650,00 |159 |113S285 |12.170,00 163.870,00
111|112S538 16.500,00 |222.000,00 |160 |113S294 |22.150,00 297.650,00
11211258541 13.250,00 |199.750,00 |161 |113S449 |0,00 30.000,00
113|112S560 0,00 30.000,00 162 |113S513 (0,00 20.100,00
11411125638 15.200,00 |187.450,00 |163 |113S527 |0,00 30.000,00
115]112T069 0,00 25.000,00 164 |113S534 (0,00 30.000,00
116 1127461 15.134,00 |196.474,00 |165 |113S555 |0,00 30.000,00
1171127474 16.010,00 |209.110,00 |166 |113S569 |0,00 29.500,00
1181127490 20.430,00 |278.730,00 |167 |[113S717 |0,00 29.400,00
1191127628 16.870,00 |276.470,00 |168 |113S815 |20.200,00 266.750,00
1201127665 0,00 30.000,00 169 |113S819 |17.950,00 225.237,50
1211127709 0,00 30.000,00 170 |113S985 |25.600,00 339.200,00
122 1127746 0,00 30.000,00 171 |113Y032 (0,00 28.600,00
1231127784 13.960,00 |183.935,00 |172 |113Y072 |19.539,00 258.136,00
12411127822 12.980,00 |205.780,00 |173 |113Y439 |23.945,00 303.899,00
125|1127927 7.090,00 102.740,00 |174 |113Y455 |15.202,00 221.228,00
1261127994 7.185,00 |99.285,00 175 |113Z044 (0,00 30.000,00
127]112Y370 11.497,00 |216.462,00 |176 |113Z061 |14.150,00 188.662,00
128 | 113E116 21.760,00 |318.112,00 |177 |1137203 |21.392,00 280.319,00
129 | 113E497 15.764,60 |213.910,60 |178 |113Z222 |13.185,00 199.035,00
130 |113F014 0,00 29.800,00 179 | 1137232 |20.752,00 228.272,00
131 |113F032 10.945,00 |201.395,00 |180 1137442 |0,00 29.500,00
132 | 113F078 35.865,00 [435.015,00 |181 |113Z506 (0,00 29.810,00
133 |113F262 5.950,00 |70.450,00 182 1137512 (0,00 23.800,00
134 |113F318 35.460,00 [430.560,00 |183 |1137889 |6.000,00 77.500,00
135|113K135 25.239,00 |330.729,00 |184 [113Z900 |0,00 30.000,00
136 |113K198 14.935,00 |184.531,00 |185 1137923 |0,00 30.000,00
137 |113K316 5.280,00 |85.085,00 186 |114C031 (0,00 392.244,00
138 | 113K378 2.450,00 |67.450,00 187 |114C088 |0,00 20.000,00
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139 | 113K389 1.503,00 |36.787,00 188 |114C120 (0,00 28.520,00
140 | 113K560 19.565,00 |269.215,00 |189 |114E092 |13.420,00 232.580,00
141]113K671 11.032,00 |211.352,00 [190 |114E776 |48.872,00 173.620,00
142 | 113M259 22.480,00 |281.030,00 |191 |[114E954 |0,00 17.034,00
143 |113M919 0,00 29.500,00 192 | 114F094 |10.315,00 174.215,00
14411130119 50.976,00 |668.738,00 |193 |114F170 |10.825,00 141.350,00
145|1130178 18.100,00 |296.600,00 |194 |114F249 |4.234,00 56.574,00
1461130786 0,00 27.650,00 195 |114F375 |53.200,00 173.100,00
14711130864 129.755,00 |1.528.562,00 196 |114F516 |5.198,00 67.178,00
197|114G028 112.541,00 | 1.597.956,00 246 |114Z682 |5.996,00 73.464,00
198 | 114K086 0,00 21.425,00 |247 |114Z708 |0,00 30.000,00
199 | 114K272 14.304,00 |181.033,00 |248 1147732 |5.436,00 67.299,00
200|114K404 10.787,00 |157.657,00 |249 |114Z761 |6.000,00 77.250,00
201|114K616 0,00 19.180,00 250 |114Z786 |64.035,00 332.490,00
202 | 114K649 53.277,00 [253.967,00 |251 |1147889 |75.200,00 285.601,00
203|114K815 117.325,00 | 441.975,00 |252 |1147894 |130.368,00 422.151,00
204 |114K958 25.295,00 |120.885,00 |253 |1147947 |101.880,00 343.137,00
205|114M132 0,00 29.500,00 |254 |[115C014 |0,00 30.000,00
206 | 114M133 6.000,00 |72.500,00 |255 |[115C021 |0,00 12.000,00
207|114M389 11.510,00 |177.235,00 |256 |115C108 |0,00 27.000,00
208 | 114M568 11.429,00 |198.219,00 |257 |115E046 |696.360,00 2.209.083,00
209|114M810 0,00 22.992,00 |258 |115E150 |163.478,00 534.718,00
210|114M816 10.255,00 |143.180,00 |259 |115E318 |96.740,00 323.971,00
211|114M836 0,00 28.395,00 |260 |115E329 |96.000,00 318.000,00
2121145057 0,00 30.000,00 |261 |115E440 |37.735,00 133.455,00
213 |114S096 0,00 30.000,00 |262 |115E459 |29.842,00 99.526,00
21411145190 33.873,00 [436.807,00 |263 |115E464 |70.152,00 283.703,00
215]114S193 84.453,00 |1.049.006,00(264 |115E725 |141.038,00 488.364,00
216|114S374 9.500,00 158.500,00 |265 |115E805 |29.399,00 96.694,00
2171145443 21.000,00 |285.000,00 |266 |115E915 |132.508,00 472.818,00
218 |114S500 31.700,00 [429.700,00 |267 |115F519 |79.800,00 279.900,00
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2191145543 48.170,00 |208.310,00 |268 |115K087 (0,00 12.015,00
220|114S726 13.560,00 |189.660,00 |269 |115K440 |39.650,00 163.950,00
221|114S753 16.884,00 |245.424,00 |270 |115K448 |58.713,00 275.893,00
222 | 114S755 22.680,00 |276.480,00 |271 |115M392 |151.800,00 495.900,00
223|114S758 15.350,00 |222.850,00 |272 |115M393 |155.700,00 523.800,00
22411145759 11.220,00 |153.420,00 |273 |115M593 |158.112,00 555.332,00
225|114S775 0,00 29.834,00 |274 |115M615 |99.605,00 301.815,00
226|114S812 0,00 30.000,00 |275 |115M729 |49.106,00 160.818,00
227(114S824 0,00 30.000,00 |276 |115R018 |146.080,00 498.240,00
2281145861 6.000,00 |77.000,00 |277 |[115R183 |0,00 1.500,00

2291145876 0,00 30.000,00 |278 |[115R201 |0,00 2.500,00

230(114S914 6.000,00 |80.000,00 |279 |[115R256 |0,00 4.000,00

231|114S919 6.000,00 |81.000,00 |280 |[115S079 |0,00 30.000,00
2321145931 0,00 30.000,00 |281 |115S088 |0,00 30.000,00
233|114Y088 16.529,00 |208.819,00 |282 |115S202 |177.933,00 619.303,00
234|114Y143 101.300,00 | 330.900,00 |283 |115S304 |172.720,00 559.410,00
235|114Y536 108.609,00 | 368.282,50 |284 |115S387 |63.500,00 258.000,00
236|114Y544 177.462,00 |658.447,50 |285 |115S416 |117.250,00 405.470,00
237 |114Y559 107.020,00 | 361.558,00 |286 |115S435 |156.128,00 514.878,00
238 |114Y702 9.500,00 |96.860,00 |287 |115S446 |29.750,00 96.750,00
239|1147112 6.000,00 |79.000,00 |288 |115S456 |148.500,00 544.500,00
2401147158 0,00 30.000,00 |289 |115S477 |150.500,00 505.500,00
24111147390 35.932,00 [476.258,00 |290 |115S486 |130.478,00 446.103,00
242|1147560 0,00 27.556,00 |291 |[115S499 |120.000,00 441.000,00
2431147664 5.613,00 [67.743,00 |292 |115S514 |114.250,00 376.500,00
24411147669 0,00 29.912,00 |293 |[115S535 |111.790,00 373.170,00
245|1147680 17.320,00 |260.360,00 |294 |115S538 |155.878,00 518.253,00
295 | 115S550 175.500,00 |594.000,00 |340 |214S048 |50.342,00 643.767,00
296 | 1155623 112.500,00 | 396.000,00 |341 |214S068 |116.400,00 403.200,00
2971155636 153.200,00 | 476.225,00 |342 |214S071 |179.898,00 584.698,00
298 | 1155798 0,00 11.750,00 343 |214S106 |75.500,00 261.600,00
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2991155849 0,00 29.960,00 |344 |214S147 |91.500,00 304.875,00
300|115S876 0,00 13.300,00 345 |214S174 |179.748,00 638.248,00
301|115S8913 25.050,00 |80.150,00 |346 |214S282 |119.200,00 398.100,00
302|1155981 30.000,00 |97.500,00 |347 |214S309 (0,00 7.300,00

303|115Y244 84.000,00 |346.501,00 |348 |214S412 |5.312,00 68.432,00
304|115Y492 29.890,00 |97.170,00 |349 |[214S604 |0,00 17.850,00
305|1152018 29.590,00 |110.767,00 |350 [214S646 |0,00 30.000,00
306 | 1157241 175.335,00 | 546.255,00 |351 2142022 |0,00 26.500,00
30711572250 118.772,00 | 389.317,00 |352 |214Z033 |119.408,00 391.974,00
308|1152504 48.108,00 [171.323,00 |353 |214Z058 |108.945,00 387.589,00
309|1152886 30.000,00 [97.500,00 |354 |214Z147 (0,00 29.854,00
310| 116F252 29.925,00 |97.275,00 |355 |2147238 |101.002,00 344.046,00
311|116R001 0,00 27.900,00 |356 |[215E118 |94.618,00 310.851,00
3122107077 9.599,00 150.246,00 |357 |215K179 |98.880,00 362.640,00
313|211T028 6.860,00 102.460,00 |358 |215K299 |57.805,00 210.390,00
31412117103 0,00 25.000,00 |359 |[215MO071 |111.400,00 344.200,00
3152117104 0,00 25.000,00 |360 |215M144 |18.880,00 64.140,00
3162127042 17.476,00 |243.986,00 |361 |215M179 |29.976,00 98.180,00
317|212T103 16.000,00 |236.750,00 |362 |215M368 |29.796,00 96.890,00
3182127170 0,00 29.700,00 |363 |[215M759 |162.250,00 513.750,00
3192127185 0,00 25.702,00 |364 |215M999 |24.175,00 105.150,00
320|212T235 0,00 28.500,00 |365 |[2150590 |0,00 30.000,00
321|212T238 0,00 30.000,00 |366 |215S096 (0,00 29.500,00
322|213M032 31.594,00 [383.535,00 |367 |215S684 |119.368,00 406.098,00
323|213M184 14.890,00 |202.790,00 |368 |215S685 |89.228,00 338.928,00
324 |213M390 13.950,00 |192.450,00 |369 |215S834 |129.150,00 473.550,00
325|213M584 0,00 26.000,00 |370 |215S835 |90.350,00 271.050,00
326 | 213M685 39.318,00 [512.509,00 |371 |215S926 |127.350,00 427.050,00
327|213M686 27.577,00 |382.356,00 |372 |[215Z042 |0,00 30.000,00
328|213M728 9.320,00 156.520,00 |373 |215Z044 |0,00 30.000,00
3292130289 0,00 30.000,00 |374 |2157220 |78.000,00 264.000,00
3302135006 28.520,00 |377.470,00 |375 |2157321 |81.888,00 290.658,00
Hacettepe Universitesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 38




T.C. Sayistay Baskanlig

331|2135043 0,00 30.000,00 |376 |315MO061 |176.002,00 603.010,00
3322135087 0,00 8.400,00 377 | 3155034 |30.000,00 98.250,00
3332135140 37.464,00 [454.112,00 |378 |315S067 (0,00 30.000,00
33412135181 145.593,00 |1.710.421,00|379 |315S096 |175.002,00 616.002,00
335|214M100 119.500,00 | 399.000,00 |380 |315S192 |175.002,00 609.927,00
336|214M110 154.230,00 |506.187,00 |381 |315S289 |30.000,00 110.000,00
337|214M323 127.350,00 | 423.975,00 [382 4150008 |0,00 235.020,00
338|214M635 30.000,00 |95.500,00 |383 |5145080 |500,00 18.000,00
339|2140041 55.819,00 |727.264,00 |384 |5150037 |37.389,37 920.176,88
2011/2016 Yillar1 Hacettepe Universitesi TUBITAK Projeleri

Biit¢e ve Kurum Hisseleri 12.879.547,97 | 79.079.368,10

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu konusu islem ile ilgili 2017 yilinda TUBITAK
projelerinde kurum hissesi hiikiimleri uygun bigimde kullanilmasi hususunda gerekli tedbirler
alimmigtir.”denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintisi belirtildigi iizere projelerin bitis tarihlerinin farklh
olmasi ve yapilacak Ar-Ge harcamalarinin biiyiik tutarli olmas1 nedeniyle yasal siire igerisinde
kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi igin siire
limitinin belirtilen hususlara gére olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli
bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak iizere kuruma birakilmasi

seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 11: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlar Uzerinde Tesis
Edilen irtifak Hakki [halelerinde Mevzuata Aykir: Islemlerin Bulunmasi

Hacettepe Universitesinin miilkiyetinde bulunan tasmnmazlar iizerinde irtifak hakki tesis
edilmek amactyla 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesi uyarinca pazarlik usulii ile
ihale edilen islere iliskin olarak, ihale dosyalarinin ve i¢ denet¢i raporlarinin incelenmesi
sonucunda, asagida maddeler halinde belirtilen mevzuata aykir islemler tespit edilmistir.

1. Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz iizerinde irtifak hakk tesis
etmek amaciyla 2886 say1li Devlet ihale Kanunun 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile ihale
edildigi anlasilmistir.

2886 sayili Kanunun “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikl1 36’nc1
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maddesinde;

“Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapall teklif usulii esastir.”

Ayn1 Kanunun Kanunun 51/g maddesinde pazarlik usuliiyle ilgili olarak;

“Kullanmslarimin o6zelligi, idarelere yararl olmasi veya ivediligi nedeniyle kapall veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki taginir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi pazarlik usuliiyle
yvapilabilecegi”

Belirtilmektedir.

Nitekim Danigtay 13’tincii Dairesinin gerek 6874 karar numarasi ile 21.10.2008
tarihinde bir belediye ile ilgili olarak vermis oldugu temyiz karari, gerckse Hacettepe
Universitesinin Beytepe AVM ile ilgili olarak verdigi 23.03.2012 tarihli yiiriitmeyi durdurma
karar1 incelendiginde; ilgili madde hiikmiiniin Devletin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim
ve tasarrufu altinda olan yerler igin uygulanabilecegi, Hacettepe Universitesinin 6zel
miilkiyetinde bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetinde bir yer gibi degerlendirilemeyecegi
ve bu nedenle de Universitenin 2886 sayili Kanunun 51/g maddesine gore higbir sekilde ihale
yapilamayacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde so6z konusu
ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunun 51/g maddesine istinaden pazarlikla yapilmasi
miimkiin degildir.

2.Irtifak hakki tesisine iliskin olarak imza altma alinan sdzlesmelerin resmi sekilde
diizenlenmedigi ve tapuya tescil islemlerinin yapilmadig: gortilmiistiir.

4721 Sayili Medeni Kanunun 780 ve 781 inci maddelerinde Irtifak Hakkinin Kurulmasi
diizenlenmistir. S6z konusu maddeler ‘Tescil’ ve ‘Sozlesmeyi’ diizenlemistir. Buna gore irtifak
hakkinin kurulabilmesi i¢in tapu kiitiigline tescil edilmesi ve irtifak hakkinin kurulmasina
iliskin s6zlesmenin resmi bir sekilde diizenlenmesi gereklidir.

Yapilan incelemelerde, iiniversite tarafindan irtifak hakki tesis edilen tiim taginmazlara
iliskin akdedilen s6zlesmelerin resmi sekilde yapilmadigi, 6grenci yurdu yapilmasi hari¢ diger
tim irtifak hakk: tesislerinde tapuya tescil islemleri gerceklestirilmedigi goriilmiistiir. Tiirk
Borglar Kanunu 12/2 maddesine gore, kanunun sihhat sart1 olarak aradigi sekle uyulmadan
yapilan s6zlesme hiikiimsiizdiir. Bu hiikiimsiizliik mutlak butlandir, yani kesin hiikiimsiizliiktiir.

Bundan dolay1 bu hiikiimsiizliikk, zamanin ge¢mesiyle veya icazetle ortadan kalkmaz, herkes
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tarafindan ileri siiriilebilir ve hakim tarafindan resen nazara alinmasi gerekir.

3. 2886 sayili Kanunun “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” bashikli 9°’ncu maddesine
aykir1 olarak ihalelerde; irtifak hakki siiresinin tespitine iligkin maliyet-gelir analizi
yapilmadigl, yatirmin ne kadar siirede bagabas noktasina ulasacagma iligkin hesap
tutanaklarinin ihale islem dosyasinda bulunmadigi, edimler aras1 dengenin gézetilmedigi tespit
edilmistir.

4. Sthhiye Yerleskesinde bulunan tasinmaz tizerinde irtifak hakki tesisi suretiyle kapali
otopark yapilmasina iliskin ihale islemleri incelendiginde; ihale 6ncesi idare tarafindan imar
mevzuatt agisindan herhangi bir 6n ¢alismanin yapilmadigi, irtifak hakki ihalesine konu
edilemeyecek miilkiyeti Ankara Biiyliksehir Belediyesine ait intifa hakki liniversiteye ait olan
5 no’lu otoparkin Universite Yonetim Kurulu karar1 ile yetki verilmemesine ragmen ihale ve
sozlesmesine dahil edildigi gorilmistiir.

Otopark yapilmasina iliskin irtifak hakki s6zlesmesi 21.09.2012 tarihli Rektorliik
Makami Oluru ile feshedilerek tasinmazin tahliye-edilmesi Universite tarafindan ihtarname ile
firmaya bildirilmistir. Firma ile uzlasma saglanamamis ve konu yargiya intikal ettirilmis olup
yargi siireci halen devam etmektedir.

5. Beytepe Aligveris Merkezinin isletmecisi hak lehtari ile s6zlesme imzalanmig fakat
daha onceki alt kiracilarin ihalenin iptaline iliskin agmis olduklar1 dava sonucunda irtifak
hakkinin iptal edildigi anlagilmistir.

Danistay 13’ilincli Dairesinin 23.03.2012 tarih ve 2012/270 E. Sayili karar ile ihale
konusu aligveris merkezinin Universitenin 6zel miilkiyetinde bulundugu sonucuna varilarak
2886 sayil1 Kanunun 51 inci maddesinin g fikrasina gére pazarlik usuliiyle ihaleye ¢ikarilmak
suretiyle irtifak hakki verilmesinin hukuka uygun goriilmeyerek islemin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina karar vermistir.

Amilan kararm uygulanmasini teminen Universite Y6netim Kurulu karariyla sz konusu
ihale iptal edilmistir. Thalenin iptal edildigi, tasinmazin tahliye edilmesi gerektigi hususu
Ankara 11inci Noterligi ithtarnamesi ile firmaya bildirilmistir.

Firmanin Alisveris Merkezini haksiz olarak kullanmasi nedeniyle Asliye Hukuk
Mahkemesinin el atmanin 6nlenmesi ve fazlaya iliskin haklar sakli kalmak {izere 1.965.580,56
TL tutarinda kullanim bedelinin faizi ile birlikte tiniversiteye 6denmesi hususunda dava agildigt
ve yargi siirecinin devam ettigi belirtilmistir. Firma tarafindan uzlagma talebinde bulunulmusg
ve 13.12.2013 tarihli Hukuki Uyusmazlik Degerlendirme Komisyon Raporuna gore uzlagsma

saglanamadig1 sonucuna varilmistir. Universite tarafindan 11.08.2010 — 20.03.2013 tarihleri
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arasindaki ecrimisil bedelinin tahsil edilmesi ve tahliye talebi ile dava agilmis olup dava siireci
devam etmektedir.

6. Beytepe Kampiisiinde Konaklama Tesisi yapilmasi isi icin Universite Y&netim
Kurulu tarafindan “Yiiksek standartta bir konaklama tesisinin irtifak hakki tesis edilerek insa
ettirilmesi amaciyla Rektorliige yetki verildigi”’, bu kararda sadece otel yapilmasina iliskin
yetkinin oldugu Beyaz Ev ile ilgili bir ifadenin bulunmadig1 goriilmiistiir.

Gerek Yonetim Kurulu Kararinda gerek Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin
ihalenin yapilma gerekgesi ile ilgili s6z konusu onayinda gerekse Rektorlik Olurunda otel
yapilmas1 amaciyla irtifak hakki verilmesi ihalesinden bahsedildigi ve buna yonelik yetki
verildigi, Beyaz Ev yapilmasina iliskin herhangi bir yetkiye yer verilmemesine ragmen, Beyaz
Ev ingasinin konaklama ihalesi ve sartnamesine sonradan eklendigi goriilmiistiir.

Yonetim Kurulunun 29.02.2012 tarihli karariyla hukuken gecerli olarak irtifak hakki
tesis edilmedigi ve hak lehtar1 firmanin heniiz otel insaatina baslamadig1 yetki harici yapilan
Beyaz Evin imar mevzuatina aykiri olarak insa edildigi ve her iki tesis i¢in yiikiimliiliiklerin
yerine getirilmedigi gerekgesiyle irtifak hakki tesisinden vazgegilmesine karar vermistir.
So6zlesmenin feshi, tasinmazin tahliyesi ile sonuglanmasi gereken hukuki siiregte anlagsmazligin
sulh yoluyla ¢oziimiine yonelik sulh anlagsmasi1 imzalanmaistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan bir tasinmaz
iizerinde irtifak hakki tesis etmek amaciyla yapilan ihalelerin Universitemiz 6zel miilkiyetinde
bulunan yerlerin Devletin 6zel miilkiyetinde bir yer gibi degerlendirilemeyecegi icin 2886 sayilt
Devlet ihale Kanununun 51/g maddesine gore pazarlikla yapilamayacag ifade edilmistir.

Miilkiyeti Universitemize ait olan tasmmazlar iizerinde irtifak hakki tesis etmek
amaciyla yapilacak ihalelerden 6nce Yiiksek Ogretim Kurumundan izin aliarak ihale siirecine
baslanmistir. Ornek olarak Beytepe Yerleskesi Pembe Kosk Yaninda bulunan kantin ve
kafeterya tesisleri ile ilgili 12.02.1999 tarihinde, Beytepe Yerleskesi Fizik Miihendisligi
yaninda bulunan kantin ve kafeterya tesisleri ile ilgili 12.02.1999 tarihinde ve Sihhiye
Yerleskesi O2 Parsel kath otopark ve 332 Ada 3 Parsel iizerine insa edilen otopark ile ilgili
17.02.2010 tarihinde Yiiksek Ogretim Kurumundan izin alinmistir. Bu izinler 2886 sayili
Devlet Ihale Kanununun 51/g maddesine gore verilmistir.

Yapilan sozlesmelerin resmi sekilde diizenlenmedigi ve tapu tescillerinin olmadig:
belirtilmistir.

Bundan sonra yapilacak irtifak hakki ihalelerinde s6zlesmeler resmi bir sekilde

diizenlenecek ve tapu tescil iglemleri yapilacaktir.
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2886 Sayili Kanunun “’Tahmin Edilen Bedelin Tespiti’’ baslikli 9. Maddesine aykiri
olarak ihalelerde; irtifak hakki siiresinin tespitin iliskin maliyet-gelir analizi yapilmadigi,
yatirimin ne kadar siirede basa basnoktasina ulasacagina iliskin hesap tutanaklarinin ihale islem
dosyasinda bulunmadigi, edimler arasi dengenin gozetilmedigi tespit edilmistir.

26.05.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yaymmlanan “’Hacettepe Universitesi
Tasimmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’” ile tahmini bedel tespiti Genel Sekreterlik
tarafindan kurulan bir komisyon tarafindan ilgili bulguda yer alan parametrelere gore
degerlendirilerek tespiti saglanmaktadir.

Sihhiye Yerleskesinde bulunan kapali otopark ile ilgili idare tarafindan ihale 6ncesi
idare tarafindan imar mevzuati agisindan herhangi bir 6n calisma yapilmadigi, miilkiyeti
Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait olan 5 nolu otoparkin Universite Yonetim Kurulu Karar
ile yetki verilmemesine ragmen ihale ve sdzlesmeye dahil edildigi tespit edilmistir.

Ilgili bulguda yer alan sebeplerden dolay1 Universite Yénetim Kurulunun 29.02.2012
tarih ve 2012-296 sayili karari ile firma ile akdedilmis olan irtifak hakki sozlesmesinin
dayanaginin ortadan kalkmasi nedeniyle 21.09.2012 tarihli Rektorlik Makami ile s6zlesme
fesih edilmistir ve konu ile hukuki siire¢ devam etmektedir ve {niversitemizin Hukuk
Miisavirligi tarafindan takibi yapilmaktadir.

Beytepe Alisveris Merkezinin isletmecisi hak lehtari ile s6zlesme imzalamis fakat daha
onceki alt kiracilarin ihalenin iptaline iliskin agmig olduklar1 dava sonucunda irtifak hakkinin
iptal edildigi, ayn1 zamanda 1.965.580,56 TL’lik borg ile ilgili Universitemizce dava acildig
ve alt kiracilara tahliye tebligatlarinin resmi yollar ile yapildig: tespit edilmistir.

S6z konusu AVM igerisinde bulunan kapali alanlar1 yiiklenici firmadan kiralayan alt
kiracilara ve hak lehtarina noter yoluyla tahliye tebligatlar1 yapilmis olup hem borg durumu ile
ilgili hem tahliye ile ilgili hukuki siire¢ devam etmekte ve tiniversitemizin Hukuk Miisavirligi
tarafindan takibi yapilmaktadir.

Beytepe Yerleskesinde Konaklama Tesisi yapilmast isi i¢in Universite Yonetim Kurulu
tarafindan “Yiiksek standartta bir konaklama tesisin irtifak hakki tesis edilerek insa ettirilmesi
amactyla Rektorliige yetki verildigi’” bu kararda sadece otel yapilmasina iliskin yetkinin oldugu
Beyaz Ev ile ilgili bir olusumun gerek Yonetim Kurulu Kararinda gerekse Rektorliik olurunda
s6z konusu olmadig1 buna ragmen Beyaz Ev insasinin yapildig: tespit edilmistir.

Ilgili bulguda belirtilen sebeplerden dolayr 29.02.2012 tarihli karar ile irtifak hakki
tesisinden vazgecilmistir. Daha sonra bulguya s6z konusu olan Beyaz Ev Universitemize

devredilmis ve isletmesi hali hazirda Universitemiz tarafindan yiiriitiilmektedir.”
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Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; miilkiyeti Universiteye ait
tasinmazlar {izerinde irtifak hakki tesis etmek amaciyla yapilacak ihalelerden once
Yiiksekogretim Kurumundan izini alinarak ihale siirecine baslandigi belirtilse de bulgumuzda
da belirtildigi iizere Universite miilkiyetindeki tasmnmazlara Hazine Tasmmazlarmnin Idaresi
Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve anilan Danistay kararlar
dogrultusunda irtifak hakki tesislerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanunun 51/g maddesine gére
yapilamayacagi agiktir.

Bundan sonra yapilacak ihalelerde sézlesmelerin resmi sekilde yapilip tapuya tescil
islemlerinin yapilacagi belirtilse de s6z konusu taginmazlar igin; 4721 Sayili Medeni Kanunun
780 ve 781’inci maddelerinde irtifak hakkinin kurulmasinin tapu kiitiigiine tescil edilmesi ve
irtifak hakkinin kurulmasina iligkin sézlesmenin resmi bir sekilde diizenlenmesi gerekli iken bu
hususa aykir1 yapilan sézlesmenin hukuki gecerliligi bulunmadig diistiniilmektedir.

2886 sayili Kanunun 9’uncu maddesine aykiri olarak bulguda belirtilen maliyet gelir
analizinin yapilmadigina iligskin hususta da 26.05.2015 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
Yonetmelik ile buna iligkin bir komisyon kurularak maliyet-gelir analizine iliskin tespitlerin
saglandig1 belirtilmistir.

Sihhiye Yerleskesinde bulunan kapali otopark ile ilgili olarak bulguda belirttigimiz
sebeplerden dolay1 sozlesme feshedilmis ve hukuki siirecin devam ettigi belirtilmistir.

Beytepe Aligveris Merkezinin de irtifak hakki iptal edilmis olup hem tahliyeye iliskin
hem de bor¢ durumuna iliskin hukuki siirecin devam ettigi belirtilmistir. Hukuki siirecin devam
ettigi islere iliskin idare tarafindan mahkeme kararina gore gerekli islemlerin yapilmasi
gerekmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

Hacettepe Universitesi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 44



T.C. Sayistay Baskanlig

7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

HACETTEPE UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 194.398.979,30 |3 Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 27.265.791,42
10 Hazir Degerler 53.632.703,54 32 Faaliyet Bor¢lar: 394.824,14
102 | Banka Hesabi 40.005.506,28 320 Biitce Emanetleri Hesab1 394.824,14
104 | Proje Ozel Hesab1 13.627.197,26 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 20.572.267,36
12 Faaliyet Alacaklar: 88.434.211,63 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 487.894,54
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 87.625.467,01 333 Emanetler Hesabi 20.084.372,82
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 808.744,62 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 6.298.199,92
14 Diger Alacaklar 15.099.640,39 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 5.812.899,41
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 15.099.640,39 361 485.024,88
Hesabi
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adia
15 Stoklar 5.610.071,40 362 275,63
Yapilan Tahsilat Hesab:
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 5.610.071,40 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar | 500,00
16 On Odemeler 31.622.352,29 397 Sayim fazlalar1 hesabi 500,00
162 | Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 26.778.384,21 4 Uzun vadeli yabanci kaynaklar 2.065.298,85
164 | Akreditifler Hesab1 4.843.968,08 43 Diger Borglar 959.279,97
2 Duran Varhklar 7.612.773.525 430 Alinan depozito ve teminatlar hesab1 959.279,97
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
22 Faaliyet Alacaklari 808.607,70 48 1.106.018,88
Tahakkuklar1
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 808.607,70 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabi 1.106.018,88
" 7.777.841.413,7
24 Mali Duran Varhklar 127.501,00 5 Oz Kaynaklar ;
Mal ve hizmet {ir. Kuruluslara yatirilan 7.601.954.472,2
241 263.997,00 50 Net Deger
sermayeler hesabi 9
7.601.954.472,2
247 | Sermaye taahhiitleri hesab1 -136.496,00 500 Net Deger Hesab1 9
7.562.187.578,9
25 Maddi Duran Varhklar ) 57 Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari | 79.838.175,24
6.404.804.115,5 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 570 79.838.175,24
0 Hesabi
Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet
252 | Binalar Hesab1 704.572.327,11 |58 -30.163.804,33
Sonuclar:
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 248.901.280,53 | 580 Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglar | -30.163.804,33
254 | Tasitlar Hesab1 1.881.988,86 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 | 126.212.570,57
255 | Demirbaglar Hesabi 143.289.916,39
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -113.895.643,24
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 172.633.593,77
26 Maddi Olmayan Duran Varhklar 49.649.837,17
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260 | Haklar Hesab1 58.326.932,51
267 | Diger meddi olamaya duran varliklar hesab1 64.654,87
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -8.741.750,21
29 Diger Duran Varhklar 0,00
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 2.483.151.17
Varliklar Hesab1
299 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -2.483.151,17
BORC TOPLAMI : 7.807.172.504,04 ALACAK TOPLAMI : 7.807.172.504,04

Bilang¢o Dipnotlari

910 | Teminat Mektuplar1 Hesab1 24.627.032,61
911 | Teminat Mektuplari Emanetleri Hesab1 24.627.032,61
948 | Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesab1 10.258.822,72
949 | Baska Birimler Adina izlenen Alacak Emanetleri Hesab1 10.258.822,72
962 | Bilimsel Projeler Hesab1 12.354.665,45
963 | Bilimsel Projeler Kargilig1 Hesab1 12.354.665,45

HACETTEPE UNIVERSITESI
2014-2015-2016 YILLARI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci
Hesap . L 2014 2015 2016

Hesap GIDERIN TURU
Kodu

Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 327.143.136,64 | 398.162.346,56 | 452.848.987,00
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 62.143.867,96 67.909.433,44 77.799.587,49
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 89.439.073,28 | 94.842.157,19 | 106.025.558,17
630 5 Cari Transferler 13.736.370,21 | 17.980.130,08 | 22.445.899,19
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 2.244.415,58 71.640.661,55 921.894,36
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 258.907,20 769.636,83 1.238.109,10
630 13 Amortisman Giderleri 15.079.188,58 | 17.058.539,16 | 25.910.903,21
630 14 ik Madde ve Malzeme Giderleri 17.088.291,14 | 15.041.326,40 | 15.725.823,89
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 415.726,37 4.213.863,14 1.001.978,92
630 25 Kamu Idarelerine Bed. Olarak Devr. Mali Olm. Var. Kay. Gid. | - 6.245,55 1.329,05
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 106.979.837,78 | 67.169.173,44 | 57.462.021,79
630 99 Diger Giderler 135.407,31 113.052.049,30 | 0,19
GIDERLER TOPLAMI (A) 634.664.222,05 | 867.845.562,64 | 761.382.092,36

Yardimci
Hesap C 2014 2015 2016

Hesap GELIRIN TURU
Kodu

Kod.1 TL TL TL
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 71.664.156,39 | 46.401.319,66 | 44.419.662,40
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 585.405.490,82 | 721.970.364,68 | 777.941.639,8
600 05 Diger Gelirler 40.968.423,53 | 42.335.065,77 | 63.661.918,03
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 684.861,43 72.635.153,37 1.552.635,91
600 25 Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Ol Var El Edilen Gel 283.124,28 18.806,79
GELIRLER TOPLAMI (B) 698.722.932,17 | 883.625.027,76 | 887.594.662,93

‘ FAALIYET SONUCU [B-A]

‘ 64.058.710,12

15.779.465,12 ‘126.212.570,57 ‘
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1. KAMU IDARESININ MALIi YAPISI VE MALIi TABLOLARI HAKKINDA
BILGI

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii’niin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin 565 ve 573’ilincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

2016 yili bilangcosunda sermayesi 18.087.828,06 TL olup, toplam aktif biiyiikliigii
162.901.889,99 TL’dir. Doéner sermaye gelir toplami 464.734.222,78 TL, gider toplami
514.405.341,92 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
49.671.119,14 TL’dir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetimin bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

¢ Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

o Gelir tablosu,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Satislarin maliyeti tablosu,

e Sermaye hareketleri tablosu,

e Nakit akim tablosu,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Envanter defteri,

e Isletme biitgesi,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIiN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2016 yilina iliskin ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 56



T.C. Sayistay Baskanlig

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi

01.05.2007 tarih ve sayili1 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 117°nci maddesinde
135- Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin isletmeye olan ¢esitli bor¢larinin
izlenmesi i¢in kullanilacagr ve Yonetmeligin 118’inci maddesinde de 135 Personelden
Alacaklar Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar agiklanmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hiikiim bulunmayan
haller” baslikl1 599’uncu maddesinde:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,
kiyasen uygulanmr.”

Denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 83’iincii maddesinin dordiincii fikrasinin
b ve ¢ bendlerinde;

“b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
biri i¢in ayr bir tahsilat izleme dosyast a¢ilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigi mali
vil ile bu rakamlardan sonra gelmek iizere mali yilbasinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olusan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar ayni zamanda kigilerden alacaklar hesabt defterinin alacak sira numarasint da
olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar icin (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait
alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarimin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”

Denilmektedir.

Aciklanan mevzuat esaslar1 uyarinca personel tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numarasi verilmesi gerekir. Tiim Déner Sermaye Isletmelerinin kullandig1 muhasebe programi

olan Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira numarasi
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vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriillememektedir. Sadece cari 6zet
raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarina girildiginde O©nceki yildan devirler
goriilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklar1 temel
office programlari lizerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklarin takibinin geregi gibi muhasebe sisteminden
dogrudan yapilamamasi bu hesabin bilangcoda dogru ve giivenilir bilgi {iretmesini
engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 2 de bahsedilen hususlara katiliyoruz. DMIS
muhasebe sisteminde “336.19 Personel ve Diger Kisilerden Alacaklara Ait Emanetler” hesabi
cari kart olarak gosterilmemektedir. Bu hesaplara ait kisi bazli cari kartlarin DMIS sisteminde
agiimasi gerekmektedir.

Say 2000 i sisteminde oldugu gibi kisi bor¢larinin saglikli takibi agisindan borglarin kisi
dosyalarindan girilebilmesi, yillar itibari ile bor¢larin numaralandirilmasi ve kisi borglarina ait
faizlerin sistemde dosya girisinde hesaplanabilmesi 6nem arz etmektedir.” Denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun
Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigini, DMIS muhasebe
sisteminde “336.19 Personel ve Diger Kisilerden Alacaklara Ait Emanetler” hesabi cari kart
olarak gdsterilmedigini, bu hesaplara ait kisi bazli cari kartlarin DMIS sisteminde agilmast
gerektigi belirtilmistir. Bulgu konusu personelden alacaklarin takibinin muhasebe sisteminden
yapilamamas1 135 Personelden Alacaklar Hesabmin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi

iiretmesini engellemektedir.

BULGU 2: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemine iliskin Muhasebe, Kayit ve

Raporlama Sorunlarinin Bulunmasi

Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi(DMIS), Doner sermayeli isletmelerin biitge,
muhasebe, harcama, personel, gelir ve taginir islemlerinin yliriitiilmesini saglayan ortak bir web
tabanli uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerini saglayan
yonetim bilgi sistemidir. “Ddner Sermaye Harcama ve Muhasebe Biligim Sistemi” ve “Doner
Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana boliimden olugsmaktadir.

Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi asagidaki modiillerden
olusmaktadir.

Biitce Modiilii, Muhasebe Modiilii, Personel Modiilii, Tasmir Modiilii, Harcama
Modiili, Gelir Modilii, Yo6netim Modiili.
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Doner Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi ile;

e Karar vericilere, basta mali veriler olmak tizere, mali verilere etki eden diger veriler
hizl1 ve dogru sekilde sunulacaktir.

e isletmelerin mali verileri, genel yonetim mali istatistikleriyle entegre edilecektir.

e Karar vericilerin ihtiya¢ duydugu raporlar anlik, giinliik, haftalik, aylik ya da yillik
olarak iiretilecektir.

e Kurumlar ve birimler arasinda karsilastirma yapma imkan1 saglanacaktir.

1-DMIS Personel Modiiliine Ait Maas Programinda Olusan Sorunlar;

e DMIS personel modiilii maas hesaplama programinda vergi matrahinda virgiilden
sonraki son hane yazilamadigindan onceki aydan gelen vergi matrahi takip eden doneme
aktarilamamaktadir.

e Mernis sistemi ile anlik veri paylagimi yapilmadigindan asgari ge¢im indirimi, es ve
cocuk yardimi hesaplamalarinda yanligliklar olmaktadir.

e Sistemde icra kesinti kalemleri pasif oldugundan kisinin tam borcu ve Icra
Midiirliigiiniin kaydi girilememektedir. Sistemde sadece kesinti kalemleri seklinde bir alan
olup, ilgili aym kesinti tutarlar1 girilebilmektedir. Bu nedenle kisilere ait ne kadar icra borcu
oldugu, bunun ne kadariin 6dendigi yoniinde sistem iizerinde takip yapilamamaktadir. Kisi
bazli icra borg bakiye ve ddemelerinin ayrintili gériilebilecegi bir alana ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Sistemde Kurum personeline ait sicil numaralarinin kayit edebilecegi bir alan
bulunmamaktadir.

e Maas hesaplamalarinda 5434 ve 5510 sayili Kanuna tabi personelin kesenek primleri
farkli oldugundan sistemde personel bordro raporlarinin buna gore hesaplamasina imkan veren
parametrelerin diizenlenmesi gerekmektedir.

¢ Sendikali personel icin sendika iiye no alan1 olmadigindan sendika bilgileri girilen
personelden bazilarina ait verilerin bir sonraki donemde bos gelmesine neden olmaktadir.

e Personel maasindan kesilerek SGK’ya ddenmesi gereken primlerin Kesenek Bilgi
Sisteminden gonderilebilecek formatta raporlarinin olusturulabilmesi saglanmalidir.

e Maas hesaplandiktan sonra yapilmasi gerekli ek ve bor¢ bordrolar i¢in ek ve borg
bordro modiilii bulunmamaktadir. Ayrica bor¢ bordro modiiliine tahsilat ve faiz hesaplama
ekranlarinin eklenmesi faydali olacaktir.

e Radyasyona tabi alanlarda calisan personelin fiili hizmet siirelerine ait hesaplama,

bordro, SGK rapor formatlari, e- bildirge islemleri, fiili hizmet siiresi zammina tabi olanlarin
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iicretsiz ve sua izinlerinin takibi yapilamamaktadir.

e Maas bordro hesaplamalarinda sistem ¢ok uzun siire bekletme yaptigindan zaman
asimi nedeniyle kullaniciy1 sistemden atmaktadir. Sehven yapilan islemler i¢in 6nceki islemin
silinerek diizeltme islemi de yapilamamaktadir.

e Maas hesaplama modiilii tamamen manuel calistigindan terfi tarihleri, unvan
degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamaktadir.

e Nisan 2017 tarihinde baslayacak Otomatik BES’ e ait sisteme veri giris alani
bulunmamaktadir.

e Ayliktan kesme cezasina ait kesinti alan1 bulunmamaktadir.

e Aciga alinan personelin 1/3 oraninda maasinin 6denmesine yonelik bir hesaplama
bulunmamaktadir.

e M-27 maas bordrolarinin raporlarinda en iist kosede yer alan taban aylik, aylik ve
yan 6deme katsayilar1 eksik ¢ikmaktadir. Ornegin Aylik Katsayis1 0.096058 olmas: gerekirken
0.09605 olarak goriilmektedir.

e DMIS P-35 personel modiiliinde ndbet sablon verileri sistem icine alininca nobet
O0demesinden sadece damga vergisi kesinti yapilmasi gerekirken sablonda icra, personelden
alacaklar ve diger kesintiler alanlar1 6deme emrine yansimaktadir.

2-DMIS Raporlar Modiiliine Ait Sorunlar;

e Geg¢mis Yillar raporlarinda 2016 yili yevmiye defteri ile cari kart raporlar1 arasinda
tutarsizlik oldugundan yevmiyede yapilmis olan islemler cari kart raporuna yansimamakta, bu
da firmalarin toplam alacaklarinin yanlis hesaplanmasina neden olmaktadir.

e Gegmis yillara ait raporlar MS Excel formatinda alinamamaktadir.

e Cari kart raporlarina yevmiye olusturma tarihi bilgisinin de siitun olarak eklenmesi
yapilacak olan 6demelerin planlanmas1 agisindan kolaylik saglayacaktir.

3-DMIS Mubhasebe Islemlerine Ait Sorunlar;

e Kisi ara (M-21) ekrani ¢cok yavas calistigindan sistemin kesilmesine ve ciddi zaman
kayiplarina yol agmaktadir.

e M-21 Odeme emri girisi yaparken KDV ve Damga Vergisi kesintilerinin otomatik
olarak hesaplanmamasi sistemde kullanicidan kaynakli hatalara neden olmaktadir.

e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve iban Numaras1 gibi belirli bir karakter sayisina
sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilmamaktadir. Sistemde karakter

kontroliiniin yapilmasi eksik veri girislerinin yapilmasini engelleyecektir.
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e M-21 Odeme Emri ve Muhasebe Islem Fisleri iptal edilememektedir.

e Harcama siralamasina gore islemlerin yetersiz diizenlenmis olmas1 kullanicilar i¢in
kolaylik saglamaktan ziyade is tekrarlarina yol agmaktadir. Sistem iizerinde taginir agamasindan
itibaren is akis siireci izlenerek islem yiiriitmek yerine yalnizca belirli alanlarda miidahil olup
sistemin veri istemesi sikintilara yol agmaktadir. Ornegin, satin alma siireclerinin Ekap ile
entegre sekilde yapilandirilarak Thale Onay belgesinden yola ¢ikarak ddeme emrine kadar gelen
stirecin izlenmesi saglanmalidir. Personele iligkin gerekli sicil ve demografik bilgilerin
tutuldugu bir personel modiilii kurularak personele yapilacak 6demelerin takibi yapilmalidir.
Islemler arasinda entegrasyon saglanmadigindan mali siireclerin birgogu farkli otomasyon
sistemleri tarafindan vyiiriitilmektedir. Is tekrarlarmi onlemek adma ya bu otomasyon
sistemlerine standartlar belirlenmeli ya da DMIS ile web servisler yolu ile ¢alistirlmasinin
yolu agilmalidir.

e 980 ve 981 nolu taahhiit hesaplarinda islem yapilirken ayni firmaya ait birden fazla
faturanin yine ayni firmaya ait 6nceki 6deme emrinin onayima bagli olmasi nedeni ile islem
yapilamamasi gecikmelere neden olmaktadir.

e Odeme emri ve muhasebe islem fisi veri girisleri yapilirken sistemin disar1 atmasi ve
bu nedenle girilmis olan verilerin de silinmesi zaman kaybi ve islerin yetismesi agisindan sorun
olusturmaktadir.

e 336.19 Personel ve Diger Kisilerden Alacaklara Ait Emanetler hesabi cari kart olarak
gosterilmemektedir. Bu hesaplara ait kisi bazli cari kartlarin agilmasi1 gerekmektedir.

e Say 2000 i sisteminde oldugu gibi kisi bor¢larinin kisi dosyalarindan girilebilmesi ve
yillar itibari ile bor¢larinin numaralandirilmasi, kisi borglarina ait faizlerin sisteme dosya
giriginde hesaplanabilmesi kisi bor¢larinin saglikli takibi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu 4 de bahsedilen hususlara katiliyoruz. DMIS personel
modiilii maas programinda olusan sorunlar, DMIS raporlama modiiliine ait sorunlar ve DMIS
muhasebe islemlerine ait sorunlara ve s6z konusu sorunlarin ¢oziim oOnerilerine iliskin
Muhasebat Genel Miidiirliigii ile siirekli irtibatta olup; uygulamada mevzuata gore birlikteligin
saglanmasina yonelik gerek sozlii ve gerek yazili bildirim yapilmaktadir.” Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresinin cevabinda Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak
bulgu konusu edilen hususlara katildiklarini belirtmislerdir.

Eksikliklerin giderilmesi icin gerekli idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi

gerekmektedir
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BULGU 3: Uygulama ve Arastirma Hastane Doner Sermaye Isletmelerine Ait Mali

Yapinin Bozulmus Olmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikkiim
altina alinmustir.

Universite uygulama ve arastirma hastaneleri doner sermaye isletmesinde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan giderleri karsilayamadigt ve bu
nedenle isletmelerin mali yapilarinin  bozuldugu, asagida yer verilen tablolardan
anlasilmaktadir.

Saglik Merkezleri Biriminin 2012-2016 mali yillar1 gelir ve gider bilgileri, yillar
itibariyle artis-azalig yiizdeleri ve gelirin gideri karsilama oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 1- 2012-2016 Yillar1 Gelir Gider Karsilastirma Tablosu (TL)

Yil Gelir Artig-Azalis % Gider Artig-Azalis %
2012 280.107.570,70 258.414.106,38

2013 261.301.252,67 -6,70% 294.592.586,57 14,00%

2014 310.993.564,16 19,00% 380.991.858,37 29,30%

2015 381.960.374,68 22,80% 493.341.340,63 29,50%

2016 425.738.631,19 11,50% 468.571.384,80 -5,00%

Tablo 2°de 2016 yilinda 2015 yilina ve 2015 yilinda 2014 gore hangi gider tiirlerinde

artis oldugu, goriilmektedir.

Tablo 2- Gider Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu (TL)

2014-2015 Artis — 2015- 2016 Artis — Azalis
Gider Tiirt 2014 2015 2016
Azalis % %
Personel Giderleri 49.456.342 58.576.650 18,40% 69.469.843 18,60%
Ek Odeme 97.567.729 107.266.283 9,90% 115.569.875 7,70%
Odenen Paylar 18.639.448 31.882.328 71,00% 23.312.258 -26,90%
Dogalgaz, Su ve
15.132.758 16.413.522 8,50% 13.166.130 -19,80%
Elektrik Alimlari
Ilan Giderleri 66.292 96.720 45,90% 107.350 11,00%
Malzeme ve Hizmet
176.599.444 205.256.157 16,20% 221.420.651 7,90%
Alim Giderleri (Firma)
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Yatirim Giderleri
(Sermaye Harcamalari- | 6.901.820 24.325.929 252,50% 6.311.167 -74,10%
Firma)

Diger Olagan/Olagan

Dis1 Giderler ve | 16.628.025 49.523.752 197,80% 19.214.111 -61,20%
Kombiyo Zararlar
TOPLAM 380.991.858 493.341.341 29,50% 468.571.385 -5,02%

31.12.2016 tarihi itibari ile doner sermaye bor¢ durumu asagidaki Tablo 3’te

gosterilmistir

Tablo 3- Doner Sermaye Bor¢ Durumu Tablosu (TL)

Yili Tutar1(TL)
2012 1.815.097,21
2013 16.453.779,55
2014 50.279.180,72
2015 85.739.790,06
2016 201.388.616,73
Toplam: 355.676.464,27
Toplam Firma Borcu 355.676.464,27
Vadesi Gecen Borg 269.971.102,94

Yapilan incelemeler sonucunda, liniversite uygulama ve arastirma hastanesi doner
sermaye isletmesinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi ile ilgili bazi
nedenler asagida belirtilmistir.

Gelir Kaynakls;

1-Fiyat tarifelerinin yillar itibariyle maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve yillar itibari ile
giincellenmemesi,

2-Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu
hususun fiyat tarifelerinin belirlenmesinde goz ardi edilmesi,

3-Sadece tiniversite hastanelerinde yapilan ve bu ylizden de Saglik Uygulama Tebligi
kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen islemler olusan gelir kaybi,

4-Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar ile maliyeti yiiksek ve
ileri teknoloji iirlinii olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger
alimlar i¢in ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iligkin sunum

maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi,
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5-Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve
tibbi malzemelerin fiyat1 paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6-Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile ger¢eklesen
zamansiz tahsilat,

7-Universite hastanelerinin kapasitelerini yeterince kullanmadiklari, saglik turizmi ve
0zel sigortadan elde edilen gelirlerin diisiik olmasi,

Gider Kaynakli;

1-Tiim Personel ve Cari Giderlerin Doner Sermaye Isletmesinden Karsilanmasi:(Maas
ve denge tazminat1 doner sermayeden ddenen 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda
(temizlik, sekreterlik v.b.) ¢alistirilan personelin mali yiikii)

2- Uygulamali egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden
kargilanmasi,

3- Bilimsel arastirma giderlerinin déner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

4-Yatirim ve Maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti (22.01.2011
tarihinden itibaren tiimiiyle akredite edilmis olan Hacettepe Universitesi Hastanelerinde JCI
akreditasyonu kapsaminda olusan maliyet vb.)

5-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere Odemelerin zamaninda yapilamamasi
nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,

7-Stok yonetimi eksikligi,

Sayilan bu hususlara, genel ve 6zel biitgeden bu doner sermayelere aktarilan ve/veya
esasen doner sermayeler tarafindan karsilanmasi gerekirken 6zel ve genel biitceden karsilanan
giderler dahil degildir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8'inci maddesine gore; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasidan sorumludur.

Universite hastanelerinin sorunlarmni yapisal ve kalici olarak ¢ézmeye doniik dneriler
gelistirilmelidir.

Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z

konusu igletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan énem arz
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etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;“Bulgu 5 de bahsedilen hususlara katiliyoruz. Denetim
raporunda belirtilen gelir ve gider kaynakli sorunlart ¢é6zmeye yonelik aldigimiz tedbirler ve
oneriler soyledir:

a. Global Biitce ve Fiyat Tariflerinin Belirlenmesinde Isletmelerin Dahil Edilmesi:

Sosyal Giivenlik Kurumu ile Universitemiz Saglik Hizmetleri Birimleri Y&netim
Kurulu arasinda 2015 yilindan itibaren Global Biitce protokolii yapilmaktadir. Global Biitce
tutarlarmin Isletmemizin mevcut finansal degerleri, mevzuat ve piyasa kosullar1 gibi faktorler
g6z onilinde bulundurularak, finans dengesini saglayacak sekilde biitce rakami belirlenmesi i¢in
SGK ile goriismeler yapilmaktadir.

Ayrica fiyat tarifelerinin belirlenmesinde mutlaka ve baglayici olarak hastanelerin rolii
olmasi ve fiyat tarifesinin ila¢ ve malzeme fiyatlarindaki artis ylizdesine, piyasa ve enflasyon
kosullarina gore gercek maliyet analizleri yapilarak belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir. Bu
husus Sosyal Giivenlik Kurumu ve Maliye Bakanligi’na anlatilarak bdyle bir yap1 kurgusu
talebinde bulunulmustur.

b. Gider Bazli Global Biitge:

Maliye Bakanligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Kalkinma Bakanligi kapsaminda gider
bazli global biitce ¢aligmalarina 2016 yilinin son doneminde baslanmistir. Bu g¢alismalar
cergevesinde Universite Hastanelerinin biitge dengesini saglamak igin {i¢c kurumun destegi
giindemdedir. Personel maliyetleri, insaat ve yatirim harcamalari, iase, elektrik, su ve dogalgaz
giderleri gibi maliyetlerin bir kisminin gider bazli global biitge ¢aligmalari ile 6zel biitgeden
karsilanabilir.

€. Yatirim Harcamalarinda Tasarrufa Gidilmesi:

2016 y1l1 i¢in Doner Sermaye Biitgesi lizerinden zorunlu olmadik¢a yatirim harcamasi
yapilmamis ve olabildigince mevcutla idare etme yoluna gidilmistir. Diger taraftan yeni
acilacak olan alanlarin insaat ve cihaz alimlari i¢in 6denekler Kalkinma Bakanligi’ndan talep
edilerek, Bakanlikca gonderilen 6denekler ¢ergevesinde alimlar yapilmaya calisilmistir.

d. Etkin Stok Yonetimi:

Hastanelerimizde stok takip islemleri i¢in NUCLEUS programi kullanilmaktadir. Bu
program da 18/01/2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Tagmir Mal
Yonetmeligine gore biitlin islemler tahsis edilmis olup, bu yonetmelikte belirtilen esaslar
cercevesinde islemler yiiriitiilmektedir.

Stok takibinde; ytiklenici firma tarafindan depolarimiza gelen malzemeler Taginir Kayit
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Yetkilisi tarafindan teslim alinarak Tasmir Gegici Alind1 belgesi diizenlenir. Bu belgenin bir
niishas1 yiiklenici firmaya teslim edilerek 19/12/2002 tarih ve 24968 sayili Resmi Gazete de
yayimlanarak yiiriirliige giren Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul islemlerine dair
yonetmelik uyarinca olusturulan Muayene Komisyonu onayina sunulur. Komisyon onayimdan
gecen malzemeler Tasinir islem Fisi diizenlenerek hastanemiz stoklarina kaydi yapilmaktadir.
Stok kayitlaria giren malzemeler talep eden boliimlere Tasinir Istek Belgesi karsiliginda teslim
edilerek kullanima verilmesi saglanmaktadir. Yapilan bu islemler NUCLEUS programi
tarafindan ana depo stoklarindan diistimii yapilarak talep eden boliim stoklarina aktarilmakta
oradan da kullanilan hasta iizerine ¢ikis1 yapilmaktadir. Ayrica ana depolarimizdan malzeme
talebinde bulunan boliimlerimizin; haftalik, aylik ve yillik malzeme talepleri tespit edilerek
istatistiki veriler olusturulmakta olup malzeme talepleri bu istatistiki verilere gore
kargilanmaktadir. Bu sayede fazla malzeme tiiketiminin Oniline gecilmistir. Depolarimizda
bulunan malzemelere ait son kullanma tarihleri, kritik, minimum ve maksimum stok seviyeleri
belirlenmis olup kullanmakta oldugumuz programa entegre edilmis ve ilgili kisilere gilinliik
mail olarak gonderilmesi saglanmistir. Malzemelerin son kullanim tarihleri tarafimizdan
programa yaptirilan yazilim ile karekod okuyucular kullanilarak otomatik olarak sisteme
tanitilmakta olup bu sayede olusabilecek kullanici hatalarinin da 6niine gegilmesi saglanmistir.
Ayrica kullanilan programda hareket goren veya goérmeyen malzemelere ait tiim verilere
rahatlikla ulagilabilmektedir.”denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kaynagi ne olursa olsun anilan isletmelerin bulguda yer verilenler ve
bunlarin digindaki sorunlarin ¢6ziimiine yonelik islemlerin yapilmasi zaruridir. Zira hali hazirda
bu isletmelerin siirdiirebilir mali yapilar1 bulunmamaktadir.

Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z
konusu isletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Yasal ve idari tedbirlerin yani sira isletme yonetimleri tarafindan kaliteli egitim ve saglik
hizmetlerinden 6diin vermeyen yeni bir kaynak yonetiminin ortaya konulmasi bagka bir

zorunluluktur.
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BULGU 4: Siipheli Ticari Alacaklar, Is Avanslari, Personel Avanslar1 ve Saticilar

Hesaplarinin Bor¢ ve Alacak Tutarlarinin Gergegi Yansitmamasi

128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 195-Is Avanslar1 Hesab1, 196-Personel Avanslar
Hesab1 ve 320-Saticilar Hesabinin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Doner Sermayeli
Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligine aykir olarak kaydedilmesi sonucunda borg ve
alacak tutarlarinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

320-nolu hesap tizerinden 6rnek vermek gerekir ise s6z konusu Yonetmeligin 264 ve
265’inci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler tarafindan saticilara nakden veya
hesaben yapilan 6demeler 320-nolu Hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Doner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlari incelendiginde, bir saticiya yapilmasi
gereken tlim tutarlar once borg¢landirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan 6deme tutari
diistilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina kaydi yapilmaktadir. Bir bagka
deyisle, bir saticiya 6deme yapilirken Oncelikle s6z konusu saticiya ait tiim borglar 6denmis
gibi hesabin borcuna kayit edilmekte, daha sonra ise saticilara olan toplam borgtan 6deme
yapilan tutar diislilerek kalan tutar tekrar bor¢landirilmaktadir. Boylece 320-Saticilar Hesabi
yapilan her bir 6deme isleminde 6denmeyen tutar kadar kalan borg tutar1 kadar hem borg tutari
hem de alacak tutar1 fazla kaydedilmis olunmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelige gore
isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutarlar1 kadar 320-Saticilar Hesabini bor¢landirilmasi ve
yapilan ddemenin tiiriine gore de alacak hesabina kaydi yapilmasi gerekmektedir. Saticilar
tarafindan temlik edilen kayitlarin muhasebelestirilmesi, icra islemleri ve idari para cezalarinin
mahsubu agsamasinda da sorun olusmaktadir.

Yukarida izah edilen durum verilen avanslarin kapatilmasi asamasinda 195 ve 196 nolu
hesaplarda, siipheli alacaklarin kismi tahsilinde de 128-nolu hesapta ortaya ¢ikmaktadir.

Kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 195-Is
Avanslar1 Hesab1, 196-Personel Avanslari Hesab1 ve 320-Saticilar Hesabinin borg ve alacak
tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olundugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu I de bahsedilen hususlara katiliyoruz. S6z konusu
hesaplarin DMIS muhasebe sisteminde mevzuata uygun olarak gercegi yansitacak sekilde
hareketlilik gormesi i¢cin Muhasebat Genel Miidiirliigii’ne bildirim yapimaktadir.”
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususa

katildiklarin1 belirterek s6z konusu hesaplarin gercegi yansitacak sekilde izlenebilmesi icin
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Muhasebat Genel Miidiirliigiine bildirim yapilmaktadir denilmistir. Bu kapsamda S6z konusu
programdaki eksikliklerin giderilerek mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilirligine katk1

saglanmalidir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2016 YILI
BILANCOSU
HESAP
KODU HESABIN ADI 2016
AKTIF VARLIKLAR
1-DONEN VARLIKLAR
A-Hazir Degerler 24.777.892,13
100 1-Kasa 7.779,06
101 2-Alinan Cekler
102 3-Bankalar 24.770.113,07
B-Menkul Kiymetler 0,00
110 1-Hisse Senetleri
111 2-Ozel Kesim Tahvil ve Senetler
112 3-Kamu Kesimi Tahvil ,Senet ve Bonolar
118 4-Diger Menkul Kiymetler
119 5-Menkul Kiymet Deger Diisiikliigii Karsiligi(-)
C-Ticari Alacaklar 106.944.720,70
120 1-Alicilar 86.899.643,76
121 2-Alacak Senetleri
122 3-Alacak Senetleri Reeskontu(-)
123 4-Banka Kiredi Kartlar1 1.659.888,24
128 8-Siipheli Diger Alacaklar 22.141.304,83
129 9-Siipheli Diger Alacaklar Karsiligi(-) -3.756.116,13
D-Diger Alacaklar 1.568.867,50
131 1-Ortaklardan Alacaklar
132 2-Istiraklerden Alacaklar
133 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
134 4-Isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 1.099.525,27
135 5-Personelden Alacaklar 275.516,40
136 6-Diger Cesitli Alacaklar 193.825,83
137 7-Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
138 8-Siipheli Diger Alacaklar
139 9-Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)
E-Stoklar 25.308.909,29
150 1-ilk Madde ve Malzeme 24.630.428,79
151 2-Yar1 Mamiiller 338.204,29
152 3-Mamiiller 49.273,51
153 4-Ticari Mallar 291.002,70
157 5-Diger Stoklar
158 6-Stok Deger Diistiklugii Karsihig (-)
159 7-Verilen Siparis Avanslari
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F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyeti 0,00
170 1-Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
179 2-Tageronlara Verilen Avanslar
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gider Tahakkuklar: 4.301.500,37
180 1-Gelecek Aylara Ait Giderler 4.301.500,37
181 2-Gelir Tahakkuklar1
H-Diger Dénen Varhklar 0,00
190 1-Devreden KDV
198 8-Diger Cesitli Donen Varliklar
199 9-Diger Dénen Varliklar Karsiligi (-)
10-Merkez Subeler Cari Hesab1
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 162.901.889,99
11- DURAN VARLIKLAR
A-Ticari Alacaklar 0,00
220 1-Alicilar
221 2-Alacak Senetleri
222 3-Alacak Senetleri Reeskontu (-)
224 4-Kazanilmis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri
226 5-Verilen Depozito ve Teminatlar
229 7-Stipheli Diger Ticari Alacaklar Karsilig1 (-)
B-Diger Alacaklar 0,00
231 1-Ortaklardan Alacaklar
232 2-Istiraklerden Alacaklar
233 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
235 4-Personelden Alacaklar
236 5-Diger Cesitli Alacaklar
237 6-Siipheli Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
239 7-Siipheli Diger Alacaklar Karsilig1 (-)
C-Mali Duran Varhklar 0,00
240 1-Bagli Menkul Kiymetler
241 2-Bagli Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigi Karsilig:
242 3-Istirakler
243 4-Istiraklare Sermaye Taahhiitleri (-)
244 5-Istirakler Sermaye Paylari
245 6-Bagli Ortakliklar
246 7-Bagli Ortaklara Sermaye Taahbhiitleri (-)
247 8-Bagli Ortaklik Sermaye Paylari
248 9-Diger Mali Duran Varliklar
D-Maddi Duran Varhklar 0,00
250 1-Arazi ve Arsalar
251 2-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri
252 3-Binalar
253 4-Tesis Makine ve Cihazlar
254 5-Tagitlar
255 6-Demirbaglar
256 7-Diger Maddi Duran Varliklar
257 8-Birikmis Amortismanlar (-)
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258 9-Yapilmakta Olan Yatirimlar
259 10-Verilen Siparis Avanlari

E-Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 1-Haklar
261 2-Serefiye

F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00
271 1-Arama Giderleri
272 2-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

G-Gelecek Yillara Ait Gider ve Gelir Tahakkuklar: 0,00
280 1-Gelecek Yillara Ait Giderler
281 2-Gelir Tahakkuklar

H-Diger Duran Varhklar 0,00
291 1-Gelecek Yillarda Indirilecek KDV
292 2-Diger Katma Deger Vergisi
299 3-Birikmig Amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00
AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 162.901.889,99

HES
KOD HESABIN ADI 2016
PASIF (KAYNAKLAR )
I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Kisa Vadeli i¢ Mali Bor¢lar 1.099.525,27
300 1-Banka Kredileri
301 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
302 3-Ertelenmis Finansal Kiralama Borglar
303 4-[sletmeler Aras1 Mali Borglar Hesabi 1.099.525,27
305 5-Cikarilmis Bono ve Senetler
306 6-Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler
308 7-Menkul Kiymetler Thrag Farki (-)
309 8-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borglar 318.825.145,47
320 1-Saticilar 318.363.646,67
321 2-Borg Senetleri
322 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
326 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 461.498,80
329 5-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borgclar 203.053,90
331 1-Ortaklara Borglar
332 2-Istiraklere Borglar
335 3-Personele Borglar 130.046,79
336 4-Diger Cesitli Borglar 73.007,11
337 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
D-Alinan Avanslar 1.165.480,29
340 1-Alnan Siparis Avanslari 71.018,65
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349 2-Alinan Diger Avanslar 1.094.461,64
E-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
350 1-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri
351 2-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri
F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 14.852.225,73
360 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 7.147.809,56
361 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 643.980,60
362 3-Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri 2.445,535,24
363 4-Odenecek Déner Sermaye Katki Paylari 4.366.408,56
364 5-Istihkaklardan Vergi Borglar
367 6-Katma Deger Vergisi Tevkifati
368 7-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
369 8-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 248.491,77
G-Borg ve Gider Karsiliklari 2.620.452,42
370 1-Donem Kart Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Karsiligt
371 2-Dénem Karinin Pegin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)
372 3-Kidem Tazminati Kargilig1 2.620.452,42
373 4-Maliyet Giderleri Karsiligt
379 5-Diger Borg ve Gider Karsiliklar
H-Gelecek Aylara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklar: 618.531,18
380 1-Gelecek Aylara Ait Gelirler
381 2-Gider Tahakkuklar1 618.531,18
I-Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
391 1-Hesaplanan KDV
392 2-Diger KDV
393 3-Merkez ve Subalar Cari Hesabi
397 4-Sayim ve Teselliim Fazlalar
399 5-Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 339.384.414,26
11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Banka Borg¢lari 0,00
400 1-Banka Kredileri
401 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
405 3-Cikarilmis Tahviller
407 4-Cikartlmis Diger Menkul Kiymetler
408 5-Menkul Kiymetler Thrag Farki (-)
409 6-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borg¢lar 40.206.502,89
420 1-Saticilar 39.908.374,58
421 2-Borg Senetleri
422 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
426 4-Alinan Depozito ve Teminatlar 298.128,31
429 5-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borglar 0,00
431 1-Ortaklar Borglar
432 2-Istiraklere Borglar
433 3-Bagli Ortaklar Borglar
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436 4-Diger Cesitli Borglar
437 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
438 6-Kamuya Ait Ertelenmis /Taksitlendirilmis Bor¢lar
D-Alinan Avanslar 0,00
440 1-Alnan Siparis Avanslari
449 2-Alinan Diger Avanslar
E-Bor¢ ve Gider Karsihiklar: 17.041.451,27
472 1-Kidem Tazminat1 Karsilig 17.041.451,27
479 2-Diger Borg ve Giderler
F-Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklar: 0,00
480 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler
481 2-Gider Tahakkuklar1
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 57.247.954,16
111-OZKAYNAKLAR
A-Odenmis Sermaye 18.087.828,66
500 1-Sermaye 18.087.828,66
501 2-Odenmemis Sermaye (-)
B-Sermaye Yedekleri 0,00
522 1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislar
C-Kar Yedekleri 0,00
549 1-Ozel Fonlar
570 D-Gec¢mis Yillar Karlar: 37.134.571,15
580 E-Geg¢mis Y1l Zararlari (-) 239.281.759,10
F-Donem Net Kar1 -49.671.119,14
590 1-Doénem Net Kart 4.371.409,57
591 2-Dénem Net Zarart (-) 54.042.528,71
G-Donem Net Zarari (-)
OZKAYNAKLAR TOPLAMI -233.730.478,43
PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 162.901.889,99

HACETTEPE UNIiVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2015-2016 YILLARI

GELIR TABLOSU
GELIiR KALEMLERI 2015 2016
A- BRUT SATISLAR 406.299.318,70 460.980.587,49
1- Yurtici Satiglar 381.565.444,09 430.417.683,65
2- Yurtdis1 Satislar 217.726,69 177.115,84
3- Diger Gelirler 24.516.147,92 30.385.788,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 3.566.019,15 3.362.906,62
1- Satistan Iadeler (-) 3.341.978,44 3.145.193,28
2- Satis Iskontolari (-)
3- Diger indirimler (-) 224.040,71 217.713,34
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C- NET SATISLAR 402.733.299,55 457.617.680,87
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 435.935.506,29 449.955.363,54
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 315.440,65 400.750,06

2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 272.815,71 127.598,99

3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 435.347.249,93 449.427.014,49
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)

BRUT SATIS KARI VE ZARARI -33.202.206,74 7.662.317,33
E- FAALIYET GIDERLERI 38.430.842,35 27.461.983,73
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 72.681,65

2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)

3- Genel Yonetim Giderleri (-) 38.430.842,35 27.389.302,08
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -71.633.049,09 -19.799.666,40
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 17.073.835,04 6.198.670,05
1- Faiz Gelirleri 16.302.353,46 4.399.578,95
2- Kambiyo Karlar 9.987,37 1.439,58

3- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 761.494,21 1.797.651,52
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARARLAR (-) 61.381.590,23 21.502.441,21
1- Kambiyo Zararlari (-) 879,12 153,20

2- Diger Olagan Gider ve Zararlar 61.380.711,11 21.502.288,01
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR -115.940.804,28 | -35.103.437,56
I- OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 541.940,27 917.871,86

1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 341,50 81.149,19

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 541.598,77 836.722,67

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR () 13.493,22 15.485.553,44
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlar (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar () 2.655,00 15.485.553,44
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 10.838,22

DONEM KARI VEYA ZARARI -115.412.357,23 | -49.671.119,14
K- DONEM KARI VERGI VE DIiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00

DONEM NET KARI VEYA ZARARI -115.412.357,23 | -49.671.119,14
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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