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1. KAMU IDARESININ MALi YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGi

Artvin Coruh Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, ozel

biitgeli bir kurulustur.

Universitenin biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'ne
(MYMY) gore yapilir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarin1 gostermek {izere anilan
Yonetmelik’in 510 ve 514’lncii maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.
Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2016 yili baslangig &denegi 80.488.000,00 TL’dir. Yil igerisinde
7.577.465,24 TL aktarma/ekleme yapilmig, 685.000,00 TL aktarma/diisme yapilmistir.
Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 87.379.865,24 TL olmustur. Bu tutarin 74.443.942,71

TL’si harcanmus, biitce ger¢eklesme orani %85,20 olmustur.

Biitcede 80.488.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Bilitce uygulama sonucunda
71.718.835,58 TL gelir elde edilmistir. Gelir gergeklesme durumu % 89,11 olmustur.

Artvin Coruh Universitesi’nin 2016 yili mali tablolarina gére gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2016 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Agiklama Baglangig Eklenen Disiilen Toplam Toplam Biitce
Odenegi Odenek Odenek Odenek Harcanan Gergeklesme
Orani (%)
Biitce
Giderleri 80.488.000,00 | 7.577.465,24 | 685.600,00 | 87.379.865,24 | 74.443.942,71 85,20
Toplami
Tablo 2: 2016 Y1l Biitce Gelirleri Gerceklesmeleri (TL)
Aciklama Biitge Tahmini Gergeklesen Gelir Biitce Gergeklesme
Toplami1 Orani (%)
Biltge Gelirleri | g4 488.000,00 71.718.835,58 89,11
Toplami

Artvin Coruh Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: 2016 Yili Faaliyet Sonuclar1 (TL)

Agiklama Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Donem
Olumlu/Olumsuz
Faaliyet Sonucu

Faaliyet Sonuglar1 85.895.539,40 65.109.622,91 20.785.916,49

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'm 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanag,

¢ Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

e Degerli kagitlar sayim tutanag,

e Taginir kesin hesap cetveli ile tasinir hesab1 icmal cetveli,
» Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

« Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
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yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Izlenmemesi

Universitenin kampiis alan1 igerisinde miilkiyeti kendine ait 21.702.502,00 TL

tutarindaki taginmazin bazilarinin muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir.

2.10.2006 tarih ve 26307 no'lu Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerinin
Tasinmazlarmim Kaydina Iliskin Yonetmelik’in "Kayit ve Kontrol" islemleri baslikli 5 inci
maddesinde; "Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin
mevcutlarla  birlikte iginde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden
¢tkarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir."
denilmistir. Buradan anlasilacagi iizere hangi yolla olursa olsun {iniversitenin elde ettigi ve
kullandig1 tasinmazlarin kayit altina alinmasi gerekmektedir. Ayn1 yonetmeligin gegici 1 inci
maddesinde de;“ Yonetmeligin 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya
rayi¢c degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde
kayitlara alinir’ denilmek suretiyle tasinmazlarin maliyet veya rayi¢c degerleri iizerinden

kayda alinmas1 gerektigi belirtilmistir.

Diger yandan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmelik’inin 175 inci maddesinde, 252

3

Binalar Hesabimin niteliginden bahsedilmis ve “...Eklenti ve biitiinleyici parcalar: dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmistir. 176 inc1 maddesinde ise “Bu Yénetmeligin
yiirtirliik tarihinden once mevcut olup, hesaplarda yer almayan binalardan envanteri

yvapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilir." denilmek suretiyle muhasebe kaydinin nasil yapilacagi diizenlenmistir.

Buna gore Universitenin, yapilan envanter sonucunda kendi miilkiyetinde olan ve daha
once kayda alinmayan binalarinin oldugu ve bunlarin 252 Binalar Hesabina borg, 500.02.03

Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekirken kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2015 Sayistay Denetiminin de bulgusu olan mezkur
bulguya istinaden, taginmazlarin 2016 yilinda muhasebe giris kayitlar1 rayic bedelleri

belirlenerek yapilmistir.
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Ancak 2016 yilinin sonuna dogru kurumumuza tahsis edilen Savsat MYO binasi ve
arsasi ile Caykur’dan devredilen Hopa il¢esindeki arsanin belgeleri Strateji Gelistirme Daire
Bagkanhigina ulasmadigindan giris kayitlart yapilamamustir. Diger yandan Acarlar Ingaat
tarafindan yapilip Kurumumuza hibe edilen Bor¢ka Acarlar MYO lojmanlarinin evraklari da

Strateji Dairesi Bagkanligina ulasmadigindan muhasebe kayitlarina alinamamustir.”
denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle 2015 yilinda
tespit hususlarin 2016 yil1 igerisinde diizeltilerek kayitlara alindigi, ancak 2016 yili igerisinde
kuruma tahsis edilen bazi taginmazlarin muhasebe kayitlarinin zaman yetersizligi sebebiyle
yapilamadig1 ifade edilmistir. Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate

alindig bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 2: Elektrik Aboneligi Icin Yatirllan Giivence Bedelinin Bilanco
Hesaplarinda Takip Edilmesi Gerekirken Gider Hesaplarina Kaydedilmesi

Artvin Coruh Universitesi 2016 yili hesabinin incelenmesinde elektrik aboneligi igin
yatirilan giivence bedelinin bilango hesaplarinda takip edilmesi gerekirken gider hesaplarina

kaydedildigi tespit edilmistir.

MYMY'in 60 inct maddesine gore, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi, bir
sOzlesmenin karsili§i olarak geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenilmesi igin kullanilmaktadir.

Kamu idaresinin tesis ettirdigi elektrik aboneligi sonucu 6dedigi ve aboneligin son
bulmasi halinde geri alacagi giivence (depozito) bedelini, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlemesi gerekirken, faaliyet hesaplarindan olan 630 Giderler Hesabina kaydettigi

gorilmiistiir.

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 bilanco hesabi1 olup bu hesaba kaydedilen
tutarlar donemler itibariyle takip edilmekte ve s6z konusu gilivence bedelleri geri alindiginda
bu hesaptan ¢ikarilarak biitce geliri hesabina kaydedilmektedir. Dolayistyla kamu idaresinin
tahsil edilmesi ongoriilen varliklar: olarak bilangoda yer almasi gereken s6z konusu hesabin

kullanilmamasi suretiyle 2016 yil1 bilangosunun aktif tarafinda eksiklik mevcuttur.

Artvin Coruh Universitesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Elektrik hizmet bedeli i¢in yapilan gilivence bedeli
O0demeleri sehven 630 Giderler Hesabina kaydedilmistir. Bu bulguya istinaden bu tiir giivence

bedeli 6demeleri ilgisine gore 126/226 Hesaplarda izlenecektir"

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Artvin Coruh Universitesi’nin 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarnin, Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 harig, tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Tarafindan Kullamlan Say2000i Bilisim Sisteminin

Giincellenme Thtiyacinin Olmasi

Artvin Coruh Universitesi 2016 y1l1 6zel biitcesinin incelenmesinde Kurum tarafindan
kullanilan say2000i bilisim sisteminin kurumun bazi ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz kaldigt

ve giincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig: tarafindan 2000°’1i yillarin bagindan itibaren genel biitgeli idarelerin,
2006 yilindan itibaren de 6zel biitgeli idarelerin kullanimina sunulan say2000i sisteminin,
degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda kurumlarin ihtiyaglarini karsilayacak
sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun yapilamamasi nedeniyle bilisim sistemi ile

coziilebilecek bir¢cok hususun manuel bir sekilde yapildig: tespit edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢oziilebilecek olan islemlerin
manuel olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak ¢alisamadigi, yapilan
islemlerin caligsan bireylerin bilgi ve donanimina bagl oldugu ve ¢alisanlarin degismesi veya
donaniminda eksiklik bulunmasi halinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu

gorilmiistir.

Denetim ekibimiz tarafindan yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde
verilen hususlarda say20001 sisteminde giincellestirme yapilmasinin gerek {niversitelerde
gerekse de bu bilisim sistemini kullanan kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve

etkin bir sekilde ytirlimesine katkida bulunacagi kanaatine varilmistir.

a) Kiimiilatif Gelir Vergisi Matrahimin Déner Sermaye Isletmesi ile Otomatik

Olarak Birlesmesinin Saglanmasi;

160 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi’nin “1. Genel ve Katma Biitgeli Idareler ile

Doner Sermayeden Odenen Ucretlerin Vergilendirilmesi” baslikli boliimiinde;

“193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 61. maddesinde; "Isverene tabi ve belirli bir

isyerine bagli olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar ile saglanan ve para
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ile temsil edilebilen menfaatler” iicret olarak tamimlanmig, 62. maddede ise "f§verenler,
hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar: dahilinde ¢alistiran gercek ve tiizel kisilerdir."”
hiikmiine yer verilmistir. Ote yandan, iicretlerin ne sekilde vergilendirilecegi 31/1/1981 giin
ve 17237 (miikerrer) sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 128 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde agiklanmgstir.

Buna gore, bir hizmet erbabinin birden fazla isverenden iicret almasi halinde, her bir
isverenin odedigi iicretler, ayri ayri vergilendirilmektedir. Dolayisiyla vergi tarifesi, her bir
isverenin odedigi ticrete, diger igveren veya isverenlerin odedigi iicretle ilgilendirilmeksizin
ayrt ayrt uygulanmaktadir. Ancak, soz konusu ticretlerin gayrisafi tutarlart toplaminin, Gelir
Vergisi Kanununun 86. maddesinde belirtilen haddi asmast halinde, bu iicretlerin yillik
beyanname ile beyan edilmesi gerekmektedir. Bu konuda 18/3/1986 giin ve 19051 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 149 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde gerekli

agtklamalar yapilmistir:

Ote yandan, doner sermaye isletmeleri, 3046 sayili Kanunun 40. ve 2547 sayili Yiiksek
Osretim Kanununun 58. maddeleri uyarinca Bakanliklar ile bagl kuruluglar ve iiniversiteler

biinyesinde kurulabilmektedir.

Doner sermaye isletmelerinin bagh oldugu kurumlardan ayri biitce ve muhasebe
sistemleri ve ayrica, tahakkuk birimleri bulunmaktadir. Ayrica, bazi kuruluslar biinyesinde

birden fazla doner sermaye igletmesi kurulmasi da miimkiin bulunabilmektedir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, bugiine kadar yapilan uygulamada bakanliklar, bagli
kuruluslar ve tiniversiteler biinyesinde kurulan doner sermaye isletmeleri, bagli olduklar
kurumlardan ayri bir isveren olarak kabul edilmistir. Bu nedenle, ayri isverenler olarak kabul
edilen doner sermaye isletmeleri tarafindan 6denen iicretler, doner sermaye isletmelerinin
bagli oldugu kurumlar tarafindan J&denen iicretlerle ilgilendirilmeksizin, ayri ayr

vergilendirilmistir.

Ancak, bu konuda verilen ve miistakar hal alan Danistay kararlarinda, doner sermaye

isletmeleri, biinyesinde bulundugu kurumdan ayri bir isveren olarak kabul edilmemistir.

Miistakar hal alan Damistay kararlar: karsisinda; bakanliklar, bagh kuruluslar ve
tiniversiteler ile bu kuruluslar biinyesindeki doner sermaye isletmelerinin, 1/1/1990

tarihinden gegerli olmak iizere, tek igsveren olarak kabul edilmesi uygun gériilmiistiir.
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Bu cercevede;

a) Bakanliklar, bagl kuruluslar ve iiniversitelerde bulunan tahakkuk birimlerinin, bu
kuruluslar biinyesinde kurulmus olan doner sermaye isletmelerindeki tahakkuk birimleri ile

koordineli olarak calismalari,

b) Bu kuruluslar tarafindan bir ay icinde yapilan iicret odemeleri ile doner sermaye
isletmeleri tarafindan yapilan iicret odemelerinin toplanarak, 128 Seri No.lu Gelir Vergisi

Genel Tebliginde yer alan esaslar ¢ergevesinde vergilendirilmesi,
gerekmektedir.

Ote yandan, Gelir Vergisi Kanununun 104. maddesinde, yillik gelir vergisinin, vergiye
tabi gelirlerin yillik toplamindan 3 1. maddedeki indirimler diisiildiikten sonra 103. maddedeki
nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanacagi hiikme baglanmigtir. Bu hiikiim ve 128 Seri
No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde yapilan a¢iklamalara gore, ayni igveren tarafindan ayni
vergilendirme donemi i¢inde yapilan ticret 6demelerinin toplamu, yiiriirliikte olan gelir vergisi
tarifesinin aym gelir dilimi iginde kaldig siirece, bu dilime ait vergi nispeti bu gelir dilimini
asmast halinde ise asan kismin vergisi bir iist dilime ait vergi nispeti esas alinarak

’

hesaplanacaktir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore, ¢alisanlara yapilan ve para ve/veya para ile ifade edilebilen ve
kanunda istisna edildigi agik¢a belirtilmeyen her tiirlii 6demeler maas kapsaminda gelir
vergisine tabidir ve bu 6demelerden 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 {incii
maddesinde belirtilen oranlarda vergi kesintisi yapilarak vergi dairesine yatirilmasi
gerekmektedir. Bu ddemelerin doner sermayeden katki payi, ek ders veya temel maas adi

altinda 6denmesi vergilendirme agisindan herhangi bir farklilik dogurmamaktadir.

Ayrica, Universitede bulunan ve tiizel kisiligi olsun veya olmasin bu iiniversitenin
blinyesi altinda faaliyet gosteren tiim kurum ve kuruluslarin tek bir igveren gibi
degerlendirilmesi ve gelir vergisi matrahlarinin da tiim birimlerden gelir vergisine tabi olan

Odemelerin toplanarak kiimiilatif olarak hesap edilmesi gerekmektedir.

160 Seri No’lu Gelir Vergisi Tebligi 1990 yilindan beri yiiriirliikkte olmasina ve de

say2000i sistemi 6zel biitceli kurumlarda 2006 yilindan itibaren uygulanmaya baslamasina
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ragmen mevzuatta ongoriilen bu matrah birlestirmesinin hala manuel olarak yapildig1 tespit
edilmistir. S6z konusu matrah birlestirmesi manuel bir sekilde yapildigindan, genellikle
bireylere bagli kalmakta, yeni personel atamasi veya personel degisimi gibi nedenle kisilerin
degismesi durumunda yine ayn1 hatalarin yapilma riskini tasimaktadir. Ayrica, doner sermaye
isletmesinden 06zel biitceye katki payi, oOzel biitceden ise doner sermayeye ek ders
matrahlarinin ge¢ gonderilmesi ve/veya gonderildigi birimde ge¢ girilmesi durumunda
ozellikle say2000i sisteminde geriye doniik matrah hesaplamasi yapilamadigindan eksik

ve/veya zamaninda girilmeyen matrah nedeniyle vergi kayiplar1 yaganabilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag: tizere, doner
sermaye ve Ozel biitce matrahlarinin ortak havuzda birlesmesinin saglanarak gelir vergisinin
dogru bir sekilde hesaplanmasi ve bunun igin say2000i ve DMIS sistemlerinin mevcut
mevzuata uygun bir sekilde calisabilmesi icin gerekli giincellemenin yapilmasinin,
kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli olarak kullanilmasi, muhasebelestirilmesi ve

raporlanmasi agisindan gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

b) Gelistirme Odeneginin Dogru Bir Sekilde Hesaplanabilmesi Icin Gerekli

Olan Giincellestirmeler:

2005/8681 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile diger yliksekogretim kurumlarina gore
sosyo-ekonomik acidan daha az gelismis yerlerde O0gretim yapan ve/veya yeterli sayida
ogretim eleman1 saglanamayan yiiksekdgretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlarina;
almakta olduklar1 aylik gosterge ve ek gosterge toplaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi
suretiyle hesaplanacak tutara, ekli cetvelde yiiksekdgretim kurumlarinin bulundugu yerlesim
yerlerine gore belirlenen oranlarin uygulanmasi sonucu bulunacak miktarda gelistirme
Odenegi ddenecegi hilkkme baglanmis ve bu ddenekten damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi

ve Kesintiye tabi tutulmayacagi ayni1 kararnamede belirtilmistir.

Kararnamenin 6 nc1 maddesinde gelistirme 6deneginden yararlanabilmek igin gorevin

ilgili yliksekogretim kurumlarinda fiilen yapilmasinin sart oldugu belirtilmis ancak;
a) Yillik izin siiresince,

b) Bir takvim yilinda toplam 15 giinii agmayan mazeret izni siiresince,
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) Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle
tedavi goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 20 nci maddesine gore refakatci izni
verilmesi hallerinde (ancak, bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6deneginin toplam siiresi,

her ne suretle olursa olsun bir takvim yil1 i¢inde 30 glinii gegemez),

d) 2547 sayili Kanunun 39 uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt
disinda gegici gorevlendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giline kadar olan siireler i¢in (ancak,
bu bent uyarinca 6denecek gelistirme 6deneginin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir

takvim yil1 iginde 30 giinii gegemez),

fillen ¢alisma sartinin aranmayacagi belirtilmistir. Ayn1 kararnamenin 7 nci

maddesinde ise gelistirme 6deneginin;

a) 2547 sayili Kanunun 33 iincli maddesine gore lisansiistii egitim-6gretim igin yurt

disina gonderilenlere,
b) 2547 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore gorevlendirilenlere,

c¢) Ozel kanunlardaki hiikiimlere dayamilarak yiiksekdgretim kurumlar1 disinda

gorevlendirilenlere,
d) Kismi statiide ¢aligsanlara,
0denmeyecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere gelistirme ddeneginin
O0denebilmesi 6gretim gorevlilerinin mekan ve zaman olarak fiilen calismasi sartina bagh
kilinmig, ancak yillik izin, 15 gilinii agsmayan mazeret izni ve yil i¢cinde 30 giinii agmayan
saglik izinlerinde bu 6denegin ddenebilecegi ongoriilmiistiir. Ancak 6 nc1 madde de yer alan
streleri agan haller ile 7 nci maddede Ongoriilen hallerde bu 6denegin 6denemeyecegi

belirtilmistir.

Uygulamada 6zellikle saglik, mazeret ve gecici gorevlendirmelerde kararnamede
belirtilen siirelerin asilabildigi goriilmektedir. Ancak bu durumlarin takibi manuel bir sekilde
yapilabildiginden gelistirme 6deneginde hatali 6demelerin siklikla yapildig: tespit edilmistir.
Say2000i sisteminde personellerin izin, rapor, gecici gorevlendirme veya diger hallerinin

takibine iligkin herhangi bir modiil bulunmadigindan bu durumlarin takibi bireysel olarak
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kisilerin takdirine birakilmakta, ozelliklerin kisilerin degismesi durumunda siklikla hata
yapilabilmektedir. Ayrica, personellerin gegici gorevli, dogum izni, mazeret izni veya diger
durumlar1 personel daire baskanligi tarafindan yapildigindan, tahakkuk birimlerine geg
bildirilebilmekte ve bunun sonucunda da genellikle s6z konusu kesintiler gecikmeli olarak

yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen durumlarin say2000i sistemi {izerinden takibinin yapilabilmesi,
personelin izin, rapor, gecici gorevlendirme ve diger hallerinin olayin gergeklestigi andan
itibaren sisteme girilmesi, bu 6denegin 6denmemesi ve/veya eksik odenmesi gereken
durumlarda ise sistemin bunu otomatik olarak hesap etmesi icin say2000i sisteminde
personellerin fiili durumunun takibini saglayacak bir giincellestirmenin yapilmasi gerektigi

kanaatine varilmistir.

¢) Zam ve Tazminat Odemeleri I¢in Yapilmasi Gereken Giincellestirmeler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Zam ve Tazminatlar” baglikli 152 inci
maddesinin I-Zamlar, Il-Tazminatlar baslikli boliimiinde devlet memurlarina 6denecek zam

ve tazminatlar belirlenmis ve ortak hiikiimler baslikli III. Boliimiinde ise;
“III- Ortak Hiikiimler:

Bu zam ve tazminatlarin hangi isi yapanlara ve hangi gérevlerde bulunanlara
odenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslari ilgili kurumlarin yazili istegi ve Devlet Personel
Baskanhiginin goriisii iizerine Maliye Bakanliginca biitiin kurumlart kapsayacak sekilde ve
154 tincii madde uyarinca katsayinin Bakanlar Kurulunca degistirilmesi durumu hari¢ yilda

bir defa olmak iizere hazirlanir ve Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulur.

Ancak Milli Istihbarat Teskilat: fiili kadrosuna dahil bulunanlara 6denecek is giicliigii,
is riski, temininde giicliik ve mali sorumluluk zamminin miktarlar: ile 6zel hizmet tazminati
oranlari, 6deme usul ve esaslari Maliye Bakanlhigimin uygun goriisi tizerine Basbakan

tarafindan belirlenir.

(Degisik: 6/7/1995 - KHK - 562/5 md.) Bu zam ve tazminatlara hak kazanmada ve

bunlarin 6denmesinde ayliklara iligkin hiikiimler uygulanir. Ancak;
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a) Saglik kurulu raporu itizerine verilen hastalik izinleri,

b) Kanser, verem ve akil hastaliklari gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren

hastaliga yakalananlarin kullandigr hastalik izinleri,

¢) Hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak tedavi gérdiikleri

tedavi stireleri,

hari¢ olmak tizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7

gtinti agmast halinde, asan siirelere isabet eden zam ve tazminatlar % 25 eksik odenir.

Yurt disina siirekli gérevie gorevlendirilenlere bu zam ve tazminatlar 6denmez. Ancak
bunlardan yurt icine gegici olarak geri ¢agrilanlardan yurt disi ayliklarimin kesilmesini

gerektirecek kadar yurt iginde kalanlara, bu siire iginde zam ve tazminatlar: ddenir.

Kamu kurum ve kuruluslart (Mahalli Idareler dahil) bu maddede belirtilen zam ve
tazminatlari; hizmetin gerekleri ve mali imkanlarini dikkate alarak personeline Bakanlar
Kurulunca belirlenen oran ve miktarlardan daha diisiik bir oran ve miktar iizerinden

odeyebilirler.

Bu maddenin ikinci boliimiinde yer alan tazminatlar damga vergisi hari¢ herhangi bir

vergiye tabi degildir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 160 Seri Nolu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel

Tebligi’nin “E- Uygulamaya iliskin Ortak A¢iklamalar” béliimiiniin 5 inci maddesi ise;

“«

5- Kararin 8 inci maddesinin birinci fikrast uyarinca, saghk kurulu raporu tizerine
verilen hastalik izinleri ile kanser, verem, akil hastaligi, seker hastaligi ve a¢ik kalp ameliyati
gibi uzun siireli bir tedaviye ihtiya¢ gosteren hastaliga yakalananlarin kullandigi hastalik
izinleri ve hastaliklar: sebebiyle resmi yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gordiikleri tedavi
stireleri ile seker hastaligt ve acik kalp ameliyatina bagli olarak goriilen tedavi siireleri harig
olmak tizere bir takvim yili icinde kullanilan hastalik izin siireleri toplaminin 7 giinii asmasi

halinde, asan giinlere isabet eden zam ve tazminatlar %25 eksik ddenecektir ...
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2

seklinde diizenlenmistir.

Buna gore, devlet memurlar1 kanununa tabi olarak ¢alisan personelin bir yil i¢erisinde
kanser, verem vb gibi uzun siireli tedavi goren hastaliklar ile saglik kurulu karar1 iizerine
verilen raporlar gibi kanunun izin verdigi haller disinda, saglik raporlarinin toplam siiresinin 7
giinii agmasi halinde, bu siirelere isabet eden gilinlerde 152 nci madde kapsaminda 6denen zam

ve tazminatlarin % 25 eksik 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, iiniversitelerde calisan personellerin yillik saglik raporu
sliresinin 7 giinii agmasina ragmen 152 nci madde kapsamindaki zam ve tazminatlarin kesinti
yapilmadan O6denmeye devam edildigi tespit edilmektedir. Rapor kesintisi yapilmasi
gerekirken yapilmamasinin en dnemli nedenlerinden biri personel tarafindan genel olarak
degisik tarihlerde rapor alinmasi ve bilisim sistemin yetersizligi nedeniyle bu raporlarin
toplanarak 7 giinii asip agmadiginin otomatik olarak tespit edilememesidir. Ayni1 sekilde
personel ve tahakkuk birimleri ayr1 birimler olarak calistigi i¢in, personelin raporlu giinleri
genel olarak tahakkuk birimine gonderilmemekte ve/veya ge¢ gonderilmektedir. Bu
koordinasyonsuzluk da kesinti yapilmast gereken gilinlerin dogru bir sekilde

hesaplanamamasina veya ge¢ hesaplanmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak, maas unsurlarinin dogru olarak hesaplanip 6denebilmesi i¢in
say20001 sisteminin personelin rapor izin ve diger durumlarini takip etmeye yarayacak sekilde
giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor, izin ve gegici gorevlendirme

gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

d) Ek Ders Odemelerine iliskin Yapilmas1 Gereken Giincellestirmeler:
2547 sayil Yiksekogretim Kanunu’nun 36 nci maddesine gore;

“Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekégretim birimi ile simrll olmaksizin ve
ihtiya¢ bulunmast halinde gérevli oldugu tiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
yiikiimliidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle

viiktimliidiir.
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Ogretim elemanlarimin, ders disindaki uygulama, seminer, proje, bitirme édevi ve tez
damsmanliklarimin kag ders saatine karsilik geldigi; kendi tiniversitesi disindaki devlet veya
vakif tiniversitelerine bagl yiiksekogretim kurumlarinda haftada verebilecegi azami ders
saatleri ve wuzaktan ogretim programlarinda verdikleri derslerin orgiin  ogretim
programlarinda verilen kag¢ ders saatine tekabiil ettigi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

belirlenir.

Rektor, rektor yardimcisi, dekan, enstitii ve yiiksekokul miidiirlerinin ders verme
yiikiimliiliigii  yoktur. Bashekimler, dekan yardimcilari, enstitii ve yiiksekokul miidiir
yardimcilart ve boliim baskanlari, bu madde hiikiimlerine gore haftada asgari bes saat ders

’

vermekle yiikiimliidiir.”

2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” bashkli 11 inci

maddesinde ise:

“(Degisik birinci fikra : 26/6/2001 - 4689/4 md.) 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanununun 36 ncit maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yiikii saati diginda, kismi
statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gérev unvanlarina gore Maliye Bakanliginin
gortisii tizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagl dersler ve
diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yvapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde ise en ¢ok on saate kadar ek
ders ticreti odenir. Ders yiiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin 6gretimde

verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

(Degisik : 26/6/2001 - 4689/4 md.) Ogretim elemanlarimn teorik derslerle
yvaptirdiklar: uygulama, yonettikleri tez, seminer ve doktora ¢alismalarinin ve ara sinavlarin
ne olgiide ders yiikiinden sayilacag Yiiksekogretim Kurulunca belirlenir. Ara sinaviar icin
Yiiksekogretim Kurulunca égrenci sayist gozéniinde bulundurulmak suretiyle tespit edilecek
ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek ders yiikii ise bir saati gecemez. Teorik
dersler disindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders
ticretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders
ticretinin hesabinda, teorik dersler disindaki faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi

dikkate alimir, kalan kismi ise maas karsiligi sayilir.

(Degisik: 9/4/1990 - KHK - 418/29 md.; Iptal: Ana.Mah.nin 5/2/1992 tarih ve
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E.1990/22, K.1992/6 Sayili Karari ile; Yeniden diizenleme: 18/5/1994-KHK/527/21 md.)
Dersi veren ogretim elemanina her ders igin ayrt ayri olmak tizere yari yil ve yil sonu
donemlerinde her 50 ogrenci icin 300 gosterge rakaminin Devlet Memurlar: Kanununa gére
ayliklar i¢in belirlenen katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda sinav iicreti édenir.
Ogrenci sayisimn hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 égrenciden fazlasi dikkate

alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlart icin sinav ticreti odenmez.

Yiiksekogretim Kurumlarimin kadrolarinda olmayip bu unvanlari tasiyanlardan ders
saati basina gorevlendirilenlerin sosyal giivenlik kuruluslarindan almakta olduklar: ayliklar

bu sekilde gorevlendirilmeleri nedeniyle kesilmez.

Miifredat programlart uyarinca normal ¢alisma giinlerinde ¢alisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00'den sonra baslayan gece ogretimi ile hafta tatili, yar: yil veya yaz
tatillerinde yapilan ogretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek ders iicretleri % 60 zamll
odenir. Yaz ve yari yil tatillerinde yapilan 6gretim icin verilecek ek ders iicretinin hesabinda

ders yiikii dikkate alinmaz”
hiikiimleri yer almaktadir.

Ek ders iicreti, asagidaki gostergelerin Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore ayliklar igin

belirlenen katsay1 ile carpimindan olugmaktadir.

Tablo 4: Ek Ders Hesaplamasina iliskin Gostergeler

Ek Ders Ucreti
Unvani Gostergesi
Profesor 300
Dogent 250
Yardimc1 Dogent 200
Ogretim Gérevlisi ve Okutman 160

Yapilan incelemede, ek derslerin 6denmesine iliskin olarak katsayr ve unvana iliskin
olarak esasli bir hata tespit edilememistir. Ancak, 2914 sayili Kanuna gore ek ders iicretininin
Odenebilmesi icin bu ders veya faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen
yapilmasi gerekmektedir. Uygulamada 6gretim elemaninin izinli raporlu veya gorevli oldugu
giinler personel dairesi bagkanliginca yapildigindan maas tahakkuk servisi tarafindan soz
konusu kisiye ait fiili durumun takibi yapilamamaktadir. Bu nedenle personelin fiili

durumunun takibinin ve bu fiili durumuna bagli 6demelerin otomasyon ilizerinden yapilmasi
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durumunda s6z konusu hatali 6demelerin engellenebilecegi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamak, ekders ©6deme tutarlarinin dogru olarak hesaplanip
Odenebilmesi i¢in say2000i sisteminin personelin rapor izin ve diger durumlarini takip etmeye
yarayacak sekilde giincellenmesi ve personel biriminin ilgili personele ait rapor, izin ve gegici

gorevlendirme gibi hususlar1 aninda sisteme girmesinin gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

e) Aile Yardimi1 Odemelerinin Dogru Bir Sekilde Yapilabilmesi I¢in Gerekli

Olan Giincellestirmeler:

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 202-206 nct maddelerinde aile yardiminin
kimlere ve hangi sartlar altinda verilecegi hususu ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Bu
hiikiimlere gore aile yardimi temel olarak, devlet memurlarinin ¢alismayan ve herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan aylik almayan esleri ile 25 yasindan kiiciik, evlenmemis ve
herhangi bir menfaat karsilig1 ¢alismayan ¢ocuklar i¢in verilmektedir. Aile yardimi her ay
maaslarla birlikte pesin olarak ve damga vergisi dahil higbir vergi kesintisine tabi
tutulmaksizin 6denmekte ve bu 6demelerden herhangi bir vergi kesilmedigi gibi herhangi bir

borg i¢in haczedilmesi de miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan denetimlerde ¢ocuk yardimi olarak 6denen aile yardiminda genel olarak ¢ok
biiyiik bir sikint1 bulunmamaktadir. Say2000i sistemi ¢ocugun 6 yasini1 doldurmasini miiteakip
odenmesi gereken ¢ocuk yardimi miktarini otomatik olarak diigiirmektedir. Ancak, es yardimi
olarak ddenen aile yardimi ¢alisanlarin beyanlar1 esas alinarak 6dendigi i¢in personelin yalan
beyanda bulunmasi ve/veya daha 6nce ¢alismayan esin daha sonra ¢alismaya baslamasi gibi
nedenlerle es yardimi alma hakkini kaybetmesi durumunda aile yardiminin 6denmeye devam

edildigi goriilmektedir.

Ote yandan, es yardimi alan personelin esinin galistyor olmasi ve/veya herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan aylik almasi nedeniyle es yardimi alma hakkinin olmamasi
durumu, ayn1 zamanda personelin gelir vergisinden yapilan asgari ge¢cim indirimi miktarini da
etkilemektedir. Ciinkii 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun asgari gecim indirimi hususunu

diizenleyen 32 nci maddesinde “Asgari gecim indirimi”’;

Artvin Coruh Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

“Madde 32 — (Miilga: 4/12/1985 - 3239/138 md.; Yeniden diizenleme: 28/3/2007-

5615/2 md.) Ucretin gercek usilde vergilendirilmesinde asgari gecim indirimi uygulanir.

Asgari ge¢im indirimi; ticretin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan ve sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik isciler icin uygulanan asgari iicretin yillik briit
tutarmmin, miikellefin kendisi i¢cin % 50°si, ¢calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in
% 10°u, ¢ocuklarin her biri i¢in ayrt ayri olmak tizere, ilk iki ¢cocuk i¢in % 7,5 diger ¢ocuklar
icin % 5’idir. Gelirin kismi déneme ait olmasi halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle
bu siireye isabet eden indirim tutarlari esas alimwr. Asgari gegim indirimi, bu fikraya gére
belirlenen tutar ile 103 iincii maddedeki gelir vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine
uygulanan oranmin ¢arpilmasiyla bulunan tutarin, hesaplanan vergiden mahsup edilmesi

suretiyle uygulanir. Mahsup edilecek kismin fazla olmast halinde iade yapimaz.

Indirimin uygulamasinda "cocuk” tabiri, miikellefle birlikte oturan veya miikellef
tarafindan bakilan (nafaka verilenler, evlat edinilenler ile ana veya babasini kaybetmis
torunlardan miikellefle birlikte oturanlar dahil) 18 yasimi veya tahsilde olup 25 yasini
doldurmamis ¢ocuklari, "es" tabiri ise, aralarinda yasal evlilik bagi bulunan kisileri ifade

eder.

Indirim tutarimin tespitinde miikellefin, gelirin elde edildigi tarihteki medeni hali ve
aile durumu esas almr. Indirim, yukaridaki oranlara gore hesaplanan tutarlar asmamak
kaydiyla, iicret geliri elde eden aile fertlerinden her biri i¢in ayrt ayri, ¢ocuklar icin eslerden
valnizca birisinin gelirine uygulanir. Bosananlar igin indirim tutarinin hesabinda, nafakasini

sagladiklar: ¢ocuk sayisi dikkate alinir.

seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore, asgari licretin y1l basindaki yillik briit tutarinin; calisan personelin
kendisi i¢in % 50’si, ¢alismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in % 10’u, ilk iki ¢ocuk
icin % 7,5’1 ve daha sonraki cocuklar i¢in % 5’1 miikelleflerin 6demesi gereken gelir
vergisinden mahsup edilmektedir. 2016 yilinda personellerin maaslarina uygulanmasi gereken

asgari ge¢im indirimi miktarlar1 asagidaki tabloda yer aldig1 sekildedir.
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Tablo 5: 2016 Yih icin Asgari Gecim Indirimi Miktarlar

Medeni Durumu Aylik Asgari Ge¢im Indirimi

Tutari
Bekar 123,53
Evli esi ¢alisan 123,53
Evli esi ¢calisan 1 cocuk 142,05
Evli esi ¢alisan 2 ¢ocuk 160,58
Evli esi calisan 3 ¢cocuk 185,29
Evli esi ¢alisan 4 ¢ocuk 197,64
Evli esi ¢alismayan 148,23
Evli esi ¢alismayan 1 ¢ocuk 166,76
Evli esi ¢aligmayan 2 ¢ocuk 185,29
Evli esi ¢aligmayan 3 ¢ocuk 209,99
Evli esi ¢caligmayan 4 ¢ocuk 209,99

Diger bir deyisle, esi calistyor ve/veya herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan aylik
aliyor olmasina ragmen, bu durumun kurumunu bildirilmemesi nedeniyle, es yardimi alan her
bir personele 2016 yili rakamlari ile aylik 199,01 TL aile yardimi, 24,70 TL ise asgari ge¢im
indirimi olmak tizere aylik 223,71 TL, yillik ise 2.684,52 TL hak etmedigi halde fazladan

maas 6demesi yapilmaktadir.

Denetim ekibimizce bugiine kadar ki yapilan denetimlerde kamu kurumlarinda c¢alisan
personellerin ortalama % 25’inin aile yardimi aldigi, aile yardimi alanlarin ise % 5 ile % 15’1
arasinda degisen kisminin hak etmedigi halde bu 6demeden yararlandig: tespit edilmistir. Soz
konusu hatay: iilke ¢apinda genelledigimizde kamu maliyesine tahmini etkisi asagida yer alan

tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 6: Es Yardimi Almamasi Gerekenlerin Biitceye Getirecegi Tahmini Maliyeti

Calisan Es Yardim | % 5 Alt Limiti | Ortalama %10 | %15 Ust Limiti
Personel Alan  Personel | Alindiginda Haksiz | Alindiginda Haksiz | Alindiginda Haksiz
Sayisi Sayisi Yere Aile Yardim | Yere Aile Yardimi | Yere Aile Yardim
Alan Sayisi Alan Sayisi Alan Sayisi
3.000.000 3.000.000*%25 750.000*%5 750.000*%10 750.000*%15
750.000 37.500 75.000 112.500
37.500*2.684,52 75.000*2.684,52 112.500*2.684,52
Maliyeti 100.669.500,00 201.339.000,00 302.008.500,00

Diger bir ifade ile aile yardimi almamasi1 gerekirken haksiz yere almasi nedeniyle
devlet memurlarina yillik tahmini 100,67 milyon TL ile 302 milyon TL arasinda degisen bir
para Odenebilmektedir. S6z konusu durum, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bilisim

sisteminden Say2000i sistemine link verilmesi ve herhangi bir sekilde sigortali olarak
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caligmaya baglayanlar ile Sosyal Gilivenlik Kurumundan gelir elde edenlerin say2000i
sistemine uyar1 vermesiyle sistem tarafindan otomatik olarak diizeltilmesi durumunda
engellenebilecektir. Bu nedenle, say2000i sisteminde SGK ile belirtilen hususlarla ilgili
iyilestirme yapilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi adina gerekli

oldugu kanaatine varilmistir.

f) Muhasebe islemlerine iliskin Yapilmasi Gereken Giincellestirmeler:

Yukarida yer alan hususlar disinda muhasebe islemlerine iliskin olarak asagida
maddeler halinde verilen hususlarin say2000i sistemi lizerinden yapilmasinin kurumlarin hem
is ylkiiniin hafiflemesine hem de daha az hata yapilmasina katkida bulunacagi kanaatine

varilmistir.

1. Say2000i sisteminde takipli alacaklar i¢cin dosya takip sistemi bulunmamaktadir.
Ozellikle birden fazla takipli alacaklarin manuel olarak takip edilmesi kurumlarin
islerini zorlastirmaktadir. Bu nedenle takipli alacaklar i¢in (kisilerden alacaklar ve
icra takip sistemi gibi) dosyadan takip etme sisteminin olusturulmasinin
kaynaklarin verimli kullanilmasi adina gerekli oldugu kanaatine varilmistir.

2. BAP, TUBITAK, Farabi ve Mevlana projeleri i¢in KBS’den MIF
diizenlenememekte ve iglemler manuel olarak yapilmaktadir. Bu durum hem is
yiikiinii artirmakta hem de hatal1 giris yapilmasina yol acabilmektedir. Bu nedenle
normal Odeme emirleri gibi KBS’den 6deme emri belgesi diizenlenmesinin
kurumlarin is yiikiinii hafifletme ve hata oranini diistirmede faydali olacag:
kanaatine varilmuistir.

3. Birimler aras1 tasinir devrinde TKYS’den diizenlenen TiF’e muhasebe birimimizce
onay verilerek muhasebelestirilmektedir. Ancak geg¢mis yillarin tasinirlarinin
devrinde sistem amortisman devri yapmamaktadir. Amortisman devri muhasebe
birimi tarafindan manuel olarak yapilmakta ve bu nedenle yil sonunda amortisman
kayitlarinda hatalar olusabilmektedir. Say2000i sisteminde 255 Demirbaslar
Hesab1 ile 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
karsilikli olarak sistem iizerinden otomatik olarak c¢alismakta iken 257 ve 299
Birikmis Amortismanlar Hesaplarma iligkin islemler manuel bir sekilde

yapildigindan unutulmas: veya ge¢ girilmesi gibi durumlarda amortisman
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kayitlarinda hatalarin olusmasina neden olabilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgumuzun 1 inci maddesinin (a) bendinde yer alan

hususlarla ilgili olarak;

“Kurumsal olarak sorun yasadigimiz konulardan biri olup, yerinde bir tespit oldugu
kanaatindeyiz. Doner sermaye isletmemizin faaliyet alaninin sinirli olmasi nedeniyle doner
sermaye tarafindan yapilan 6deme matrahlariin birlestirilmesinde belirgin bir sorunla
karsilagilmamakla birlikte bazen gecikmelerden kaynakli vergi kaybi s6z konusu

olabilmektedir. Otomatik matrah giincellemesi yerinde olacaktir.”
denilmistir.
Bulgumuzun 1 inci maddesinin (b) bendinde yer alan hususlarla ilgili olarak aynen;

“Kurumsal olarak sorun yasadigimiz konulardan biri olup, yerinde bir tespit oldugu

kanaatindeyiz.

Ozellikle gegici gorevlendirmeler olmak {iizere diger izin durumlarinda izne tabi
belgenin tahakkuk memuruna zamaninda ulagsmamasi ya da maas mutemedinin o donemde
gorev yerinde olmamasi yersiz 6demelerin ger¢eklesmesine neden olmaktadir. Bu konuda

gecmis donemlerde zaman zaman personele kisi borcu ¢ikarilmistir.

Bu baglamda, Say20001 ya da KBS sistemine eklenecek bir modiiliin, yukarida bahsi
gecen konularda hem hatalarin en aza indirilmesine hem de kaynaklarin daha etkin ekonomik

ve verimli kullanilmasina katki saglayacagi kanaatindeyiz.”
denilmistir.
Bulgumuzun 1 inci maddesinin (c) bendinde yer alan hususlarla ilgili olarak aynen;

“Kurumumuzda idari personel sayisinin az olmasi rapor durumlarinin kontroliinde ¢ok
fazla eksikliklere sebebiyet vermemektedir. Yine de Say2000i sisteminde personellerin izin,
rapor, gecici gorevlendirme veya diger hallerinin takibine iligkin herhangi bir modiil
bulunmamasi nedeniyle, Zam ve Tazminatlar gibi 6demelerde gerek personel yetersizligi
gerekse tecrilbbe eksikligi sebebiyle c¢esitli hatalar yapilabilmekte ve yanlis Odemeler
gerceklesebilmektedir. Bu durum ortak bir otomasyon sistemine olan ihtiyaci giin gegtikce

artirmaktadir. Say2000i sistemine eklenecek bir modiiliin, yukarida bahsi gegen konularda
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hem hatalarin en aza indirilmesine hem de kaynaklarin daha etkin ekonomik ve verimli

kullanilmasina katk1 saglayacagi kanaatindeyiz.”
denilmistir.
Bulgumuzun 1 inci maddesinin (d) bendinde yer alan hususlarla ilgili olarak aynen;

“Ek ders oOdemelerinin takibinde harcama birimlerinden personel izin-gérev
durumlarini gosterir aylik yazi istenmekte ve buna gore kontrol yapilmaktadir. Buna ragmen
zaman zaman yersiz 6demeler yine ¢ikabilmektedir. Say2000i sisteminde personellerin izin,
rapor, gecici gorevlendirme veya diger hallerinin takibine iliskin herhangi bir modiil
bulunmamasi nedeniyle Ek Dersler gibi 6demelerde gerek personel yetersizligi gerekse
tecriibe eksikligi sebebiyle c¢esitli hatalar yapilabilmekte ve yanlis Odemeler
gerceklesebilmektedir. Bu durum ortak bir otomasyon sistemine olan ihtiyact giin gegtikce
artirmaktadir. Say2000i veya KBS sistemine eklenecek bir modiiliin, yukarda bahsi gecen
konularda hem hatalarin en aza indirilmesine hem de kaynaklarin daha etkin ekonomik ve

verimli kullanilmasina katki saglayacagi kanaatindeyiz.”
denilmistir.
Bulgumuzun 1 inci maddesinin (e) bendinde yer alan hususlarla ilgili olarak aynen;

“Kurumsal olarak sorun yasadigimiz konulardan biri olup, yerinde bir tespit oldugu

kanaatindeyiz.

Kurumumuzca aile yardimi 6demeleri ilgili mevzuat gergevesinde yapilmaktadir.
Fakat bulguda da belirtildigi gibi aile yardiminin 6zellikle kisilerin beyan ile gergceklesmesi
sebebiyle yersiz 6demeler yapilabilmektedir. Yersiz 6demelerin Oniine ge¢mek ve gerekli
kontrollerin daha dogru bir sekilde yapilabilmesi icin, Sosyal Giivenlik Kurumu bilisim
sisteminden Say2000i veya KBS sistemine link verilmesi faydali olacaktir. Bu sayede
herhangi bir sekilde sigortali olanlar ile Sosyal Giivenlik Kurumundan gelir elde edenlerin
anlik olarak say2000i veya KBS sisteminde goziilkmesinin, bahsi gecen konularda hem
hatalarin sifirlanmasi hem de kaynaklarin daha etkin ekonomik ve verimli kullanilmasina

katki saglayacag kanaatindeyiz.”

denilmistir.
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Bulgumuzun 1 inci maddesinin (f) bendinde yer alan hususlarla ilgili olarak aynen;

“Birden fazla takipli alacaklarin muhasebe kaydina alinmasi ve takip edilme islem
stirecinde kisilerden alacaklar ya da icra takip sistemi gibi dosyalama sisteminin say2000i
sisteminde acilmasi muhasebe birimlerinin iglerini kolaylastiracak ve kaynaklarin etkili

ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacak.

Normal 6deme emri belgeleri HYS {izerinden diizenlenmekte kisi banka bilgileri
otomatik gelmekte ve muhasebe birimine gonderilerek muhasebe birimince Odemesi
gerceklestirilmektedir. Ancak BAP, Tiibitak, Farabi gibi projeler i¢in yapilan 6demeler de
HYS kullanilamamakta, manuel olarak muhasebe islem fisi olusturulmakta ve muhasebe
birimince say2000i e maniiel olarak giris yapilarak 6deme siireci gerceklestirilmektedir.
Siirecin mantiel olarak yapilmasi pek ¢ok hatay1 da beraberinde getirmekte zaman kaybina yol
acmaktadir. Kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi baglaminda bu tiir evraklarin

HYS iizerinden diizenlenmesinin faydali olacagi kanaatindeyiz.

Harcama birimleri arasinda tasinir devri TKYS’den diizenlenen TIF’e muhasebe
birimimizce onay verilerek gerceklestirilmektedir. Ge¢mis yillarin tagiirlarin - devri
yapildiginda ise sistem otomatik olarak amortisman devri yapmamakta ve amortisman devri
manuel yapilmaktadir. Bu durum amortisman kayitlarinda zaman zaman hataya yol agmakta
ve yil sonu islemlerinin gecikmesine neden olmaktadir. Diger yandan kayittan diisme
islemlerinde sistem 255, 257 Hesaplarini ters kayit olarak ¢alistirmakta 294 Elden Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar ile 299 birikmis Amortisman Hesaplarina iligkin islemler manuel
calistirilmaktadir. Her iki durumda kaynaklarin etkili ekonomik ve verimli kullanilmamasina

yol agmaktadir.”
denilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevabi yazida 6zetle bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu ve s6z konusu giincellemelerin yapilmasinin uygulamada islerin
daha az hata ile yapilmasina ve kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasina katk1 saglayacagi ifade edilmistir.

Genel ve 0Ozel biitgeli kamu kurumlan tarafindan kullanilan say2000i sisteminde,
bulgumuzda yer alan hususlar basta olmak iizere, mevzuat degisiklerinin otomatik olarak

uygulanmasini saglayacak giincelleme ve degisikliklerin yapilmasi, kamu kaynaklarinin daha
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verimli kullanilmasini saglayacaktir. Ayrica say2000i sistemi basta olmak {izere kamu
kurumlarinin  kullanmis oldugu bilisim sistemlerinin dinamik bir yapida olusturulmasi,
mevzuat degisiklikleri dogrultusunda kullanim kolayligim1 saglayacak giincellemelerin ve
degisikliklerin zamaninda yapilmasi, kamu kurumlarinda is ve islemlerin bireylere bagl
kalmamasini, i¢ kontrol sisteminin daha saglam olusturulmasini ve hata oraninin azalmasini

da temin edecektir.

Bu nedenle, bulgumuzda yer alan hususlarin ger¢ek muhatabinin Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigi olmasi nedeniyle, say2000i sisteminde gerekli giincellemenin
yapilmasini saglamak i¢in konunun Maliye Bakanligi’na ve aile yardimiyla ilgili hususun

paydasi olan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesinin uygun olacagi kanaatine varilmigtir.

BULGU 2: Universite Biinyesinde Bulunan Bazi Fakiiltelere Kayit Yaptiran

Ogrenci Sayisimin Az Olmasi Nedeniyle Atil Durumda Olmasi

Artvin Coruh Universitesi Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde bulunan Cevre
Miihendisligi boliimiine kayit yaptiran 6grenci sayisinin ¢ok az olmasi nedeniyle s6z konusu

boliimiin atil durumda oldugu tespit edilmistir.

2547 Sayilh Yiiksek Ogretim Kanununun 5 inci maddesinde iiniversitelerin
bilinyesindeki fakiilte, enstitii ve yliksekokullarin, Kalkinma Plan ve Programlarinin ilke ve
hedefler1 dogrultusunda ve yiiksekdgretim planlamast c¢ergevesinde Yiiksekogretim
Kurulunun goriisii veya Onerisi {izerine kanunla kurulacagi, 7 nci maddesinde ise
yiiksekdgretim kurumlarinin bu kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim-0gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢cin kisa ve
uzun vadeli planlarin hazirlanacagi ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve
programlar cergevesinde etkili bir bi¢gimde kullanilmasinin gozetim ve denetiminin ise

Yiiksekogretim Kurulunca yapilacagi hiikme baglanmstir.

Ayni Kanunun 12 nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda; ihtisas giicii ve
maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak, milli egitim politikasi
ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilan plan ve
programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida insan giicii yetistirmeleri

sayllmistir. Kanunun 13 iincli maddesinde de iiniversitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
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kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim-0gretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip ylriitilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu

oldugu hiikme baglanmaistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8 inci maddesine gore de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Artvin Coruh Universitesi Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde
bulunan Cevre Miihendisligi boliimiine 2013 yilindan itibaren 6grenci alinmaya baslandig

goriilmiis olup kontenjan ve fiili kayit yaptiran 6grenci sayist asagida yer alan tabloda oldugu

gibidir.

Tablo 7: Cevre Miihendisligi Boliimiiniin Yillar itibari ile Ogrenci Sayisi

2013 2014 2015 2016
Kontenjan Fiili Doluluk | Kontenjan Fiili Doluluk | Kontenjan Fiili Doluluk | Kontenjan Fiili Doluluk
Ogrenci Oram Ogrenci Oram Ogrenci Oram Ogrenci Oram
Sayist Sayist Sayist Sayist
40 6 15 11 7 63,64 11 10 90,91 21 1 4,76

Tablo 7°den de anlasilacagi iizere ¢evre miihendisligi boliimiinde ilk yil kontenjan
sayist 40 olarak belirlenmesine ragmen sadece 6 kisinin kayit yaptirdigi, 2014 yilinda
kontenjanin 11’e diisiiriilmesine ragmen kayit yaptiran 6grenci sayisinin 7, 2015 yilinda 10
kisi oldugu, 2016 yilina gelindiginde ise kontenjan sayis1 21’°e yiikseltilmesine ragmen sadece
1 6grencinin kayit yaptirdigi, ancak s6z konusu 6grencinin de bagka bir liniversiteye egitim
gormesi i¢in gonderildigi tespit edilmistir. S6z konusu fiili durumda 2016 yilinda kontenjan
say1st 21°e ¢ikarilmasina ragmen s6z konusu donemde herhangi bir egitim verilmedigi, ancak
ad1 gegen fakiiltede de istihdam edilen personele fiili olarak biitceden maas ddenmeye devam

edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacag: {izere, fiilen
Ogrencisi olmayan veya O8renci sayisi olmasi gerekenin c¢ok altina diismiis olan egitim
birimlerinde Ogretim {iiyesi ve idari personel istihdam edilmesi ve maaslarinin biit¢ceden

O0denmesinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilma ilkesine aykir1 oldugu
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kanaatine varilmustir.

Kamu idaresi cevabinda; “2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 3/d maddesinde
Universite; “Bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim -
Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danmigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yliksekokul ve
benzeri kurulus ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde

[132)

tanimlanmigtir. Aym1 kanunun 3/k maddesinde ise Boliim; ‘““’amag, kapsam ve nitelik
yoniinden bir biitiin teskil eden, birbirini tamamlayan veya birbirine yakin anabilim ve
anasanat dallarindan olusan; fakiiltelerin ve yiliksekokullarin egitim - Ogretim, bilimsel
aragtirma ve uygulama birimidir.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimlardan anlasilacag lizere
Universitelerin ve boliimlerin asli gérevlerinden biri egitim-6gretim digeri ise bilimsel

arastirmadir.

Artvin Coruh Universitesi Miihendislik Fakiiltesi biinyesinde bulunan Cevre
Miihendisligi Boliimii 2013 yilinda o6grenci alarak egitim-6gretime baglamistir. Kamu
kurumlarina yapilan personel alimlarinda Cevre Miihendislerinin diger miihendisliklere gore
geri planda kalmasi ve Cevre Miihendisligi Boliimlerinin toplam {iniversite kontenjanlarindaki
artis nedeniyle boliimiimiiz egitim-0gretime basladigr tarihten itibaren kontenjan sorunu
yasamaya baslamuistir. Bu sorun, sadece Artvin Coruh Universitesi’nde degil Tiirkiye
genelinde biinyesinde Cevre Miihendisligi boliimii bulunan 19 Devlet Universitesinde de
yasanmustir. 2016 yili OSYS kontenjanlar1 incelendiginde Cevre Miihendisligi Béliimlerinin
3050 olan toplam kontenjaninin 1431’ine 6grenci yerlestigi ve orgiin 6gretimde biinyesinde
Cevre Miihendisligi Boliimii bulunan 44 {iniversitenin 19’unda kontenjan doluluk sorunu
yasandig1 goriilmektedir. Diger taraftan, 2015 yilinda KPSS ile kamu kurumlarina atanan
Cevre Miihendisi sayis1 36 dir. Aymi tarihte, 207 Makine Miihendisi, 97 Harita Miihendisi, 80
Insaat Miihendisi ise alinmustir. Bu durum, iilke genelinde Cevre Miihendisligi Boliimlerine

olan ilgiyi azaltmistir.

Bolimiimiiz yukarida aciklanan nedenlerden dolayr egitim-0gretim faaliyetlerini
yiiriitme noktasinda sorun yasarken, diger asli gérevi olan bilimsel aragtirma noktasinda hem
Miihendislik Fakiiltemize hem de Universitemize 6nemli katkilar vermektedir. 2013-2016
yillar1 arasinda Cevre Miihendisligi Boliimi 6gretim iiyeleri tarafindan SCI, SCI-Expanded,
SSCI veya AHCI tarafindan taranan uluslararasi dergilerde 10 adet makale yaymlanmistir.

Ogretim iiyesi basina diisen yayin sayisi 2,5 tir ve bu oran Universitemiz genelindeki birgok
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boliimden daha yiiksektir. Miihendislik Fakiiltesi, Akademik Tesvik Puanlarini esas alarak
Devlet Universitelerini ve Fakiiltelerini siralayan Devlet Universiteleri ve Fakiilteleri
Siralamas1 (DUS 2017) verilerine gére Tiirkiye genelinde siralamaya giren 66 Miihendislik
Fakiiltesi arasindan 5. sirada yer almistir. Ayrica, Tiirkiye genelindeki tiim Fakiilteler dikkate
almdiginda En Yiiksek Performans Gosteren Ilk 20 Fakiilte siralamasma Miihendislik
Fakiiltemiz 18. sirada yer almistir. Bu basarida Fakiiltemiz Harita Miihendisligi ve Cevre

Miihendisligi Boliimleri 6gretim tiyelerinin 6nemli katkilari olmustur.

Bu nedenle, Universitemiz Cevre Miihendisligi Béliimii'niin sadece egitim-6gretim
faaliyetleri ile degil bilimsel arastirma faaliyetleri ile de degerlendirilmesinin uygun olacagi

kanaatine varilmistir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Idare tarafindan gonderilen cevabi inceledigimizde, Cevre Miihendisligi
Béliimii’ne ait kontenjan doluluk probleminin sadece Artvin Coruh Universitesi’ne ait
olmadigi, 2016 yilinda iilke ¢apinda toplam kontenjan sayisinin 3.050 olmasina karsilik 1.431
kisinin tiniversitelere yerlestirildigi, bunun da toplam kontenjanin % 46,92'sine tekabiil ettigi,
iilke genelinde kamu kurumlari basta olmak {lizere Cevre Miihendisligi alaninda ise

yerlestirme oraninin diisiik olmasinin da bu boliime olan ilgiyi azalttig1 goriilmektedir.

Ayrica, idare tarafindan gonderilen cevabi yazida belirtilen bu boliimlerin goérevinin
sadece egitim olmadigi, bilimsel arastirma faaliyetlerinin de degerlendirilmesi gerektigi
seklindeki goriise katilmakla birlikte, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
icin lilke genelinde kaynak planlamasi yapilmasi gerektigi, lilkenin gelecek yillardaki gerek
Cevre Miihendisligi gerekse de diger alanlarda ne kadar elemana ihtiya¢ duyuldugunun tespit

edilmesi ve sinirl kaynaklarla optimum ¢ikt1 alinmasinin saglanmasi gerektigi agiktir.

Bu nedenle, s6z konusu hususun kurumun paydaslar1 olan Milli Egitim Bakanlig1 ve
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi’na bildirilmesi ve bulgumuzda yer alan boliim basta olmak
iizere, lilke ihtiyaglart dogrultusunda tiniversitelerin bolim ve kontenjan sayilarmin yeniden
yapilandirilmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini1 saglanmak i¢in

gerekli oldugu kanaatine varilmistir.
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BULGU 3: Universiteye Ait Tasinmazlardan Cins Tashihinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin {izerine idari bina, hizmet binasi, lojman v.s. binalar

yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baslikli 10 uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri cins tashihinin

vapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin malt yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik tasmmazlarin muhasebe birimlerince kaydinin mevcut kullanim sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlari bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerinin yapilmasidir.

Sonug olarak iiniversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmasi1 ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yeriistii diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili olarak Yapi Isleri Teknik Daire Baskanligina
yaz1 yazilmis olup, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmeligin “Cins
Tashihinin Yapilmast” baslikli 10’uncu maddesine istinaden iizerine bina yapilan ve hali
hazirda arsa olarak goziiken Yerleskelerin cins tashihlerinin yapilarak muhasebe birimine

gonderilmesi istenmistir.

Hal1 hazirda muhasebe kayitlarinda arsa olarak goziiken yerleskelerimizin cins tashihi

yapildiktan sonra kayitl degerleri {izerinden binalarin degerlerine eklenecektir.
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Diger yandan binalar da kullanim sekline gore muhasebe kayitlarina alinmis olup, tapu

kayitlar1 da buna uygun hale getirilecektir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 4: Kurumda i¢ Denetim Biriminin Olusturulmamasi
Artvin Coruh Universitesi’nde i¢ denetim biriminin olusturulmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda i¢ denetim, i¢ kontrol
sisteminin bir unsuru olarak diizenlenmistir. Bu Kanunun 63' iincii maddesinde "i¢ denetim",
64 iincii "I¢ denetcinin gorevleri" diizenlenmistir. Ayrica i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslarda i¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire¢ ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller biitlinii olarak tanimlanmustir.

Kurumlarda i¢ denetim birimi olusturulmadan i¢ kontrol sisteminin, olmas1 gerektigi

sekilde islerlik kazanmas1 miimkiin degildir.

08.04.2013 tarih ve 28649 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki liste ile kamu
kurumlarina tahsis edilen i¢ denetci kadrolar1 belirlenmis ve Artvin Coruh Universitesi’ne

2013 yilinda 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas olunmustur ancak hi¢ bir atama yapilmamustir.

Mevzuatin 6ngordigii sekilde, bos olan i¢ denet¢i kadrolarina atama yapilmasi, i¢
denetim biriminin olusturulmasi ve i¢ denetim faaliyetlerine baslanilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde I¢ Kontrol calismalari 2013 yilinda
baslatilmis olup, 2014 yilinda Artvin Coruh Universitesi I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme

Kurulu Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yénerge yaymlanmis, Artvin Coruh Universitesi
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Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulmustur. Bu calismalar neticesinde 2014
yili sonunda Artvin Coruh Universitesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum eylem Plani

hazirlanarak yiirtirliige konulmustur.

Universitemiz kurulusundan bu yana kamu kaynaklarmin etkili ekonomik ve verimli
kullanim1 konusunda calismalar yapmaktadir. Bu ¢alismalardan biri de i¢ kontrol sisteminin
kurulmasidir. I¢ kontrol sistemi kendi icinde mali ve mali olmayan kontroller biitiiniinii
barindirmaktadir. Tiim bunlar1 géz Oniine aldigimizda o6zellikle mali konularda yapilan
islemlerin detayli olarak Strateji Gelistirme Daire Bagkanliginca incelenmesi yapilmakta
O0deme emirlerinde tespit edilen hatalar ve eksiklikler ilgili birimlere iletilerek gerekli

diizeltme islemlerinin ardindan 6demeler gerceklestirilmektedir.

I¢ Kontrol’iin merkezinde insan kaynaklari yer almaktadir. Artvin ve Universitemiz
isin alaninda uzman, nitelikli personel bulma giicliigli yasamaktadir. Bunlarin basinda da
sertifikali denet¢i bulma sikintis1 gelmektedir. Kurum i¢inde i¢ denet¢i sertifikasi olan
personel bulunmamaktadir. Disaridan yapilan bagvurular titizlikle incelenmekte, uygun

basvuru oldugunda degerlendirmeye alinacaktir. Bu konuda ¢alismalar devam etmektedir.

Kurumun hali hazirda mevcut bir kontrol sistemi vardir. Kuskusuz bunu standartlara
uygun hale getirmek iist yoOnetici olarak bizim gorevimizdir. Ancak kurul {iyelerinin
degismesi ve yetkin personel sikintis1 burada da kendini gostermekte bu da ¢alismanin yavas

ilerlemesine neden olmaktadir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Tasinmaz Kiralama Gelirlerinin

Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Artvin Coruh Universitesi tarafindan kiraya verilen tasinmazlara iliskin islemlerin

mevzuata uygun olarak muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasinmazlara Iliskin Islemler”
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konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabi, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsiligt Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayith degerleri
iizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimci hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler hari¢) tahsil edilecegi yillara gére 993
kodlu hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak
kaydedilecektir. Donem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar bazinda
giincellenecek; kira gelirleri tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak;
kira gelirlerinin tamami tahsil edilince de 990,993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla
kapatilacaktir.

Yapilan incelemede Universitenin kiraladig1 yerler igin kiralama itibariyle toplam kira
gelirleri ve taginmaz kayith degerleri icin yukarida belirtilen nazim hesaplarin kullanilmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin
“Tagmmazlara Iliskin Islemler” konulu 26/11/2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinin
ekinde verilen Orneklere binaen kiraya verilen tasinmazlarin kayithh deger iizerinden 990
Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degeri Hesabina
bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplarnt Karsiligt Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir. Ancak, bu Orneklerle binanin tamaminin kiraya verilmesi neticesinde
yapilmis 6rnek kayitlardir. Universitemizin kiraya verdigi tasinmazlar ise binanin kiigiik bir
kismin (kantin) kapsamaktadir. Bu nedenle Maliye Bakanliginin da goriisii alinarak 990 ve

999 hesaplar ¢alistirilamamaistir.

2016 yili itibariyle sézlesmesi devam eden ve Oniimiizdeki yillar1 da kapsayan
kiralama islemleri igin ise, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesab1 borg, 999-Diger Nazim Hesaplar1 Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle
ilgili hesaplar calistirilmaya baslanmistir. Yeni yapilacak kiralama islemleri i¢in de ilgili

hesaplar kullanilacaktir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig
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bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.

BULGU 6: Banka Hesaplar1 Arasindaki Para Aktariminlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarna iliskin muhasebe kayitlarmin  incelenmesi
neticesinde banka hesaplar1 arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi isleminde 108

Diger Hazir Degerler hesabinin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmelik’inin 108 Diger Hazir Degerler Hesabi

boliimiiniin “hesabin isleyisi” baslikli 37 {incli maddesinde;

“a) Borg¢

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplari arasindaki
para aktarimi icin bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi i¢in bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg

kaydedilir.” denilmektedir.

Ilgili maddelere gére muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar aras1 aktarimlarinda kayitlar yapilirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabi ile 108 Diger Hazir Degerler Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.

Mubhasebe kayitlarinin incelenmesi neticesinde bu islemlerin anilan mevzuat hiikkmiine
aykir1 olarak 102 Banka Hesaplarmin karsilikli caligtirilmas:t yoluyla yapildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Konuyla ilgili suana kadar yapilan islemlerde 108 Diger
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Hazir Degerler Hesab1 sehven calistirilmamis olup ilgili kayitlar Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin 108 Diger Hazir Degerler Hesab1 boliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 37.

maddesine uygun olarak Nisan 2017 itibariyle isletilmeye baslanmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

ARTVIN CORUH UNIVERSITESI 2016 YILI BILANCO TABLOSU (TL)

AKTIF HESAPLAR N YILI 2016 PASIF HESAPLAR N YILI 2016
1 DONEN VARLIKLAR 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 32 FAALIYET BORCLARI
102 Banka Hesabi 7.687.998,58 | 320 Biitgce Emanetleri Hesab1 353.035,99
104 Proje Ozel Hesab1 176.557,07 | 330 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
12 FAALIYET ALACAKLARI 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 202.120,27
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 19.973.367,00 | 333 Emanetler Hesabi 1.391.778,69
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 36.682,00 | 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
14 DiGER ALACAKLAR 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 543.715,71
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 1.684,52 | 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar1 8.569,63
15 STOKLAR 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR
150 Tlk Madde ve Malzeme Hesab1 1.544.044,91 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI
16 ON ODEMELER 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 1.836.851,34
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 1.547.024,28 | 480 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 374,99

2 DURAN VARLIKLAR

5 OZKAYNAKLAR
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25 MADDI DURAN VARLIKLAR 50 NET DEGER
250 Arazi ve Arsalar Hesabi 33.830.222,33| 500 Net Deger Hesab1 107.503.983,05
251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 7.363.907,90 |57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI
252 Binalar Hesab1 112.116.772,30 | 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 57.907.486,42
253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesab1 9.906.669,55 | 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI
254 Tasitlar Hesabi 1.615.499,25 | 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 20.785.916,49
255 Demirbaslar Hesab1 17.084.864,36
257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -30.451.891,60
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 8.100.250,13
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR
260 Haklar Hesabi1 1.845.679,57
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -1.845.679,57
29 DIGER DURAN VARLIKLAR
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi 2.188,46
Duran Varliklar Hesabi
299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) -2.188,46
AKTIF TOPLAMI 190.533.652,58 | PASIF TOPLAMI 190.533.652,58
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Bilanco Dipnotlan

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 3.653.058,63
911 Alinan Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 3.653.058,63
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 8.853.716,21
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 8.853.716,21
948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar Hesabi 675.631,09
949 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hesabi Emanetleri

Hesab1 675.631,09
962 Bilimsel Projeler Hesab1 1.074.710,02
963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesab1 1.074.710,02
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri 372.458,65
998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1 9.233.386,00
999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 9.605.844,65

Artvin Coruh Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

38



T.C. Sayistay Baskanligi

ARTVIN CORUH UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardmer | = 2013 2014 2015 2016
Kodu |Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr|TL Kr |TL Kr TL Kr
630 01 Personel Giderleri 20.732.242| 94| 25.670.469| 93| 32.497.085 93 38.863.944 29
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi Gid. 2.744.068 | 06 3.506.747| 06 3.991.810 59 4.840.387 72
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 6.553.772| 39 9.291.240| 08| 10.213.664 34 12.110.507 10
630 05 Cari Transferler 459.355| 93 617.594| 36 781.620 47 1.232.588 3
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 11.702 | 84 53.246| 34 40.160 22 12.135 15
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kaynaklanan
630 12 Giderler 52.701| 58 53.792| 62 89.758 33 72.665 74
632 13 Amortisman Giderleri 265.889| 46 5.760.967| 35 9.186.290 79 5.624.690 10
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 734.796 | 62 710.412| 20 1.026.120 75 861.616 86
630 15 Karsilik Giderleri 346.128 68
Kamu Idarelerine  Bedelsiz  Olarak
Devredilen Mali Olmayan Varliklardan
630 25 Elde Edilen Giderler 39.417| 14
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 3.116.195| 04 6.039.981| 95 4.555.389 86 1.105.541 80
630 99 Diger Giderler 20.408 | 86 0| 26 41.943 43 0 30
GIDERLER TOPLAMI (A) 34.691.133| 72| 51.704.452| 15| 62.423.844 71 65.109.622 91
Artvin Coruh Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

Hesap | Yardimer o 2013 2014 2015 2016
Kodu Hesap GELIRIN TURU
Kod.1 TL Kr [TL Kr |TL Kr |TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.001.845| 37 2.168.596| 32 2.207.988 97 2.323.541 18
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 04 Gelirler 50.636.092| 14| 57.435.852| 84| 70.220.673 90 81.451.583 43
600 05 Diger Gelirler 2.115.038| 40 1.863.240| 50 2.292.050 38 2.059.384 80
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 49.099| 50 38.710| 03 47.488 27 36.820 85
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak
Alman Mali Olmayan Varliklardan Elde
600 25 Edilen Gelirler 24.209 14
GELIRLER TOPLAMI (B) 54.805.075| 41| 61.506.399| 69| 74.768.201 52 85.895.539 40
FAALIYET SONUCU (B-A) 20.113.941| 69 9.801.947| 54| 12.344.356 81| 20.785.916,00| 49
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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