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1. GENEL CERCEVE

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin gelir ve giderleri ile
mallarii Turkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini

yapmakla gorevli olan kurum olarak tanimlanmustir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu
gelirleri harcama konusunda, yiiriitme organina verdigi yetkinin sonuclarini denetleme
anlammna gelen biitce hakkini, kendi adina denetim yapan Sayistay araciligiyla
kullanmaktadir. Sayistay bu yetkisini kamu idarelerinin faaliyet sonuglar1 hakkinda Tiirkiye
Biiyilk Millet Meclisi ile kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu mali
yonetiminin hukuka uygun olarak yiiriitiilmesi, kamu kaynaklarinin korunmasi, kamu
idarelerinin performansmin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile mali

saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi amacina yonelik olarak kullanmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanununun 35 inci maddesinde, denetimin genel kabul gormiis
uluslararas1 denetim standartlarina uygun olarak ve giincel denetim metodolojilerinin

ongordiigii usullerle gerceklestirilecegi ongoriilmiistiir.

Sayistay tarafindan yapilacak denetimlerde; uluslararasi standartlar dikkate alinarak
kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin mevzuata uygunlugu,
mali rapor ve tablolarinin dogrulugu ve giivenirligi ile bu mali islem ve hesaplar iireten

sistemlerin verimli ve etkili ¢alisip calismadiklarinin degerlendirilmesi gerekmektedir.

Sayistay, bu amagclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumlulugu ¢ercevesinde denetleyerek, sonuglar1 hakkinda Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisine dogru, agik ve giivenilir raporlar sunmakla gorevlidir.

1.1 Kalkinma Ajanslarinda Sayistay Denetiminin Hukuki Dayanagi

Sayistaylar, halkin 6dedigi verginin halk yararina kullanimini saglamak i¢in
parlamentolar adina denetim yapmak tizere kurulmuslardir. Cagdas diinyada son dénemde
yasanan gelismeler, Sayistay denetiminin nesnel tabaninin genisletilmesi yoniindedir. Bu
gelismeler Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlar1 (Sayistaylar) Orgiitiiniin (INTOSAI) ve

benzeri diger uluslararasi kurumlarinin dokiimanlarina da yansimistir. Yine son donemlerde,
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gerek lilkeler bazinda, gerekse uluslararasi kuruluslar platformunda, Sayistay denetimi ile
Parlamentolarin denetim fonksiyonunun etkinligi arasinda iliski kurulmakta ve Sayistay
denetimi saydamligin, hesap verme sorumlulugunun giivencesi sayilmaktadir. Bu
gelismelere bagli olarak Sayistaylarin yaptigi denetimin kapsami kamu kaynaginin

kullanildig: tiim alanlara yayilmistir.

Kamu hizmetlerinin ¢esitliliginin her gecen giin artmasi ve sunumunda yasanan
degisimler, kamu parasinin kullanimini da farklilastirmaktadir. Bu farkliliktan dolayi, kamu
hizmetleri farkli idari yapilar tarafindan sunulabilmektedir. Bu nedenle, kamu parasi
kavramini yeniden tanimlama geregi ortaya ¢ikmistir. Giinlimiizde hangi kaynaktan alinirsa
alinsin, kamunun elde ettigi biitiin paralar, kamu kurumlarindan alinan paralar, 6zel
kurumlarin belli statii ve yetki kullanarak elde ettigi paralar kamu parasi olarak kabul

edilmektedir.

5449 sayili Kanuna gore ajanslarin gelirleri biiyiik 6l¢iide kamu giiciine dayanarak
toplanan gelirlerden olugmaktadir. Kanunun 25 inci maddesinde ajanslarin her tiirlii hesap ve
islemlerinin bagimsiz denetim kuruluslarinca incelettirilmesine iliskin hiikiimler yer almistir.
Bu kosullarda, tiizel kisilige sahip bir kamu kurumu olarak kamu paras1 kullanan kalkinma
ajanslari, saydamlik ve hesap verme sorumlulugu ilkeleri uyarinca parlamento adina denetim

yapan Sayistayin denetimi kapsaminda degerlendirilmektedir.

6085 sayilt Kanunun “Tanimlar” baslikli 2 nci maddesinde kamu idaresi, “kamu
veya Ozel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin tiim idare, kurulus,

miessese, birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketler” olarak tanimlanmustir.

6085 sayili Kanunun 4 iincii maddesinin (a) fikrasinda: “Merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmi, mahalli idareleri,
sermayesindeki kamu pay1 dogrudan veya dolayli olarak % 50’den fazla olan 6zel kanunlar
ile kurulmus anonim ortakliklar1 ve diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki

meslek kuruluslar1 hari¢)” Sayistayin denetleyecegi belirtilmistir.

6085 sayili Kanunun “Sayistay’in Gorevleri” baslikli 5 inci maddesinin (a)
fikrasinda: “Sayistay Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme
sorumlulugu cercevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine

dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunar.” hitkkmii yer almaktadir.
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Kalkinma ajanslar1 hakkinda kurumumuzca hazirlanan ilk genel rapor, Kalkinma
Ajanslart 2012 Yili Genel Denetim Raporu olarak 15.04.2014 tarihinde Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulmustur.

Kalkinma ajanslar1 hakkinda genel rapor olarak Ikincisi diizenlenen Kalkinma
Ajanslar1 2013 Y1l Genel Denetim Raporu; 2013 yili denetim programi kapsaminda 26 adet
Kalkinma Ajansinda tabi olduklar1 mevzuata gore yiiriitiilen denetimler sonucunda
diizenlenen raporlardan, Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisinin bilgisine sunulmasinda fayda
goriilen ve genellik arz eden konulari, yiiriitilen denetimlere iliskin genel bilgileri ve mali

konularda belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 kapsamaktadir.

Sayistay, diizenledigi Kalkinma Ajanslart 2013 Yili Genel Denetim Raporu ile
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine kalkinma ajanslarinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda
bilgi ve Oneriler sunmayi1 ve kalkinma ajanslarinda sistemin gelismesine ve etkin bir bigimde

uygulanmasina katki saglamay1 hedeflemektedir.
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2.KALKINMA AJANSLARI HAKKINDA BILGI

2.1 Genel Bilgi

Kalkinma ajanslar1 08.02.2006 tarihinde yiiriirliige giren 5449 sayili “Kalkinma
Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda” Kanun ile lilkemizde yerel
potansiyel ve kaynaklar1 harekete gecirmek, bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek,
rekabet giicii, yenilik¢ilik ve girisimcilik kapasitesinin artirilarak katilimer bir anlayisla
strdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi amaciyla geleneksel orgiitlenme modellerine

benzemeyen bir yapida dizayn edilmis yeni bir 6rgilitlenme modelidir.

5449 sayili Kanunun genel gerekcesinin sonunda; “Bdlgeler arasi gelismislik
farkliliklarinin, yerel ve kiiresel rekabetteki degisimlerin, AB’ye uyum siirecindeki
yiikiimliiliiklerin, finansal ve beseri kaynaklarin rasyonel dagilimi zorunlulugunun, ¢evresel
duyarhliktaki artisin ve yerel kalkinma ve orgiitlenme taleplerinin artis1 ile bu taleplerin
etkin yonlendirilmesi gibi nedenlerin; katilimci, esnek bir yapiya sahip ve teknik kapasitesi
giicli olan, yerel ve bolgesel gelismeyi hizlandirmaya odakli kalkinma birimleri
konumundaki kalkinma ajanslarinin olusumunda ihtiyagtan 6te bir zorunluluk yarattig1”

belirtilerek, kalkinma ajanslarinin kurulusundaki gereksinim acik bir sekilde ifade edilmistir.

Kalkinma ajanslarinin kurulus esaslari, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesinde diizenlenmistir. S6z
konusu diizenlemede, kalkinma ajanslarinin bolgeler esas alinarak Kalkinma Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulu karari ile kurulacagi, kalkinma ajanslarinin kurulusunda esas
alimacak olan bolgelerin, 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen Diizey 2
Istatistiki Bolge Birimleri oldugu ve sdz konusu bolgelerin yeniden diizenlenmesinde ve

kurulmus olan ajanslarin kaldirilmasinda Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu belirtilmistir.

5449 sayili Kanunun verdigi yetki kapsaminda, Avrupa Birligi miiktesebati
cercevesinde sekillenen siire¢ sonunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun belirlemis oldugu
diizey bolgeler esas alinarak Bakanlar Kurulunun; 2006, 2008 ve 2009 yillarinda ¢ikardigi
ti¢ ayr1 karar ile Diizey 2 Bolgesinin tamaminda yirmi alt1 adet kalkinma ajanst kurulmus ve
ajans merkezlerinin bulunacag: iller belirlenmistir. Tablo 1’de ajanslarin merkezleri ve

kapsadigi iller yer alirken; Tablo 2’de ise cografi gorliniimleri verilmistir.
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Tablo 2: Kalkinma Ajanslarinin Cografi Goriiniimleri

Diizey -2

Bolgesi |Kalkinma Ajansi Kurulus Yil|Kapsadigi iller

TR31 izmir Kalkinma Ajansi (iZKA) 2006 izmir*

TR62 Gukurova Kalkinma Ajansi (CKA) Adana*, Mersin

TR10 istanbul Kalkinma Ajansi(iSTKA) istanbul *

TR52 Mevlana Kalkinma Ajansi (MEVKA) Karaman, Konya*

TR83 Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA) Amasya, Corum, Samsun*, Tokat

TRA1 Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA) 2008 Bayburt, Erzincan, Erzurum*

TRB2 Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi (DAKA) Bitlis, Hakkari, Mus, Van*

TRC1 ipekyolu Kalkinma Ajansi (IKA) Adiyaman, Gaziantep*, Kilis

TRC2 Karacadag Kalkinma Ajansi (KARACADAG) Diyarbakir*, Sanlurfa

TRC3 Dicle Kalkinma Ajansi (DiKA) Batman, Mardin*, Siirt, Sirnak

TR21 Trakya Kalkinma Ajansi (TRAKYAKA) Edirne, Kirklareli, Tekirdag*

TR22 Guney Marmara Kalkinma Ajansi (GMKA) Balikesir*, Canakkale

TR32 Glney Ege Kalkinma Ajansi (GEKA) Aydin, Denizli*, Mugla

TR33 Zafer kalkinma Ajansi (ZAFER) Afyonkarahisar, Kitahya*, Manisa, Usak
TR41 Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi (BEBKA) Bilecik, Bursa*, Eskisehir

TR42 Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) Bolu, Duizce, Kocaeli*, Sakarya, Yalova
TR51 Ankara Kalkinma Ajansi (ANKARAKA) Ankara*

TR61 Bati Akdeniz Kalkinma Ajansi (BAKA) 2009  |Antalya, Burdur, Isparta*

TR63 Dogu akdeniz Kalkinma Ajansi (DOGAKA) Hatay*, Kahramanmarag, Osmaniye
TR71 Ahiler Kalkinma Ajansi (AHIKA) Aksaray, Kirikkale, Kirsehir, Nevsehir*, Nigde
TR81 Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi (BAKKA) Bartin, Karabik, Zonguldak*

TR82 Kuzey Anadolu Kalkinma Ajansi (KUZKA) Cankiri, Kastamonu*, Sinop

TR90 Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) Artvin, Giresun, Gimushane, Ordu, Rize, Trabzon*
TRA2 Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA) Agrn, ardahan, Igdir, Kars*

TRB1 Firat Kalkinma Ajansi (FKA) Bingol, Elazig, Malatya*, Tunceli

(*) Kalkinma ajanslarinin merkezinin bulundugu iller

Kalkinma ajanslari, ulusal diizeyde Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda, kendine
ozgii teknik ve finansman mekanizmasina sahip, kir amaci gilitmeyen, ¢abuk karar alip

uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
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kuruluglarin1 bir araya getiren, tlizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis
islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan,

fakat destekleyici faaliyet gosteren kalkinma birimleridir.

Kalkinma ajanslarinin idari teskilat i¢indeki konumlar1 ve hukuki statiileri bir¢ok
tartismaya konu olmustur. Nitekim 5449 sayili Kanun hakkinda Anayasa Mahkemesinde
acilan iptal davasinda ve itiraz bagvurularinda da bu husus, iptal davasina ve itiraz

basvurusuna konu olan baz1 maddelerin iptal edilme isteminin gerek¢esini olusturmustur.

Kalkinma ajanslarinin idari teskilat yapisi igerisindeki konumu hususu, Anayasa
Mahkemesinin 30.11.2007 tarihli ve 2006/61 Esas, 2007/91 Karar sayili Karar ile agikliga
kavusmustur. Anayasa Mahkemesi, ad1 gegen kararinda, Anayasa’nin 123, 126 ve 127 inci
maddelerinde belirtilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari yapilanmasina iligskin temel kurallara
degindikten sonra Anayasanin ‘“Planlama” ile ilgili 166 nc1 maddesine atifta bulunarak
kararin1 vermistir. Anayasa Mahkemesi kararinda, kalkinma ajanslarinin; Anayasa’nin
“Planlama” ile ilgili 166 nc1 maddesi uyarinca Devlete verilen planlama gorevi geregi
kurulmus bir teskilat oldugu, Devletin planlama goérevi kapsamina giren 5449 sayili
Kanunda sayilan hizmetleri yerine getirmek iizere kendisine 6zgii bir yap1 ile olusturuldugu,
Anayasa’nin 6ngdrdiigii idari yapi igerisinde yer almadigi ancak bu hususun Devlete verilen
s0z konusu gorev kapsaminda yapilmis olmasindan dolayr hukuka aykirilik dogurmadigi

sonucuna varilmaistir.

Kalkinma ajanslarmin tiizel kisiligi ile ilgili olarak da Anayasa Mahkemesi,
30.11.2007 tarihli ve 2006/61 Esas ve 2007/91 Karar sayil1 Karari ile kalkinma ajanslarinin

birer kamu tiizel kisisi olduklarini net bir sekilde ortaya koymustur.

Kalkinma ajanslar1 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu, 8.9.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4.1.2002 tarih ve 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir.

Kalkinma ajanslari, ulusal planlarla uyumlu kendi bolge planlarin1 hazirlarlar.
Kalkinma ajanslarinin faaliyet gosterebilecegi alan genis olmakla birlikte, bolge planlari ile
one ¢ikan stratejik sektorler ve alanlar dogrultusunda kamu kurumlarina, kar amaci giiden ve
giitmeyen kuruluglara veya bunlarin olusturdugu ortakliklara destek saglar. Bu kapsamda
kalkinma ajanslarinin kuruluslarindan bu yana bolge ihtiyaglar1 dogrultusunda bir ¢ok baslik
altinda mali destek programlari (MDP) ilanlarina ¢iktigi ve proje bazli degerlendirme

sonrast bagarili bulunan bagvuru sahipleri ile s6zlesme imzaladig1 gorilmiistiir.
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Kalkinma Bakanliginin talebi iizerine TUBITAK-BILGEM Yazilim Teknolojileri
Arastirma Enstitiisii tarafindan iilke genelinde faaliyet gdstermekte olan 26 adet kalkinma
ajansi ile isbirligi icerisinde “Kalkinma Ajanslart Sistemi” (KAYS) projesi yiiriitilmiistiir.
KAYS projesinin amaci, kalkinma ajanslarinin kurumsal isleyisini giiclendirmek ve ana
hizmet siireglerine proje ve faaliyet destek yonetimi, calisma programi, biitce ve muhasebe
yOnetimi, paydas veri taban1 yonetimi, performans yonetimi ve insan kaynaklari yonetimi
kapsaminda etkinligin ve verimliligin arttirllmasina yonelik olarak modiiler ve merkezi bir

bilgi sistemini gelistirmektir.

Kalkinma ajanslar1 yonetim sistemi “DPT Yonetim Modiili”, “Kalkinma Ajansi
Yonetim Modiilii”, “Calisma Programi ve Biitce Modilii”, “Harcama Modilii” ve
“Muhasebe Modiilii” olmak iizere bes ana kisimdan olusmaktadir. Sistemde her ajansa bir
genel sekreter atanmis olmaktadir. Genel sekreter, harcama birimleri olusturup; her birimin
birim baskanlarina gergeklestirme gorevi, bir kisiye ¢aligma programi ve biitce gorevi,

destek hizmetleri biriminden iki kisiye de muhasebe yetkilisi gorevi verebilmektedir.

KAYS projesinin 2014 y1li ortalarindan itibaren tam anlamiyla uygulamaya konulmasi

beklenmektedir.

2.2 Kalkinma Ajanslarimin Teskilat Yapisi:

5449 sayil1 Kanunun “Ajansin Teskilat1” baglikli 3 {incii boliimiinde ajanslarin teskilat
yapist, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Ajansin karar organi yonetim kurulu, icra organi ise genel sekreterliktir. Genel
sekreterlikler genel itibari ile Planlama, Programlama ve Koordinasyon, Program Y 6netim
Izleme ve Degerlendirme, Tanitim ve Dis lliskiler ve Kurumsal Yonetim gibi birimlerden
olusmustur. Bu birimlerde gorev yapan personeller uzman personel ve destek personel gibi
adlarla gorev yapmaktadir. Hukuk ve i¢ denetim ile ilgili is ve islemleri ayr1 bir hizmet
birimi olarak degil Yiiksek Planlama Kurulu karar1 uyarinca istihdam edilen hukuk miisaviri

ve i¢ denetgi eliyle yiiriitiilmektedir.

Ajanslarin organizasyon semast bazi farklhiliklar gostermekle birlikte temelde

asagidaki gibidir:
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Tablo 3: Organizasyon Semasi

l\"énetim Kurulu Kalkinma Kurulu |

}Eenel Sekreterlik

A rastirma, Strateji, . izleme, .
anrtim ve Isbirligi  {Fenn rojeve Sozlesme = . Kurumsal .
o Gelistirmeve S egerlendirme ve . e Yatinm Destek Ofisl
Birimi - Yonetim Birimi e ordinasyon Birim
ogramlama Birim aporlama Birimi

Kalkinma Kurulu, ajansin danisma organit olup, Bakanlar Kurulu Karariyla
belirlenmis 100 tiyeden olusmakta; baskanini kendi icerisinden segimle tespit etmektedir.
Kalkinma kurulu, bolgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve
kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, iiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda
isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tizere olusturulmustur. Kalkinma kurullarinin
calisma usul ve esaslari, 2009/15433 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2006/10550 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan karara eklenen “Kalkinma Ajanslari Calisma
Usul ve Esaslar” ile diizenlenmistir.

5449 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde kalkinma kurulunun goérev ve yetkileri
asagidaki gibi belirtilmistir:

- Tek ilden olusan bolgelerde yonetim kurulunda yer alacak 6zel kesim ve/veya sivil

toplum kuruluglar1 temsilcilerini ve iki kat1 yedeklerini sirastyla segmek.

- Ajansin yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarimi goriismek, degerlendirmek ve

yonetim kuruluna onerilerde bulunmak.

- Bolgenin sorunlarina ve ¢6ziim Onerilerine, tanitimina, potansiyeline ve onceliklerine

yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak.

- Toplant1 sonuglarimi Kalkinma Bakanligina raporlamak ve toplantiya iliskin bir

sonug bildirisi yayimlamak.

Yonetim Kurulu, ajansin karar organidir. Bu kurullarin gérev ve yetkileri 5449 sayili
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Kanunun 10 ve 11 inci maddelerinde; calisma usulleri ise 2009/15433 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ve ile yiiriirliige konulan “Kalkinma Ajanslar1 Calisma Usul ve Esaslar1” ile

diizenlenmistir.
5449 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesinde belirtildigi izere Y 6netim Kurulu;

¢ Birden fazla ilden olusan bolgelerde;

- 11 valileri,

- Biiytiksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir olmayan illerde il merkez belediye
baskanlari,

- 11 genel meclisi baskanlari,

- Her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan

e Tek ilden olusan bolgelerde;

- Vali,

- Biiyiiksehir belediye bagkani,

- 11 genel meclisi baskani,

- Sanayi odas1 baskani,

- Ticaret odasi1 bagkani ile

- Kalkinma kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan
secilecek ii¢ temsilciden,

olusur.

Ajansi, yonetim kurulu baskani temsil eder. Yonetim kurulunun baskani validir.
Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligy; ilk yil ajans merkezi olarak
tespit edilen ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda illerin alfabetik sirasina gore bolgedeki

valiler tarafindan birer yil stireyle dontistimlii olarak yiirtitiiliir.

Yo6netim kurulu, bagkanin daveti iizerine liye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her
ay en az bir kere toplanmaktadir. Yonetim kurulu toplantilarina bagskanin yoklugunda baskan

vekili bagkanlik eder.

Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy ¢oklugu ile karar alir. Esitlik durumunda,
bagkanin oyu yoniinde karar alinir. Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile

yonetim kurulu toplantilarina katilir.

Genel Sekreterlik, ajansin icra organidir. Genel sekreterligin ve yatirnm destek

ofislerinin en {ist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.

Genel sekreterlik; genel sekreter yonetiminde isimleri ajanslar arasinda farklilik

gostermekle birlikte planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim
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birimi, izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirinm destek

ofislerinden olusmaktadir.

24.04.2009 tarih ve 2009/8 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Kararinda ajanslarda
caligma birim bagkan1 sayisinin besi gecemeyecegi ifade edilerek zimnen ve dolayli olarak
kurulabilecek birim sayisin1 da siirlamistir. Bu siirlamaya uygun olarak bazi ajanslarin

bolge ihtiyaglari dogrultusunda 5 inci bir birim kurduklar1 goriilmistiir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karar1 ile biri koordinator
olmak tizere, en c¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilir. Calisan uzman
personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,

yonetim kurulu karar1 ve Kalkinma Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Insan Kaynaklari:

Kalkinma ajanslarinda istihdam edilecek personelin nitelikleri ve o6zlik haklarina
iligkin temel diizenleme 5449 sayili kurulus Kanununda yapilmistir. Ayrica personel
politikas1 ve uygulamasi ile personel istthdam siireci, kurulus kanununa istinaden ¢ikarilan
Kalkinma Ajanslari Personel Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Ilgili kanunun 18 inci
maddesine gore; Ajans hizmetleri, is mevzuati hiikiimlerine gore istthdam edilen uzman
personel ve destek personeli eliyle yliriitiiliir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim yapmak iizere bir
i¢c denetci istthdam edilir. Sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yliriitecek olan destek personelinin sayisi, ajans toplam personel sayisinin

ylizde yirmisini gegcemez.

Kamu kurum ve kuruluslarinda calisanlardan, bu Kanunda belirtilen nitelikleri
tastyanlar, kendilerinin istegi ve kurumlarimin muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢
denet¢i veya uzman personel olarak istihdam edilebilir. Bu sekilde gorevlendirilecek

personel sayis1 toplam personel sayisinin yiizde otuzunu asamaz.

Ajans personeli i3 mevzuati hiikiimlerine tabi ve belirsiz siireli is akdi ile
calistirllmaktadir. Emeklilik ve sosyal giivenlik yoniinden Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Genel sekreter ile diger personelin iicret ve gilindelikleri ile diger mali ve sosyal
haklar1, Yiiksek Planlama Kurulu karariyla tespit edilen alt ve {ist limitleri gegmemek iizere

yonetim kurulunca belirlenir.
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15.01.2012 tarihinden sonra kalkinma ajanslarinda isttihdam edilen personelin iicreti,
mali ve sosyal haklar1 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin (KHK) konusunu
olusturmaktadir. 666 sayili KHK’ nin ilgili hilkmii Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis olsa dahi, kararin yiiriirliigiiniin ertelendigi siire iginde 6495 sayili Kanun ile ajans
personelini i¢ine alan hiikiim yenilenmistir. Boylece 15.01.2012 tarihinden sonra ilk defa ve
yeniden atanacaklar bakimindan yeni bir rejim benimsenmistir. Ajans personelinin mali,
sosyal hak ve yardimlarinin belirlenmesinde 2012/3739 sayili Bakanlar Kurulu Kararma ekli
(I) sayili listeyle emsal kadrolar esas alinmistir. Yeni diizenleme uyarinca 15.01.2012
tarihinden sonra ilk defa veya yeniden atanmak suretiyle istihdam edilecek personele her ne
ad altinda olursa olsun yapilacak toplam aylik net 6deme tutar1 emsali personele mali haklar
ile sosyal hak ve yardimlar kapsaminda yapilan toplam aylik net 6deme tutarini

gecemeyecektir.
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Tablo 4: Kalkinma Ajanslar:1 Personelinin Unvanlarina Gore Dagilim (2012-2013)

: Uzman (YDO dabhil) Destek i¢c Denetci Toplam(*)
Alans 2012 2013 2012 2013 2012 | 2013 | 2012 | 2013
AHIKA 20 32 7 7 0 0 27 39
ANKARA 36 29 6 6 1 1 43 36
BAKA 34 32 6 6 1 1 41 39
BAKKA 23 23 5 5 0 0 28 28
BEBKA 25 33 6 5 1 0 32 38
CKA 29 27 7 7 0 0 36 34
DAKA 33 30 5 4 0 0 38 34
DIKA 34 37 6 6 0 0 40 43
DOGAKA 32 28 6 6 0 0 38 34
DOKA 48 45 10 10 1 1 59 56
FKA 28 31 5 5 1 1 34 37
GEKA 34 33 5 5 0 0 39 38
GMKA 27 28 7 7 1 1 35 36
KA 27 28 5 6 0 0 32 34
ISTKA 38 42 8 9 1 0 47 51
I1ZKA 35 33 6 6 1 0 42 39
KARACADAG 28 33 6 5 0 0 34 38
KUDAKA 30 26 8 6 0 0 38 32
KUZKA 32 25 6 6 1 1 39 32
MARKA 28 34 8 9 1 1 37 44
MEVKA 36 34 7 7 1 1 44 42
OKA 31 31 5 4 1 1 37 36
ORAN 31 33 4 6 1 1 36 40
SERKA 29 27 6 7 0 0 35 34
TRAKYA 26 28 7 6 0 0 33 34
ZEKA 23 29 5 6 0 0 28 35
Toplam 797 811 162 162 13 10 972 983

(*) Genel sekreterler toplama dahil olmayip; genel sekreterlik gérevini vekaleten gotiiren uzmanlar toplama dahil edilmistir.
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2.3 Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapisi:

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 19 ila 24 {incii maddelerinde kalkinma ajanslarmin gelirleri ve yonetecekleri
fonlar ve giderleri ile biitce siireglerine iliskin diizenlemeler yapilmigtir. Kalkinma
ajanslarin biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, mali kaynaklarinin yonetilmesi ve
kontrolii, hesap ve kayitlarin tutulmasi ve raporlanmasinda kullanilacak muhasebe
standartlar1 ile mali tablolarin zamaninda, dogru ve uluslararas1 standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ve ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve
raporlanmasi ve bu is ve islemlerin yiiriitiilmesinde gorevli olan ajans personelinin gorev,
yetki ve sorumluluklarina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kanunun 4 {incii
maddesinin 2 inci fikrasinin (h) bendine dayanilarak hazirlanan ve 28.09.2006 tarihli ve
26303 sayili Resmi Gazetede yayimmlanan Kalkinma Ajanslari Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi ile de konuya iliskin detaylar belirlenmistir. Ajanslarin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde bu yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir. Yonetmeligin 95 inci
maddesinde Yonetmelikte hiikkiim bulunmayan hallerde 10/03/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin

kiyasen uygulanacag belirtilmistir.

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore gelir kalemleri;

a) Bir onceki yi1l gerceklesen genel biit¢e vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri
ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden,
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiiksek Planlama Kurulunca her

bir ajans i¢in niifus, gelismislik diizeyi ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek pay,
b) Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar,
c) Faaliyet gelirleri,

d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan
alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak {izere % 1, belediyeler i¢in; bor¢clanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere % 1 oraninda, cari yil biitcesinden

aktarilacak pay,

e) Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin
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% 1’1 oraninda, cari yil biit¢esinden aktarilacak pay,
f) Ulusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimlar,
g) Bir dnceki yildan devreden gelirler,
seklinde sayilmistir.

Bakanlar Kurulu, il 6zel idareleri i¢in belirlenen orani yiizde bese kadar yiikseltmeye
ya da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;
yarisina kadar indirmeye ya da Kanunda belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir. Bu
hilkme dayanilarak, Bakanlar Kurulunun 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karari’yla
belediyelerin biitce gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin orani %

1’den % 0,5’e indirilmistir.

Tablo 5: Kalkinma Ajanslari1 2008 — 2013 Donemi Gerc¢eklesen Gelirlerinin Dagilim (Milyon TL)
Ajans Gelirleri 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Genel Biutge 39,6 171 442,6 100 417,8 142,101
Vergi Geliri
(260,5)

Belediyeler 4,6 18,4 85,5 169,7 150.,1 148,5
Butce Geliri

(260.,5)

il Ozel idareleri - 9,1 20,1 28,5 28,2 35,1
Butce Geliri

(261)

Sanavyi ve Tic. - 1,6 5,1 4,8 6,7 5,6
Odalar: (261)

Toplam 44,2 200,1 553,23 3032 602,8 331,3

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

Kalkinma ajanslar1, Katilim Oncesi Mali Isbirligi Arac1 (IPA) cercevesinde iilkemize
saglanan  Avrupa Birligi  fonlarindan  proje  yararlanicis1  sifatiyla  kaynak
kullanabilmektedirler. Bu cercevede, (Kalkinma Bakanligindan 17/09/2014 tarihinde alinan
bilgiye gore) kalkinma ajanslarinin Bolgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
(BROP) ve Insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi Operasyonel Programi (IKG OP) kapsaminda
AB’den aldig1 destek miktar1 ve dagilimi asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 6: Kalkinma Ajanslarinin Avrupa Birligi Fonlarindan Saglandiklar1 Kaynaklar

Proje
Kalkinma Biitcesi
NO | Ajansi Proje Adi ve Amaci (Avro) Aciklama
Proje biiytikligi 10
milyon Avroyu
Orta Karadeniz gegmesi sebebiyle,
1 |Kalkinma Samsun Lojistik Merkezi Projesi 45.000.000 | Avrupa Komisyonu
Ajansi tarafindan
onaylanmasi
gerekmektedir.
Orta Karadeniz | Orta Karadeniz Bolgesinin (TR83) 1
2 |Kalkinma Rekabet Edebilirliginin Artirilmasi 6.960.105 Uygulama
. .. agsamasindadir.
Ajansi Projesi
Dogu Karadeniz
3 | Kalkinma Giimiishane ISGEM Projesi 6.527.479 |Ihale asamasindadir.
Ajansi
4 Fl.r at Kalkinma Bingdl ISGEM Projesi 5.104.131 |Ihale asamasindadir.
Ajansi
Orta Anadolu
5 |Kalkinma Sivas ISGEM Projesi 7.190.305 |Ihale asamasindadir.
Ajansi
Karacadag . . e
6 | Kalkinma Sanhu.rfa (.ja. Turizm Ceslthhgmm V¢ 1 9.610.838 |ihale asamasindadir.
. Kapasitesinin Artirilmasi Projesi
Ajansi
TOPLAM | 80.392.858

NOT: Bilim ve Sanayi Bakanligi tarafindan yiiriitiilen "Bélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
(BROP)" kapsaminda saglanan fonlardir.

Dogu Karadeniz | Kadin istihdaminin Artirilmasi igin

1 |Kalkinma Hazir Giyim Egitim ve Girisimgilik | 3.274.978 AB Delegasyonundan
X S o onay asamasindadir.
Ajansi Insiyatifi Projesi
Ankara Apkara'da Geng Istihdami Artirmak
i¢in :
2 i?llkmma Girisimeilik Ekosisteminin 3.979.319 |Ihale agsamasindadir.
Jansi Gelistirilmesi Projesi
Dicle Kalkinma | Geng Istihdamin Tesvik Edilmesi AB Delegasyonundan
3 . o 5.600.000
Ajansi Projesi onay asamasindadir.
Trakya Kariyer Hizmetlerin Saglanmasi i¢in
4 | Kalkinma Sektorler Arasi Isbirligi Modeli 3.672.680 |Ihale asamasindadur.
Ajansi Projesi
c Za}fer Kalkinma | T 333 Bolgqsmde Is ve Isveren 4.559.473 | ihale asamasindadir,
Ajansi Intibakinin lyilestirilmesi Projesi
Orta Karadeniz | Orta Karadeniz Kalkinma Ajanst
6 | Kalkinma Kayitdisi Istihdamla Miicadele 360.000 | Proje tamamlanmustir.
Ajansi Ediyor Projesi

TOPLAM | 21.446.450

Not: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhdi tarafindan yiiriitiilen "insan Kaynaklari Gelistirilmesi Operasyonel
Programi (IKG OP)" kapsaminda saglanan fonlardir.
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Bakanligin yiiriittiigli bu ¢alismalarin  yam1 sira, kalkinma ajanslari, IPA
kapsamindaki farkli programlardan kendi girisimleriyle de faydalanmislardir. Bu sekildeki

kalkinma ajansi projelerine iliskin bilgi asagida 6zetlenmektedir:

DOGAKA (Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi): Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlar1 Merkezi Baskanlig: tarafindan Leonardo da Vinci Hareketlilik Programi 2012
teklif cagrisi doneminde kabul edilmis olan 50.700 Avro tutarindaki “Avrupa’da Bolgesel
Kalkinma Calismalarimin incelenmesi ve Dogu Akdeniz’e Uyarlanmas1” isimli hareketlilik

projesini 2013 yilinda tamamlamustir.

ISTKA (istanbul Kalkinma Ajansi): Avrupa Birligi Hayatboyu (grenme Programi
kapsaminda desteklenen ve Siileyman $h Unversitesi tarafindan koordine edilen DEMRIC
(Development of a Model to Raise Individual Competencies Using Blended Learning in
Collaborationof Universities, Sectors and Society) projesinin ortagidir. Toplam Biitgest;
343,614 Avro (257,711 Avro hibe, %75) ‘dur. Partner Olarak ISTKA ’nin faaliyet biitgesi;
11,577 Avro (8,683 Avro Hibe, %75)’dur.

MARKA (Dogu Marmara Kalkinma Ajansi): Ajans tarafindan yiiriitiilen, 2012
yilinda sozlesmesi imzalanan ve 2013 yilinda devam eden projelerden “InTraRegio”
programinin biit¢esi 1,6 milyon Avro, “OASIS” programinin biitgesi 3,8 milyon Avro,
“Disaster Management in East Marmara” programinin biitcesi 249 bin Avro ve “e-meslegim

var” programinin biitgesi ise 283 bin Avro ’dur.

MARKA tarafindan 2013 yilinda sdzlesmesi imzalan projelerden “Tourism Paths of
the Black Sea Region” programinin biit¢cesi 803 bin Avro, “There is a safe life” programinin
biitcesi 153 bin Avro, “Kaliteye Yolculuk” programinin biit¢esi 34 bin Avro ve ”ClustArs -

Achieving Excellence in Cluster Management” programinin biitgesi ise 361 bin Avro’dur.

OKA (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi): 2013 yilinda ortak olarak yiiriitiilen
projeler; Leonardo Da Vinci Ortaklik Programi “LOGIC” projesinin biitgesi 18 bin Avro,
7.Cerceve Programi “Urban-Nexus” projesi, Karadeniz Havzasi Smir Otesi Isbirligi
“Bolgesel Is Kulugka Merkezleri Ag1” projesinin biitgesi 802 bin Avro’dur. Ajansin proje
sahibi oldugu, Grundtvig Hizmeti¢i Egitim Faaliyeti “Environment for Tourism” projesinin

biitgesi ise 13 bin Avro’dur.

Ajans elde etmis oldugu bu gelirleri Kanunun 20 inci maddesinde belirtilen; plan,
program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme giderleri, arastirma ve gelistirme

giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri,
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yonetim ve personel giderleri ve gorevlerle ilgili diger giderler i¢in kullanmaktadir. Ayrica
ajanslarin yillik personel giderleri ile ilgili olarak Kanun’da bir kisitlamaya gidilmistir. Bu
kisitlama uyarinca yillik personel giderleri toplami gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin

ylizde on besini agamaz.

Tablo: 7 Kalkinma Ajanslart 2008 — 2013 Dénemi Giderlerin Dagilim (Milyon TL)
Ekonomik 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bazda Dagilim
Personel 3,0 7,8 42,5 66,8 85,8 89,1
Mal ve Hizmet 1,3 3,8 50,3 75,4 78,8 82,4
Transfer 0 2,2 48,5 173,4| 383,9 330,4
Toplam 4,3 13,8 141,3 315,7 548,5 501,9

Kaynak: Kalkinma Bakanligi

(Milyon TL)

Fonksiyonel 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bazda Dagilim

Genel Hizmetler 4,3 11,6 92,8 142,3 164,6 171,5
Projeve

Faaliyet 0 2,2 48,5 173,4 383,9 330,4
Destekleme

Toplam 4,3 13.8 141,3 315,7 548,5 501,9
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3. DENETIMLER SONUCU TESPIT EDILEN HUSUSLAR

3.1 Yonetim Kurulu Uyelerinin Harcirah Sorunu

Yonetim Kurulu tyelerinin “ajans personeli” tanimi igerisinde sayilmadiklari, bu
nedenle kendilerine harcirah verilmesi konusunda tereddiitler yasandigi anlasilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun’un 18 inci maddesinde ; “Genel sekreter ile diger personelin licret ve
giindelikleri ile diger mali ve sosyal haklar1 Yiiksek Planlama Kurulu Karartyla tespit edilen
alt ve st limitleri gegmemek iizere yonetim kurulunca belirlenir” denilmektedir. Bu amagla
28.08.2006 tarih ve 2006/59 sayili YPK kararinin 4 {incli maddesinde ajans personelinin
harcirah uygulamalart ile ilgili diizenleme yapilmis ve; “ajans personeline 6245 sayili
Harcirah Kanunu geregince en yiiksek devlet memuruna 6denen harcirah tutarindan az ve
bunlarin {i¢ katindan fazla olmamak iizere Yonetim Kurulu tarafindan belirlenen miktarlarda
harcirah 6denir “ denilmistir.

Bu hiikiimlerden, “ajans personeli” tanimina yalnizca genel sekreter, i¢ denetei,
uzman personel ve destek personelinin dahil oldugu, Kalkinma Kurulu ve Ydnetim Kurulu
Uyelerine 6denecek harcirah konusunda ise herhangi bir diizenlemenin bulunmadig

gorilmiistiir.

Oneri: Konunun biitiin kalkinma ajanslarini ilgilendirmesi nedeniyle, konu ile ilgili
bir mevzuat diizenlemesinin uygulamadaki sorunlarin giderilmesi ve birligin saglanmasi

bakimindan gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

3.2 Ajans Gelirleri Arasinda Yer Alan Genel Yonetim Biitce
Paylarinin Zamaninda Aktarilmamasi

Ajanslarin ¢aligma programinda belirtilen islerin tamamini gergeklestirebilmesi i¢in
Kalkinma Bakanlig: tarafindan biit¢eye aktarilmasi ongdriilen ddeneklerin zamaninda ve
tam olarak aktarilmadigi ve bu nedenle ajanslarin ¢aligma programinda belirtilen iglerin

aksadig tespit edilmistir.

5449 sayili Kanunun 19 uncu maddesinde, kurum gelirleri arasinda bir 6nceki yil
gerceklesen genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve
fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden binde bes oraninda her yil

ayrilacak transfer Odeneginden Yiiksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin niifus,
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gelismisglik diizeyi ve performans Olglitlerine gore belirlenecek paylarin ajanslara

aktarilacag belirtilmistir.

Kalkinma ajanslar1 tarafindan ticer aylik donemler itibariyle hazirlanan harcama
programi Kalkinma Bakanligina gonderilmekte, harcamalarin gerceklestirilmesinde ve
taahhiide girisilmesinde ilgili harcama programlar1 esas alinmakta ve ddenekler ayrintili

harcama programi kapsaminda kullanilmaktadir.

Oneri:  Ajanslarn  calisma  programida  belirtilen  islerin  tamamim
gerceklestirebilmesi i¢cin Bakanlik tarafindan biit¢eye aktarilmasi ongoriillen 6deneklerin

zamaninda ve tam olarak aktarilmasi uygun olacaktir.

3.3 Yerel Yonetim Katki Paylarimin Kaydedildigi Hesaplarin Fiili
Durumu Yansitmamasi

Ajans gelirleri igerisinde sayilan yerel yonetim katki paylarinin, bu yonetimlere ait
biitce gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden tahmini bir gelir saptamasi yapilarak ilgili
hesaba kaydedildigi ve bu durumun mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi
tespit edilmistir.

5449 sayili Kanunun “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baglikli 19 uncu maddesinin
(d) bendinde bolgedeki yerel yonetimlerin ajansin biitgesine belirli bir pay aktarmasi
gerektigi hilkkme baglanmistir:

“d) Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri
icin; bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan
alman yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve
tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda, cari yil
biitgesinden aktarilacak pay.”

5449 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin son fikrasinda ise, yerel yonetimlerden
gelecek ajans paylarinin yerel yonetimler tarafindan en ge¢ Haziran ay1 sonuna kadar ajans
hesabina aktarilmasi gerektigi, aktarilmayan paylar icinse Maliye Bakanligi ve/veya lller
Bankasinca kesinti iglemi yapilacagi hitkkme baglanmistir.

Yine 5449 sayili Kanunun “Bilgi Toplama” baslikli 6 nc1 maddesinde; ajanslarin,
gorevleri kapsaminda gerekli gordiigii bilgileri kurum ve kuruluslardan istemeye yetkili
olduklari, kendilerinden bilgi istenilenlerin bu bilgileri zamaninda vermekle yiikiimlii

olduklar1 ifade edilmektedir.
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Mevzuat hiikiimleri bu sekilde olmakla birlikte, uygulamada yerel yonetim katki
paylariin ajans hesabina, biitge gelir kesin hesap cetvelleri temin edilmeden, tahmini bir
gelir saptamasi yapilmak suretiyle intikal ettirildigi ve dolayisiyla mali tablolarda yer alan
rakamlarin fiili durumu yansitmadig tespit edilmistir.

Oneri: Konu ile ilgili aksakliklarin ortadan kaldirilmasmi teminen; yerel
yonetimlerin biitge gelir kesin hesap cetvellerinin kalkinma ajanslarina gonderilerek
O0denecek katki paylarinin mali tablolara dogru olarak yansimasinin ve Kanunda yazili

stireler igerisinde kalkinma ajanslar1 hesaplarina aktarilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

3.4 Tasimr Mal Yonetimi ile Ilgili Bir Cerceve Diizenlemenin
Bulunmamasi

Kalkinma ajanslarinin tagmirlarla ilgili giris cikis kayitlari, tutulacak defter ve
belgeler ile sorumluluk ve gorevlilerin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢erceve
diizenlemenin bulunmadig tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde, kalkinma ajanslarinin biiyiik ¢ogunlugunun tasmir mal
yonetimi konusunda idari nitelikli diizenleme yaptiklari, ancak kalkinma ajanslar1 arasinda
bu diizenlemelerin icerigi bakimindan bir yeknesakligin bulunmadigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kanunun gerekgesinde kalkinma ajanslarinin, var olus amaglar1 geregi
normal kamu kurumu gibi bir kurum olarak degerlendirilmemeleri gerektigi ifade edilmis
olsa da, taginir mal yonetiminde biitiin ajanslarin uygulayacagi ortak bir diizenlemeye
gidilmesi idari konularda ortaya c¢ikabilecek olasi karisiklik ve sorunlar1 da bertaraf etmis

olacaktir.

Oneri: Tagmir mal yonetiminin kalkinma ajanslar1 genelinde belirli bir standarda
kavusturulmasin1 teminen, Kalkinma Bakanligi tarafindan hukuki bir diizenleme

yapilmasinin uygun olacag: diigiiniilmektedir.

3.5 Kalkinma Ajanslar1 Mevzuatinda I¢ Denetci Istihdamina Yonelik
Belirlenen Kosullarin Uygulamada I¢ Denetci Alimim Zorlastirmasi

Kalkinma ajanslarinin kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin temelini olusturan risk
odaklt denetim plan ve programi ile i¢ denetim rehberi gibi yasal diizenlemeler

olusturulmasina ragmen, i¢ denetci istthdam sartlarinin agir olmasindan dolayr kalkinma
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ajanslarinin bircogunda i¢ denetci isttihdam edilemedigi ve bu nedenle de i¢ kontrol
sisteminin fiilen etkin ¢alistirilamadig: tespit edilmistir.

5449 sayil1 Kalkinma Ajanslariin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 18 inci maddesinde;

“Uzman personel ve i¢ denetci, hukuk, iktisat, maliye, igletme, kamu yonetimi,
uluslar-arast iliskiler, istatistik, calisma ekonomisi ve endiistri iligkileri, matematik,
sosyoloji, mimarlik, sehir ve bolge planlama ile miihendislik dallarindan veya bunlara
denkligi Yiiksek Ogretim Kurulunca kabul edilen yurt disindaki yiiksekogretim
kurumlarindan lisans diizeyinde mezun olmus, Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye
Tespit Sinavinda Ingilizce dilinden en az 70 puan almis veya buna denk kabul edilen
uluslararas1 gegerliligi bulunan belgeye sahip adaylar arasindan istihdam edilir. Ayrica, i¢
denetcide kamuda denetim elemani olarak en az on y1l ¢calismis olma sart1 aranir.” hiikiimleri
yer almaktadir.

Kalkinma ajanslarinin kendi kurulus kanunlarinda i¢ denetgi istihdam kosullarinin
agir olmasindan dolay1 i¢ denetci istihdaminda sikintilar yasanmakta ve bu durum ajansin

hesap ve islemlerinin her tiirlii riske agik olmasina yol agmaktadir.

Nitekim, raporumuzun “insan kaynaklar1” boliimiindeki tabloda da goriilecegi iizere,
2013 yil sonu itibariyle 26 adet kalkinma ajansinin sadece 10 tanesinde i¢ denetci istthdam

edilmektedir.

Oneri: Kalkinma ajanslarinda etkin bir i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesi igin
i¢ denetgi istthdam kosullarini diizenleyen mevzuatta degisiklik yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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