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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali gesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Ankara Sosyal Bilimleri Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 22.01.2013 tarih ve 6410 sayili Kanun ile kurulmustur. Ankara Sosyal Bilimleri
Universitesi 2013  yilinda sosyal bilimler alanindaki  arastirmalara  &ncii  olmak

amaciyla kurulmus, Tiirkiye’nin ilk ve tek devlet {iniversitesidir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart ig¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarm disinda {iniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857

sayili Is Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve
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6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerden olugmaktadir

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirliikleri, Enstitii Miidiirliikkleri, Uzaktan Egitim

Merkezi ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi,
Hukuk Miisavirligi Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi,
Genel Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii, Basin-Yayin ve Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Kurumsal iletisim

Ofisi bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi biinyesinde 2020 yili itibariyle 7 fakiilte, 1
yiiksekokul, 5 enstitii (2021 yilinda 3 enstitii kapatilarak (Tiirk Diinyasi, Dogu Afrika ve Bati

Diinyas: Enstitiisii), 1 enstitii (Bolge Arastirmalar1) kurulmustur) bulunmaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat

semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e Rektor e  Rektor
e Rektor Yardimeilar e Rektor Yardimcilar
e  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e ¢ Denetim Birimi e Senato
e  Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Baskanhklan s
- Bilgi Islem Daire Bagkanhg1 *  Hukuk Fakltesi
- Idari ve Mali isler Daire Baskanlig1 - Islami ilimler Fakiiltesi
- Ktliphane ve Dokiimantasyon Daire - Sosyal ve Begeri Bilimler Fakiltesi
Bagkanli§1
- Ogrenci Isleri Daire Bagkanligi - Yabanci Diller Fakiiltesi
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Personel Daire Baskanlig1

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig
Strateji Gelistirme Daire Baskanlig

Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek
Okul Sekreterlikleri

Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

Basin-Yayin ve Halkla fliskiler Miidiirliigii

e  Kurumsal iletisim Ofisi

Uzaktan Egitim Merkezi

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
[letisim Fakiiltesi

Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

Enstitiiler:

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Islami Ilimler Enstitiisii

Tirk Diinyast Arastirmalar1 Enstitiisii

Bat1 Diinyast Aragtirmalari1 Enstitiisii

Dogu Afrika Aragtirmalar1 Enstitiisii

Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksekokulu
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (20 adet) ile

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 406°dir.
Bu personelden 273 kadrolu akademik personel, 23 yabanci uyruklu sozlesmeli akademik
personel, 133 idari personel, 164 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir. Universite

bilinyesinde yar1 zamanl ¢alisan akademik personel bulunmamaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 107 104 211
Saghk Hizmetleri Sinifi 1 8 9
Teknik Hizmetleri Sinifi 22 37 59
Avukathik Hizmetleri - 6 6
'Yardimci Hizmetli 3 8 11
Toplam 133 163 296
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh

Profesor 47 31 78 47
Dogent 25 44 69 25
Dr. Ogretim Uyesi 70 68 138 70
Ogretim Gorevlisi 53 46 99 53
Arastirma Gorevlisi 78 61 139 78

TOPLAM 273 250 523 273

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen

kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.
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Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 93.138.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biit¢esine, yil i¢inde 59.903.300 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen ddenek
145.262.300 TL’ye ulagsmis olup, 6denegin %89,23’u yani 129.619.988 TL’si kullanilmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Toplam Biitee
. ¢ Toplam P Gergceklesme Giderleri
Ekonomik Kod _ Baslangi¢ Odenek (TL) Harcanan Oram (%) icindeki Pavi
Odenegi (TL) (TL) ° § (%) y
01-Personel Giderleri
44.322.000,00 | 49.950.905,00 | 49.617.551,00 99 38,28
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri
7.071.000,00 | 7.662.000,00 7.655.640,00 99 5,91
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri
4.737.000,00 | 7.650.000,00 | 4.801.781,00 63 3,7
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05-Cari Transferler
1.006.000,00 | 1.497.395,00 1.389.998,00 93 1,07
06-Sermaye Giderleri
36.002.000,00 | 78.502.000,00 | 66.155.018,00 84 51,04
TOPLAM
93.138.000 145.262.300 129.619.988 89 100,00

Buna gore personel giderlerinde %99, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99, mal ve hizmet alim giderlerinde %63, cari transferlerde %93 ve sermaye

giderlerinde %84 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri, AB hibe islemleri ve Kalkinma Ajansi olmak iizere 2020 y1l1 i¢in toplam 498.802,28
TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar Gergeklesme Biit¢e Gelirleri
Tahmini (TL) (TL) Oram (%) icindeki Pay1 (%)

03-Tesebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 0,00 1.920.720,00 1.920.720 2,00

04-Alinan Bags

ve Yardimlar ile

Ozel Gelirler 93.115.000,00 116.199.030,00 125 97,00

05-Diger Gelirler 23.000,00 1.374.461,00 5.976 1,00
TOPLAM 93.138.000,00 119.494.211,00 128 100,00

Buna gore 2020 yili biitce geliri %128 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce gelirleri

baslangi¢ biit¢esinde dngoriilen seviyenin iistiindedir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger
gelirler beklentinin ¢ok iistiinde gerceklesirken, alinan bagis ve yardimlar %125 oraninda

gorece Ongoriilenin lizerinde gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biit¢e Giderinin | 2018 Yih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
(A) (B) ©
Personel
Giderleri 28.049.579,00 40.473.272,00| 49.617.551,00 44 23
SGK Devlet
Prim Giderleri 4.510.043,00 6.540.266,00|  7.655.640,00 45 17
Mal ve Hizmet
Alim Giderleri
8.264.509,00 6.646.658,00| 4.801.781,00 -20 -28
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Cari Transferler
884.577,00 1.311.461,00 1.389.998,00 48 6
Sermaye
Giderleri 58.928.303,00 40.747.562,00| 66.155.018,00 -31 62
Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 100.637.011 95.719.219 129.619.988 -5 35
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2019-2018 2020-2019
Biit¢e Gelirinin 2018 Y1ih (TL) 2019 Yih (TL) 2020 Y1l (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (%) [D=(B- Oram (%)
A)/A E=(C-B)/B
(A) (8) ©) )A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0 0
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri
457.079,10 1.031.815,00 1.920.719,93 125,74 86,15
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel
Gelirler 76.920.000,00 99.627.100,00 | 116.199.030,00 29,52 16,63
Diger Gelirler 3.235.642,07 1.907.654,67 | 1.374.460,61 -41,04 -27,95
Sermaye Gelirleri
0,00 0,00 0,00 0 0
Toplam 80.612.721,17 102.566.971,57 | 119.494.210,54 27,23 16,50
Biitce
Gelirlerinden Red
ve ladeler
Toplami (-) 25.874,66 156,50 12.467,98 199,01 4759,67
Net Toplam 80.586.846,51 102.566.814,87 | 119.481.742,56 27,27 16,49

Doénem faaliyet geliri 125.255.139,16 TL,

faaliyet gideri 74.883.353,71 TL olan

Universitenin, 2020 yilm 50.359.317,47 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.
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Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuclari Tablosu (TL)

. . . . L Indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplam Net Gelir Faaliyet Sonucu
74.883.353,71 125.255.139,16 12.467,98 125.242.671,18 50.359.317,47

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel
biit¢eli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 -161.545,19

TL donem zarari ile kapatmustir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup,
isletmenin 2020 yil1 gelirleri toplam1 68.364,11 TL, giderleri toplam1 53.016,96 TL'dir. 2020
mali y1l1 donem sonu kar1 11.967,72 TL olmustur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi Web Tabanli

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas

muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
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sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,
e (Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu
e Oz kaynak degisim tablosu,
e Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarim kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig, yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazil
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.
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Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 i¢in, Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlandigi, kontrol faaliyetleri belirlendigi ve risklerin
gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin ¢alisip c¢alismadiginin izlenmesi

hususlarinda yetersizlikler oldugu bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitiilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlari ve is akis semalariin olusturuldugu ve buna bagli olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlagilmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulundugu bildirilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngoriilen siire

icerisinde yaymlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi anlasilmistir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin 1 tanesi
doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik calismalarin heniiz yapilmadigi, 2020 yili Mart ay1 basinda tist
yOneticinin degismis olmasi ve sonrasinda yasanan pandemi siireci nedeniyle 2020-2022 yili i¢
Denetim Plani ve 2020 yili i¢ Denetim Programi Rektérlilk Makaminin 02/07/2020 tarih ve
4587 sayil1 Olurlart ile yiiriirliige girdigi anlagilmistir.

6. DENETIM GORUSU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
I¢ Denetime Yénelik | 2019 Kismen Yerine | Bulgu tespiti konu ile ilgili
Eksiklikler Bulunmasi Getirildi caligmalarin  baglatildigi  ve
siirecin devam ettigi yoniinde
Idareden yazili bilgi alinmistir.
Alman Danigsmanlik | 2019 Tam Olarak Yerine | idare  tarafindan  diizeltici
Hizmetinin  Siireklilik Getirildi calisma yapilmustir.
Arz Etmesi
Tarihi Degeri  Olan | 2019 Tam Olarak Yerine | idare  tarafindan  diizeltici
Tasmirlarin Kayda Getirildi calismalar yapilmistir.
Alimmmamasi, Uygun
Ortamda Muhafaza
Edilmemesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.08.1999

tarth ve 23776 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Y 6netmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar” bashikli 5’inci maddesiyle, Isletme
faaliyet alanina giren is ve hizmetler sunlardir;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluglar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, plan, proje, arastirma, prototip gelistirme ve benzeri
hizmetleri yapmak ve bunlara iliskin raporlar, seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek,

kurslar agmak,

b) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl olarak
is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla pazarlamak

ve satim1 yapilmak {izere satis ve teshir yerleri agmak,
¢) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

d) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak,

e) Faaliyet alanlar cercevesinde; fiziki kapasite oraninda is ve hizmet liretmek, bilgi
islem ve bilgisayar teknolojisini kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi
ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap ve her tiirlii basili evrak ¢cogaltmak, basmak, cilt ve baski isleri

yapmak, bunlarin satigin1 yapmak,

f) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem, yazilim ve donanim gibi konularda

egitim hizmetleri faaliyetlerinde bulunmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Midiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 2 idari memur hizmet vermekte olup; 1 isletme miidiirii ve 2 idari

memurun kadrolari, dzel biitgededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve
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Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik miidiirii, 1 saymanlik miidiir yardimcisi ve 1 memur 3

veri hazirlama kontrol isletmeni 1 defterdarlik uzmani ve 1 arastirmaci bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, elde ettigi gelirlerle giderlerini finanse etmekte

olup, 2020 yilinda 6zel biitge kaynaklarindan herhangi bir kaynak kullanmamastir.

Baslangic biitgesinde 3.833,525,00 TL gelir dngoriilmiis olup, gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmastir.

2020 y1il1 biitce gergeklesmelerine Kesin Mizan esas alinarak bakildiginda; isletmenin
biitge giderinin 1.124.361,05 TL, biitce gelirinin ise 997.259,94 TL olarak gerceklestigi

gorilmiistiir.

2020 y1l1 bilangosuna gére Isletmenin ddenmemis sermayesi 10.000,00 TL olup, toplam
aktif biiytikligii ise 294.027,12 TL dir.

2020 yil1 gelir tablosuna gore gelir toplami1 927.527,37 TL, gider toplam1 1.107.479,84
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibartyla dénemi 161.545,19 TL net zararla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere goére T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Y&netmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger

yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
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uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yilma iligkin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolariin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 Yil1 Sayistay 18
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu

19



