T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ADANA CEYHAN BELEDIYESI

2020 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2021

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 9
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ..........ccccoooovviiiieeieseeseeeeseee e, 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........ooooiiieiieeeeeeeeee et ettt n sttt nens 13
DENETIM BULGULARI ......oooiiiiiieicesees s 13






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiiiiiiieesee e 3
Tablo 2: 2020 Y1l Biitge Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........coccevveeeverreererereeiesieseeseenaes 4
Tablo 3: 2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSU ........cccciiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4: 2020 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........ccoovviiiiiiiiiei e 5
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYFi....ccvciveiieriieieiiesieeie s eee e sie e 5
Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYIT .....cc.oiiiviiiiiiieieieese e 6
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedart Oldugu Sirket ...........cccooiiiiiiiiiiiiiiecicses 7
Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran VarliKlar..........cccccviiiiiiii e, 18
Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar............cccocoooiiiiiiiiiiiiens 18

Tablo 10: 2020 Yilsonu itibarryla Borg Stoku DUIUMU.........c.ceveveveiieeererieeeiesesee e, 25






KISALTMALAR

KDV Katma Deger Vergisi

KHK Kanun Hiikmiinde Kararname

Md. Madde

SGK Sosyal Gilivenlik Kurumu

SUKAP Su Kanalizasyon ve Altyap1 Projeleri
TL Tiirk Lirast

Tiim BEL-SEN Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Sayistay Ilamu ile Hiikiim Altina Alinan Idare Alacaginin Kisilerden Alacaklar Hesabina

Kaydedilmemesi

2. Sermaye Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

3. Taginmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi
4. Maddi Duran Varliklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

5. Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

6. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Kullanilmamasi

7. Banka Kredileri Hesaplarina iliskin Dénem Sonu Islemlerinin Hatali Yapilmas1
8. Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

B. Diger Bulgular

1. Bor¢glanma Sinirinin Asilmasi

2. Tasinmazlarin Tahsisi Islemlerine Iliskin Hatali Uygulamalar Bulunmasi

3. Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark Gelirlerine iliskin
Paylarin Takip Edilmemesi

4. Biiyliksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin Takip ve Tahsilatinin

Saglanmamasi

5. Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Gonderilmesi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi
6. Mal ve Hizmet Alimlariin Kisimlara Boliinerek Yapilmasi

7. Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin %10 unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan Asilmasi

8. Dogrudan Temin Y ontemiyle Avukatlik Hizmet Alim1 Yapilmasi



9. Iscilerin Birikmis Y1llik Izinlerinin Kullandirilmamasi

10. Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi'ne Konusu Diginda Hiikkiimler Konulmast



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Adana Ceyhan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve sorumluluklar cercevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir il¢e belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
sayil1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun goérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiytiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyliksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmastir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{lincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Enciimeni ve Belediye Baskan1’dir.

Ceyhan Belediyesinin karar organi olan Ceyhan Belediye Meclisi, biri Belediye Bagkani

olmak {izere 32 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugsmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.
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Ceyhan Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskan’a bagli 1 adet birim
belirlenmis olup Ozel Kalem Miidiirliigii’ diir. Bagkan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan
4 baskan yardimcist ve meclis iiyeleri arasindan gorevlendirilen 2 baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noil::;lga]a?:)hggls] Dolu Kadro Sayis1
Memur 290 136
Sozlesmeli Personel 26 6
Kadrolu Isci 195 47
Toplam 511 189
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 488

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu bir adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmig, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Ceyhan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Ceyhan Belediyesinin 2020 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen O .
Yildan But(;_e LG Ek.!ef?e”’ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Ertesi Yila
E- AT Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden - -~ Toplam Toplam Odenek -
Kod Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (L) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
0L | g 0,00| 23.375.000,00| -120.000,00 | 23.255.000,00 | 21.621.851,01 | 1.633.148,99 0,00
Sosyal Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 | 3.850.000,00 0,00| 3.850.000,00| 3.216.253,06| 633.746,94 0,00
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Mal ve Hizmet 0,00 | 64.873.000,00| 16.256.000,00 | 81.129.000,00 | 61.370.364,91 | 19.758.635,09 0,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00| 2000.00000|  760.000,00| 2.760.000,00 | 2.755.937,43 4.062,57 0,00
05 | Cari Transferler 000| 2022.00000| 105.000,00| 2.127.000,00| 1684.802,14| 442.197,86 0,00
06 ?;fg:ﬁgﬁ 0,00| 7.890.000,00| -6.021.000,00| 1.869.000,00 | 1.141.097,64| 727.902,36 0,00
o7 |Sermaye 0,00 450.000,00 |  -440.000,00 10.000,00 0,00 10.000,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 10.540.000,00 | -10.540.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 0,00 | 115.000.000,00 0,00 | 115.000.000,00 | 91.790.306,19 | 23.209.693,81 0,00

Belediyenin 2020 mali yil1 biitgesi ile 115.000.000,00-TL 6denek ongoriilmistiir. Y1l
icinde 91.790.306,19-TL biitce gideri yapilmis, 23.209.693,81-TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutari iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%0)

01- Vergi Gelirleri 32.176.000,00 | 18.763.000,55 18.763.000,55 58,31
02- Sosyal Giivenlik Gelirleri 105.000,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.631.800,00| 3.121.286,70|4.973,64| 3.116.313,06 46,99
04- Alman Bagis ve Yardimlarile |5 309 599 00| 5.000.000,00 5.000.000,00 32,66
Ozel Gelirler
05- Diger Gelirler 52.055.777,00 | 54.883.016,70 54.883.016,70 105,43
06- Sermaye Gelirleri 8.722.423,00 4.266,00 4.266,00 0,05
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Tadeler
Toplam 115.000.000,00 | 81.771.569,95 | 4.973,64 | 81.766.596,31 71,10

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri %71,10 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%58,31), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%46,99) ile sermaye gelirleri (%0,05)

beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gergeklesen) ETIHE T
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu 2 2. Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) i
01- Personel Giderleri 23.375.000,00 21.621.851,01 92,50
02_- So_syal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 3.850.000,00 3.216.253,06 83,54
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 64.873.000,00 61.370.364,91 94,60
04- Faiz Gideri 2.000.000,00 2.755.937,43 137,80
05- Cari Transferler 2.022.000,00 1.684.802,14 83,32
06- Sermaye Giderleri 7.890.000,00 1.141.097,64 14,46
07- Sermaye Transferleri 450.000,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 10.540.000,00 0,00 0,00
Toplam 115.000.000,00 91.790.306,19 79,82

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %79,82 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar %37,80 oraninda asilmistir. S6z konusu

artisinin  sebebinin biitge hazirlama siirecinde 1ilgili gider tutarimin hatali tahmininden

kaynaklandigi
gerceklesmistir.

anlasilmistir.

Bunun disindaki

gider

kalemleri

beklenenin

altinda

Belediyenin biitge gelirlerinin ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son {ig

yillik seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
o i " 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 18.292.472,35 15.257.090,49| 18.763.000,55, -16,59 22,98
Cosebis ve MUYt | 577020256  3.682.674,87| 3.121.286,70 36,18 15,24
Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 4.500,00 442.500,00[ 5.000.000,00] 9733,33 1.029,94
Gelirler
Diger Gelirler 46.539.185,59| 50.385.725,67| 54.883.016,70 8,27 8,93
Sermaye Gelirleri 3.817.560,18 17.932,00 4.266,00 -99,53 -76,21
Toplam 74.424.010,68| 69.785.923,03| 81.771.569,95 -6,23 17,17
Biitge Gelirlerinden Red 7.238.64 4.973.64 -31.29
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 74.424.010,68| 69.778.684,39| 81.766.596,31 -6,24 17,18
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
11.987.911,92-TL’lik (%17,18) artig gostermistir. Bu c¢ercevede; tesebbiis ve miilkiyet
gelirlerinde 561.388,17-TL (%15,24) ile sermaye gelirlerinde 13.666,00-TL (%76,21) azalis
olmasina ragmen; vergi gelirlerinde 3.505.910,06-TL (%22,98), alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 4.557.500,00-TL (%1.029,94) ve diger gelirlerde 4.497.291,03-TL (%8,93)
tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Alinan bagis ve yardimlar ile
ozel gelirler kaleminde olusan artigin sebebinin Belediyeye yil i¢inde yapilmis olan yiiksek

tutardaki yardim oldugu; sermaye gelirlerinin tahminin altinda olugsma sebebinin ise planlanan

taginmaz satiglarinin gergeklesmemis olmasindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. s . .. 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih Degisim Oram1 | Degisim Oram

Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) (%) (%)

(A) (B) ©) [D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 15.855.036,34| 19.175.969,92| 21.621.851,01 20,95 12,75
SGK Devlet Prim 2507.770.17| 2.888.752,62| 3.216.253,06 15,19 11,34
Giderleri
Mal ve Hizmet Alm 66.299.677,28| 58.535.527,28| 61.370.364,91 11,71 484
Giderleri
Faiz Giderleri 2.031.705,69| 2.098.851,96| 2.755.937,43 3.30 31,31
Cari Transferler 1.132.998,67| 1.280.975,56| 1.684.802,14 13,06 31,52
Sermaye Giderleri 935.204,88]  448.620,02| 1.141.097,64 -52,03 154,36
Sermaye Transferleri 100.000,000  225.000,00 0,00 125,00 -100,00
Toplam 88.862.393,03| 84.653.697,36| 91.790.306,19 -4,74 8.43

Belediyenin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gore 7.136.608,83-TL
(%8,43) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda sermaye giderlerinin
692.477,62-TL (%154,36) arttig1 goriilmektedir. S6z konusu artigin sebebinin ge¢mis yillardan
devam eden yapim isine iliskin hakedis O0demelerinin agirlikli olarak 2020 yilinda

gerceklesmesinden kaynaklandig anlagilmistir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 88.968.146,68-TL, Faaliyet
Geliri 90.829.038,77-TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.860.892,09-TL olarak
gergeklesmistir.

Ceyhan Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oramt
No Sirketin Adi Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 gierizzn Belediyesi Personel Anonim 100.000,00 100.000,00 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ceyhan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa YOnetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
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2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢ce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina génderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Faaliyet sonugclari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilancgo ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin
tanim1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “/darenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayigina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasmin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢aliyma ortaminmin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli 6nlemler alimir.” hiikmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yoneticilerine birakilmistir.

I¢ kontroliin temel amaglarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaglarina, belirlenmis

politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde yiiriitiilmesini
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saglamaktadir. Bu noktada amaglarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iliskilendirildigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirlige girdikten sonra Maliye
Bakanligi, 04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yayinlamis ve
Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore
iist diizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, {ist yoneticinin
olumlu iradesini gdstermesi ac¢isindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik c¢aligmalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmast ve bu onayda bir {ist yonetici
yardimcist  veya harcama  yetkilisinin  bagkanliginda, harcama yetkilileri veya
gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun

olusturulmasi da gerekmektedir.

Idare tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanan 2019-2020 mali yillarina
ait Ceyhan Belediyesi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 01.01.2019 tarihi
itibartyla uygulamaya konulmustur. Hazirlanan I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani

mevzuata uygun olarak 18 standart ve 79 genel sart1 igermektedir.

Belediye organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin sadece
kurum i¢i duyuru yapilmakta olup harcama birimlerinin ve personelin gorev tanimlar ile
caligsanlarin yetkilerinin ve sorumluluklarinin belirlendigi yonetmelik, yonerge veya genelge
gibi herhangi bir dokiimanin diizenlenmemistir. Birimlerde ¢alisan personelin gorev tanim
formlarinin ve is akis semalarinin olusturulmadiglr goriilmiistiir. Bununla birlikte hassas
gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler ile yetki

devri ve smirlamasi esaslar1 yazili olarak belirlenmemistir.

Belediye personeline “Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik”in Ek 1’inde yer alan “Kamu Gérevlileri Etik S6zlesmesi’nin
imzalatilmadig: bildirilmistir. Etik kiiltiirtinii yerlestirmek, gelistirmek ve etik uygulamalari
degerlendirmek tiizere gorevlendirilmesi gereken Etik Komisyonun olusturulmadigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan birimlerin egitim ihtiyaglarinin tespitine iligskin herhangi bir ¢alisma
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yapilmadigi ve 2020 yilinda hicbir egitim faaliyetinin yiriitiilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kanun’un 9’uncu maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢cin Stratejik Planlama Kilavuzu
kapsaminda 12.06.2019 tarih ve 95124133/283 sayil1 yazi ile 2020-2024 y1l1 stratejik planlama
caligmalar1 iist yonetici tarafindan baslatilmistir. Bu kapsamda stratejik plan ¢alismalari ile ilgili
tiim asamalar yiiriitmek lizere Belediyenin kendi calisanlarindan olusan Stratejik Planlama
Ekibi kurulmustur. Hazirlik stirecinde paydaslarin katilimi saglanmus, ilgili iist diizey plan ve
programlar dikkate alinmis ve bes yillik dénemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek Idarenin

internet sitesinde kamuoyu ile paylagilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar1” i¢in gerekli ¢alismanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iligkin bir degerlendirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun 24.12.2018 tarihli
kayitlarina gore Belediyeye i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilmedigi anlagilmistir. Bu baglamda

Belediyenin i¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Miidiirliigiine
bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup bir personel gérev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve

Y onetmelikler kapsaminda harcama 6ncesi ve sonrasi mali kontroller gergeklestirilmektedir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2019 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar1 esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
ist yonetici tarafindan hazirlandigi, fakat internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmadigi
goriilmiistiir. Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyan1 Ust Y&netici ve harcama birim

amirleri tarafindan imzalanmustir.

Belediye tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak kullanilan programin, ydnetimin
ihtiyag duyacagi gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmistir.

Sonug olarak iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmasi ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.
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Bu itibarla i¢ kontrol sisteminin etkinliginin saglanmasini teminen Ust Yonetici
tarafindan isleyisinin gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda mevcut i¢ kontrol
sistemindeki eksikliklerin giderilmesine yonelik olarak Belediye birimlerinin ve personelinin
gorev tanimlariin ve/veya gorev dagiliminin belirlendigi dokiimanlarin (yonetmelik, yonerge,
genelge vb.) olusturulmasi, Belediye faaliyetlerine ait is akis siireclerinin gosterildigi belgelerin
(is akis cizelgeleri vb.) hazirlanmasi; riskli goriilen alanlarda veya mevzuatin agikca
birlestirilemez olarak tanimladigi gorevlere iligkin gorevler ayriligi ilkesine uygun
davranilmas, ihtiyag analizine dayali hizmet i¢i egitim planinin hazirlanmasi ve 2020 yil1 idare

Faaliyet Raporu’nun Belediyenin web sitesinde yayinlanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Adana Ceyhan Belediyesi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sayistay Ilamu ile Hiikiim Altina Alinan idare Alacagimin Kisilerden

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Sayistay Ilamu ile hiikiim altina alinan Belediye alacaklarinin muhasebe kayitlarina

alinmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 140-Kisilerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemlerin agiklandigi 111’inci maddesinde kisilerden alacaklar hesabina
alinarak takibi gereken alacaklarin, Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden

kuruma teblig olunan ilamlarla ortaya c¢iktii; 112°nci maddesinde de Sayistay tarafindan
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tazmin hiikkmedilen tutarlarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesabina borg, tahsilinde biitceye gelir

kaydedilmek iizere 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Belediyenin 2018 yil1 hesabina iliskin Yargilamaya Esas
Ek Rapor’un Sayistay Ugiincii Dairesi tarafindan yargilandigi ve 84 sayili [lam’1n diizenlendigi;
s6z konusu Ilam ile kamu zarar1 olarak degerlendirilen 199.849,48-TL’nin tazminine
hiikmedildigi ancak tazminine hiitkmedilen bu tutarin 140-Kisilerden Alacaklar Hesab1 ile 600-
Gelirler Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla Sayistay Ilaminda yer alan 199.849,48-TL tutara iliskin alacak bilgisi ve
takibini saglayacak olan kayitlarin yili igerisinde yapilmamasi nedeniyle 2020 yil1 Bilangosu

140-Kisilerden Alacaklar Hesabi itibartyla dogru bilgi sunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, 2021 yilinda gerekli muhasebe kaydinin
yapildig: bildirilmis olsa da, 2021 yilinda yapilan islemin 2020 yili1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Sermaye Taahbhiitleri Hesabimin Kullanilmamasi

Belediyenin kurucu ortagi oldugu sirkete, taahhiit ettigi sermayenin 247-Sermaye

Taahhiitleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 184’{incii maddesinde 247-
Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligi, 185’inci maddesinde ise hesabin isleyisi agiklanmustir.
Bu maddelere gore sermaye taahhiitleri hesabi, mahalli idarelerin mal ve hizmet {reten
kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilir iken sermaye taahhiit
tutarlarinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi; yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme

sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Muhasebe Yonetmeligi’nin 248 ve 249’uncu maddelerine gore 320-Biitce
Emanetleri Hesabi, yapilmis bir hizmetin veya teslim edilmis bir malin karsiliginda, mali yil
icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine ddenemeyen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacak bir hesap olup 5 yillik

zaman agimina tabidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 02.02.2018 tarih ve 22 sayilt Meclis Karari ile %100
hisse ile kurucu ortag1 oldugu Ceyhan Belediyesi Personel Anonim Sirketine, 100.000,00-TL
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sermaye taahhiidiinde bulundugu, bu taahhiidiin 25.000,00-TL’sinin 6dendigi, kalan 75.000,00-
TL’nin ise 2018 yilinda 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitlara alinarak takip edildigi tespit

edilmistir.

Buna gore mal ve hizmet lireten kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin 247-Sermaye
Taahhiitleri Hesab1 yerine 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi nedeniyle 2020 yili

Bilancosunda anilan hesaplar itibariyla hataya sebep olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, 2021 yilinda gerekli muhasebe kaydinin
yapildig: bildirilmis olsa da, 2021 yilinda yapilan islemin 2020 yili mali tablolarinda olusan

hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmazlara Iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydimna iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve
Belediye adina tapuda kayith tasinmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi

gorilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Y6netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile

yiirlirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan
yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler {izerinden kayit altina
almacagi ise yine 5’inci maddede aciklanmis olup buna gore “Tapuda Kayith Olan
Tasinmazlarin” maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢
deger lizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Ancak bu taginmazlardan maliyet
ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitl olmayan tasmmazlar baslig

altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile
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kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlarin, orta mallari ve genel hizmet alanlar1 baghgi
altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar

verilen tasinmazlarin iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallari Formu” ve “Genel Hizmet Alanlart Formu’nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢c degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak {izere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
taginmazlart 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanmir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma islemi i¢cin tamamlama tarihi 6ngoriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayith olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri iizerinden kayitlara

alimmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore iglem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede; Kamu

Idarelerine Ait Tagmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
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gereken Tasinmaz Kayit Formlari ile Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin
tapuda kayith bulunan 922 adet tasinmazindan 233 adedinin maliyet bedeli ile kayitlara
alindig1, maliyet bedeli belirlenemeyen 689 adet tasinmaz i¢in ise ger¢ege uygun deger (rayic

deger) tespit caligmalarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan taginmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2020 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabi1 ile 253.01- Tesisler Hesab1 itibariyla dogru ve giivenilir bilgi

sunmamaktadir.
BULGU 4: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Amortismana tabi baz1 maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi, baz1 maddi
duran varliklar i¢in kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi, muhasebe hesaplarinda
kayith olmayan varliklar i¢in birikmis amortisman hesabinin kullanildig1 ve duran varliklar

amortisman defteri tutulmadig goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin 187’ nci maddesinin (¢) bendinde bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya,
asinmaya veya kiymetten diigmeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman
ayrilacagi; bu Yonetmelik kapsamindaki kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagr ve bunlara iliskin
uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlar ile ilgili olarak Maliye Bakanliginca
belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi belirtilmis; “Tutulacak Diger Defterler” baglikli
18’inci boliimiinlin 491°inci maddesinde ise Duran Varliklar Amortisman Defteri mahalli

idareler tarafindan tutulacak defterler arasinda sayilmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik Omrii icerisinde giderlestirilmesi ig¢in
kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da ayn1 Yonetmelik’in 202°nci ve 203 {incii

maddelerinde aciklanmistir.

Amortisman ve tiilkenme payr ayrilmasina iligkin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi ile belirlenmis olup Teblig’in 9’uncu
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maddesinde amortismana tabi her bir varligin Teblig eklerinde (Ek-2) yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde agsagidaki tabloda gosterildigi iizere;

- Duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadigi,

- Kayith degerlerinden fazla amortisman ayirilan taginirlar ile muhasebe hesaplarinda

kayitl olmadig1 halde amortisman ayrilan varliklar bulundugu,

- “Duran Varliklar Amortisman Defteri” tutulmadigi, dolayisiyla duran varliklarin

amortisman hesaplamalarinda edinim tarihlerinin g6z ardi edildigi ve herhangi bir sebeple

kayitlardan c¢ikan duran varliklara iligkin ne kadar amortisman ayrildiginin takibinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

~ a- g Ayrilan
Hesap Kodu Hesap Ad1 Kayl(t.:_llgeger Ilgl:égjzsap Amoyrtisman
(TL)

251.*%*.20.02 Parklar ve Yesil Alanlar 1.000,00 | 257.01.20.02 0,00

252.** ** (01.01 | Hizmet Binalar1 11.294.497,42 | 257.02.01.01 0,00

252.%*** (01.99 | Diger 3.384.637,19 | 257.02.01.99 0,00

252.%* ** (02.99 | Diger 540,00 | 257.02.02.99 0,00

252.%* ** 04,11 | Ibadet Yerleri 45.520,00 | 257.02.04.11 0,00
Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklarin Kayith Degeri | 14.726.194,61

Tablo 9: Birikmis Amortismanlar Hesabindaki Fazla Kayitlar
Kayith Ayrilan
';%SSS Hesap Ad1 De)éer Hesap Kodu Amoyrtisman '(:ﬁllil)(
(TL) (TL)

251.xx.02.00 | Enerji Nakil Hatlar1 0,00 | 257.01.02 1.000,00 1.000,00

254.01.04 Arazi Tagitlar 0,00| 257.04.01.04| 300.000,00| 300.000,00

254.01.02 Yolcu Tasima Araglari 7.035,00 | 257.04.01.02 16.395,50 9.360,50

254.01.06 Mopet ve Motosikletler 7.650,00 | 257.04.01.06 7.815,00 165,00

254.01.07 Motorsuz Kara Araglari 48.700,00 | 257.04.01.07 53.640,00 4.940,00

255.01.04 %‘Zﬁﬁfag\?l‘t‘:ﬁagﬁdveekﬁi‘g; ﬁ;la@h 675,82 | 257.05.01.04 743,96 68,14

255.02.99 Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 288.048,03 | 257.05.02.99| 961.541,49| 673.493,46

257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda Yer Alan Fazla Kayit Tutari 989.027,10

Buna gore 2020 yili Bilangosunda;

- Amortismana tabi 14.726.194,61-TL degerindeki varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi

nedeniyle ayrilmasi gereken tutarlari kadar 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin eksik, ilgili

maddi duran varliklarin net degerlerinin fazla,
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- Maddi duran varliklarin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi ve muhasebe
hesaplarinda kayitlhi olmayan varliklar i¢cin amortisman ayrilmasi nedeniyle 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin 989.027,10-TL fazla,

- Diger taraftan 2020 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da yili amortisman giderleri

630.13 hesabr itibariyla eksik gosterilmesine neden olunmustur.

Bu itibarla duran varliklara iliskin olarak ilgili mevzuatlari dogrultusunda envanter
caligmalarinin yapilmasi ve amortismana tabi olan varliklar i¢cin amortisman tebliglerine uygun

olarak amortisman ayrilmasi ve amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 5: Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varlik Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan taginmazlardan kurumlara tahsis edilen taginmazlarin

ilgili varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130, 131 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yertlistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar olusturulmus ve tahsislerin
durumuna gore tesis edilen 02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar ve/veya 03.Tahsisli

Kullanilan Taginmazlar yardimer hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi belirlenmistir.

Bununla birlikte 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Tahsisli tasimnmaza
iliskin giderler” baslikli 7°nci maddesinde yer alan; “(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma payt da dahil olmak iizere her tiirlii mali yiikiimliiliikler ve diger giderler,
tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan ddenir” hiikmii uyarinca da tahsisli taginmazlar ile ilgili
her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi; dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle de
tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli
edilmesi, idarenin tahsise konu tasinmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikleri acisindan anlam

kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi

bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarint nasil
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gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baglig altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutar) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa taginmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmazlar I¢in
Ayrilmis  Amortisman  Tutariy) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

Hiikmiine yer verildiginden tasinmaz tahsis eden ya da tasinmaz tahsisi saglanan her iki
taraftaki idarelerin muhasebe kayitlar1 acisindan, 500-Net Deger Hesabi ve 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca taginmazlarin yonetimi ve kontrolii
icin 1darelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun
olarak tutulmasmin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrami, muhasebenin
genel kabul gérmiis bir ilkesi olup bu kavram uyarinca varliklarin ger¢cek durumunun mali

tablolarda yer almas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 250-Arsa ve Araziler Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesab1 ve 252-Binalar Hesabina ait 02 kodlu yardimci hesaplar ile birlikte 500-Net Deger
Hesabina ait 11 ve 13 kodlu yardime1 hesaplarin kullanilmamasi nedeniyle Belediye tarafindan
kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edilen 16 adet tasinmazin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.

Adana Ceyhan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Bu itibarla Belediye tarafindan diger kurumlara tahsis edilen tasmmazlarin
muhasebelestirilmemesi sebebiyle 2020 yil1 Bilangosunda 250.02-Arazi ve Arsalar Hesabi,
251.02-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabi, 252.02-Binalar Hesabi1, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesab1 ve 500.11/13-Net Deger Hesab1 itibariyla varliklarin ilgili kurum
tarafindan belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya

neden olunmustur.
BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Kullanilmamasi

Yapimi devam eden maddi duran varliklar igin gergeklestirilen her tiirlii madde,
malzeme ile iscilik ve genel giderlere iliskin harcamalarin, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabu ile izlenmedigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

~ 19

Hesabu ile ilgili “Hesabin niteligi” baglikli 204’iincii maddesinde;

“Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina
aktariincaya kadar izlenmesi igin kullamilir” denilerek hesabin tanimi yapilmis; “Hesabin
isleyisi” baslikli 205’inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak bor¢ ve alacak kayitlari
diizenlenerek gerek yili igerisinde gerekse yillar1 sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda
ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Sahip olunan maddi duran varliklarin maliyetine iliskin bilgilerin dogru bir sekilde mali
tablolara yansitilmasini teminen yapimi siiren maddi duran varliklar icin gerceklestirilen
harcamalarin, kabul gerektiren durumlarda gegici kabul tutanaginin idarece onaylandigi; diger
hallerde ise isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihe kadar izlenmesi

icin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler neticesinde, “Ilgemiz Sinirlari icerisinde Muhtelif Yollarda Asfalt
ve Parke Yapim Isi’ne iliskin toplam 6.675.408,31-TL harcamanin 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabi yerine 630-Giderler Hesabi ile dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.
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Mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarina uygun olarak yapimi
stiren maddi duran varliklara iligkin harcamalarin giderlestirilmeden 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, 2021 yilinda gerekli muhasebe kaydinin
yapildig1 bildirilmis olsa da, 2021 yilinda yapilan islemin 2020 yil1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 7: Banka Kredileri Hesaplarina iliskin Dénem Sonu islemlerinin Hatal

Yapilmasi

Iller Bankas1 ve diger bankalardan saglanmis olan ve kisa vadeli duruma déniisen banka
kredilerine iliskin anapara tutarlarinin, ddonem sonunda uzun vadeli banka kredilerine iliskin

hesaptan, kisa vadeli banka kredilerine iliskin hesaba aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 300-Banka Kredileri Hesabimin
niteligine iliskin 232’nci maddesinde bu hesabin, banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka
Kredileri Hesabinda kayithh tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilacagi; 400-Banka Kredileri Hesabinin niteligine iliskin 301’inci maddesinde bu
hesabin, banka ve diger finans kuruluglarina olan vadesi bir yildan fazla borglarinin izlenmesi

icin kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in Banka Kredileri Hesaplarinin isleyisi ile ilgili 233 ve 302’°nci
maddeleri ile “Ddénem sonu islemleri” baslikli 480’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde de; 400-Banka Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin

bu hesaba borg, 300-Banka Kredileri Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buna gore gerek Iller Bankasindan gerekse diger bankalardan saglanmis olunan
kredilerden vadesi bir yilin altinda olan tutarlarin 300-Banka Kredileri Hesabina, vadesi bir
yildan fazla olan tutarlarin 400-Banka Kredileri Hesabina kaydedilmesi ve 400-Banka Kredileri
Hesabinda kayitli tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin dénem sonunda 300-Banka

Kredileri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

2020 yili Bilangosu iizerinde yapilan incelemede, 300-Banka Kredileri Hesabinin
1.963.664,29-TL ve 400-Banka Kredileri Hesabinin 18.965.709,45-TL oldugu; fakat

Belediyenin biri Iller Bankasindan olmak {izere ii¢ farkli banka ile vadeleri bir yildan fazla
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stireli kredi anlagmalar1 yaptig1; kredi geri 6demelerine iligkin itfa tablosu ve 6deme planlari
incelendiginde ise 2021 yilinda 4.060.286,65-TL anapara 0demesi yapilacagi ve sonraki
donemlerde de 17.588.353,02-TL 6demede bulunulacagi anlasilmis olup 300-Banka Kredileri
Hesabinin 2.096.622,36-TL eksik ve 400-Banka Kredileri Hesabinin da 1.377.356,43-TL fazla
oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat hiikiimlerine ve kredi anlagmasi saglanan bankalarin geri
0deme planlarina gore 300 ve 400 Banka Kredileri Hesaplarina iligkin donem sonu islemlerinin
dogru yapilmamasi sonucunda 2020 yili Bilangosunda anilan hesaplar itibariyla hataya neden

olunmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, 2021 yilinda gerekli muhasebe kaydinin
yapildig1 bildirilmis olsa da, 2021 yilinda yapilan islemin 2020 yili1 mali tablolarinda olusan

hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 8: Gider Taahhiitlerinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Y1l i¢in gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen gider taahhiitleri i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921-

Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin kullanilmadigr goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeliginin 449 uncu maddesinde taahhiit
hesaplarina iliskin islemler ifade edilmis olup 450’nci maddesinde de yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak
girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine
getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri

Hesabinin kullanilacag: hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in 452°nci maddesinde ise 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabinin
da 920-Gider Taahhiitleri Hesabina bor¢ ve alacak yazilan tutarlarin kaydedilmesi i¢in

kullanilacagr belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin ihale islemlerini tamamlayarak
sozlesme imzalamalart durumunda girigilen taahhiit tutarlarini 920 ve 921 Hesaplarina

kaydetmeleri gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2020 yili sonu itibariyla Belediyenin yili igin gegerli olan
taahhiitleri ile ertesi mali y1l veya yillara gegerli olan taahhiitlerinin toplam 12.783.027,57-TL
tutarinda oldugu fakat bu tutarin 920 ve 921 Hesaplarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Bu itibarla ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere
dayanilarak girisilen gider taahhiitlerinin, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonunu
yerine getirmek tlizere Bilanco dipnotlarinda ihdas edilen nazim hesaplardan olan Gider

Taahhiitleri Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Bor¢ stok tutarinin mevzuatta belirtilen borclanma limitinin iizerinde oldugu

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Bor¢lanma” baglhklt 68’inci maddesinde;
belediyelerin gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanarak ve
tahvil ihra¢ ederek ilave kaynak bulmasina imkan taninmis olup ayni maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarin1 asamayacagi, bu miktarin biiyiiksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat1 olarak uygulanacagi ifade edilmistir.

2020 Yilh Biitce Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda; 5393 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca belediyelerin ileri teknoloji
ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapr yatirimlarinda Cumhurbagkaninca kabul
edilen projeleri icin yapilacak bor¢lanmalarinin, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina
dahil edilecegi; ancak belediyeler ve bunlarmn bagli kuruluslari ile sermayesinin yiizde
50’sinden fazlasina sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim 6ncesi mali is
birligi ¢ercevesinde desteklenen projelerin finansmani i¢in yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli

yatirim ve kalkinma bankalari ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya iller Bankasi
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Anonim Sirketi araciligiyla yapilan bor¢lanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler i¢cin
Iller Bankas1 Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda sz konusu borg stoku limitine uyma

sartinin aranmayacagi hiikiim altina alinmistir.

Icisleri Bakanhiginin “Bor¢lanmalar” konulu 21.05.2005 tarih ve 45201 sayil1 goriis
yazisinda, Iller Bankas1 ve diger finans kuruluslarindan saglanan kredilerin ve faizlerin,
Hazineye olan borglarin ve faizlerin, vergi ve sosyal giivenlik bor¢larinin ve piyasaya olan
borglarin (biitce emanetleri) bor¢ stok tutar1 hesaplamasima dahil edilmesi gerektigi

belirtilmistir.

23.12.2019 tarih ve 30987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi (Sira No: 512) ile yeniden degerleme orani yiizde 22,58 olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore belediyelerin faiz dahil i¢ ve dig bor¢ stok
tutarinin, en son kesinlesmis biitce gelirleri toplaminin 213 sayili Kanun’a gore belirlenecek
yeniden degerleme oraniyla artirillan miktarini agamayacagi, biiyiiksehir belediyelerinde bu
miktarin bir buguk kat1 uygulanacagi, borg stoklar1 bu orani asan belediyelerin bor¢glanmasinin

kanunen miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye bor¢lanma limitinin, 2019 yili kesinlesmis biitce geliri
olan 69.785.923,03-TL’ye yiizde 22,58 yeniden degerleme orani uygulandiginda ¢ikan
85.543.584,45-TL oldugu; 31.12.2020 tarihi itibariyla ayrintis1 asagida tabloda gosterilen faiz
dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin 97.955.591,00-TL’ye ulasmis oldugu; dolayisiyla mevzuatla
belirlenmis olan borglanma limitinin 12.412.006,55-TL asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 10: 2020 Yilsonu itibariyla Bor¢ Stoku Durumu

2019 yili Biitge Geliri (TL) 69.785.923,03
Yeniden Degerleme Orani (%) 22,58
2020 Bor¢lanma Limiti (TL) 85.543.584,45
Hesap Adx Tutar (TL)

300 Banka Kredileri Hesabi 1.963.664,29
320 Biit¢e Emanetleri Hesab1 27.701.846,44
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 6.076.219,90
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 9.469.574,62
iiiz;?fls&k?;g:;néss; E]rtelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger 3.105.684.10
381 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 941.791,62
400 Banka Kredileri Hesab1 18.965.709,45
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 22.200.418,83
481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi1 7.530.681,75
Toplam Bor¢ Stoku 97.955.591,00

Bor¢lanma Limitini Asan Tutar 12.412.006,55
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Bu itibarla Belediyenin, siirdiiriilebilirlik acisindan etkin bir bor¢ yonetimini teminen

kanunla belirlenmis olan limit dahilinde borg¢lanarak faaliyetlerini yiiriitmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Tahsisi Islemlerine iliskin Hatah Uygulamalar

Bulunmasi

Belediye tarafindan diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edilen bazi taginmazlarda,
mevzuatta belirtilen siire sartina uyulmadigi, tahsis islemi kaldirilan tasinmazin kullandirilmaya

devam edildigi ve mevzuata aykir1 olarak tasinmaz tahsisi yapildigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47’inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci

maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacag: anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluglar: ve belediye sirketlerince

devir veya tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.
(...)” hiikmii yer almaktadir.

Bununla birlikte 02.02.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarih,
2017/1 Esas 5415/1 Karar sayili Sayistay Genel Kurulu Igtihadi Birlestirme Kararina gére;
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belediyeler, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye
meclislerinin bu konuya iligskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu

kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyeler kendi miilkiyetindeki
tasinmazlari, sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak iizere mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina en fazla 25 yil siire ile tahsis edebilmekte olup ilgili tasinmazlarin
amaci disinda kullanilmasi halinde tahsis isleminin iptal edilmesi gerekmektedir. Ayrica tahsis

edilen tasinmazlarin sosyal tesis olarak kullanilmasi da miimkiin degildir.
Yapilan inceleme neticesinde,

- Belediyenin tahsis ettigi 12 adet tasinmazla ilgili Belediye Meclis Kararlarinda herhangi
bir siire sinirlamasina gidilmedigi, 2 adet tasinmazini ise yirmibes yili asan siirelerle tahsis

ettigi,

- Uzerinde saglik ocag bulunan Hiirriyet Mahallesi, 193 ada, 1 nolu parselin tahsis
isleminin 01.07.2014 tarih ve 53 sayili Meclis Karari ile iptal edilmis olmasina ragmen s6z

konusu tasinmazin ilgili kuruma kullandirilmaya devam edildigi,

- 06.08.2018 tarih ve 190 sayili Meclis Karari ile tahsis edilen Tiirliibas Mahallesi, 503
ada, 21 nolu parselin ilgili kamu idaresi tarafindan sosyal tesis olarak kullanildiginin

anlasilmasina karsin Belediye tarafindan herhangi bir islem yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla tahsise konu edilmis ve mevzuatta belirtilen siire sartina uymayan
taginmazlar i¢in yeni alinacak Belediye Meclisi Kararlariyla yirmibes yili gegmemek tizere siire
siirlamasi getirilmesi, tahsis islemi iptal edilen tasinmaz {lizerinde isgalci konumda olan ilgili
kuruma yonelik gerekli yaptirimlarin uygulamaya gecirilmesi ve sosyal tesis olarak kullanildig:

anlasilan taginmaz iizerindeki tahsis igleminin de iptal edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan Gonderilmesi Gereken Otopark
Gelirlerine iliskin Paylarin Takip Edilmemesi

Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ara¢ park yerlerinin isletilmesinden elde edilen
gelirlerden ilge belediyelerine gonderilmesi gereken paya iliskin alacagin tahsili i¢in gerekli

takip ve bagvuru yollarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nun 7 ve 23’iincii maddelerinde; karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler lizerinde tespit edilen otopark yerlerinin
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilmesinden elde edilen gelirlerin, niifuslarina gore
%50’sinin ilce belediyelerine dagitilacagi ve kalan %50’sinin ise biiyiiksehir belediyelerinin

geliri olacag ifade edilmistir.
Ayrica anilan Kanun’un 23’lincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediyeleri ve bagl kuruluslari ile ilce (...)® belediyeleri; tahsil ettikleri
vergiler ve benzeri mali yiikiimliiliiklerden birbirlerine odemeleri gereken paylar ile su, atik su
ve dogalgaz bedellerini zamaninda yatirmadiklart takdirde, ilgili belediye veya bagl
kurulusun talebi iizerine s6z konusu tutar, Iller Bankasi tarafindan, yiikiimlii belediyenin genel
biitge vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina aktarilir. (Degisik ikinci
ciimle: 21/4/2005-5335/28 md.) Gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden, ilgili ilce (...) ® belediye baskani ve sayman sahsen sorumludur. Bu fikra hiikmii,
ilge (...)Y belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda yapmayan
biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlari hakkinda da

uygulany” hitkkmiine yer verilmistir.

Buna gore; karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler {izerinde ara¢ park
yerlerini tespit etme ve isletme, islettirme veya kiraya verme gorevlerinin biiyiiksehir
belediyelerine ait oldugu ve buralarin isletilmesinden elde edilen gelirlerin Biiyliksehir
Belediyesi tarafindan %50’sinin ilge belediyelerine niifuslari oraninda aktarilmasi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen agik, kapali otoparklar
ile cadde ve sokaklardaki park yerlerinin otopark olarak isletilmesinden dolay1 elde edilen
gelirlerden, Ceyhan Belediyesine verilmesi gereken payin aktarilmadigi ve Belediyenin de bu
alacagin Biiyliksehir Belediyesinden tahsili i¢in gerekli takip ve bagvuru yollarini kullanmadigi

tespit edilmistir.

Bu itibarla Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan arag park yerlerinin igletilmesinden elde
edilen gelirlerden aktarilmasi gereken ilge payinin, tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak Belediye
tarafindan baslatildig1 bildirilen islemlerden sonu¢ alinamamasi durumunda iller Bankasi

aracilifiyla tahsilatin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Biiyiiksehir Belediyesince Aktarilmasi Gereken Eglence Vergisinin

Takip ve Tahsilatimin Saglanmamasi

Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen eglence
vergilerinden Ceyhan Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin eksik aktarildigi,
Belediyenin de s6z konusu gelirlerin takip ve tahsiline iliskin gerekli islemleri yerine

getirmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baglikli {igilincii
boliimiinde eglence vergisinin miikellefi, matrahi, nispeti ve miktar1 hususlarina ayrintilari ile
yer verilmis olup 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin
gelirleri” baglikli 23’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde ise 2464 sayili Kanun’da
yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil
miisterek bahislerden elde edilen eglence vergisinin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildig: yerin belediyesine, %30’unun niifuslarina gore dagitilmak iizere diger ilge
belediyelerine ayrilacagi kalan %50’sinin ise biiyliksehir belediyesi tarafindan gelir
kaydedilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi lizere at yariglart dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyeleri tarafindan Tiirkiye Jokey
Kuliibiinden tahsil edilmesi ve tahsil edilen tutarin %20’sinin miisterek bahislere konu olan
yariglarin yapildigi yerin belediyesine, %30 unun ise niifuslarina gére diger ilge belediyelerine

aktarilmasi gerekmektedir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinden alinan veriler lizerinde yapilan inceleme sonucunda,
2020 yilinda Adana Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ceyhan Belediyesine gonderilmesi
gereken eglence vergisi pay1 788.496,69-TL iken gonderilen tutarin 200.000,00-TL oldugu; bu
cercevede tahsilati gerceklesmeyen eglence vergisi tutarinin 588.496,69-TL oldugu tespit

edilmistir.

At yarnis1 ve misterek bahislerden elde edilen eglence vergilerinden, Ceyhan
Belediyesine gonderilmesi gereken paylarin, gelir kaybina ugratilmamasini teminen takip ve
tahsilatina yonelik olarak Belediye tarafindan baslatildig: bildirilen islemlerin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Belediyeye Gonderilmesi

Gereken Paylarin Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait taginmazlarin satig1 nedeniyle Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadig1 gorilmistiir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesine gore belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen
kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
%10’u 1lgili belediyelerin 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina
aktarilacagi; kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10

oraninda pay verilecegi ifade edilmistir.

2020 yilinda Ceyhan ilgesi sinirlart icerisinde Hazineye ait tasinmazlarin satiglarina
iliskin istenen bilgi iizerine, Adana Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiinden génderilen
12.01.2021 tarih ve E-83905508-000-60397 sayili yazida, 2020 yili sonu itibariyla Ceyhan
ilgesi sinirlar icerisinde Hazineye ait 24 adet tasinmaz satisinin 2.208.137,24-TL bedelle
gerceklestirildigi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2020 yilinda Ceyhan ilgce smirlar1 igerisinde Hazineye ait
tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan gecekondu fonu hesabina aktarilmak
iizere gonderilmesi gereken %10’luk tutarin ve bu tutar diisiildiikten sonra kalan kisimdan
Belediye gelir hesaplarina kaydedilmesi gereken %30’luk paymn gonderilmedigi; bu paylara

iliskin tutarlarin Belediye tarafindan takibinin de yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, 4706 sayil1 Kanun kapsamindaki tasinmaz satiglarinin takibi ve buna bagh

olarak da Idare paylarmin tahsili saglanmalidir.
BULGU 6: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Yapilmasi

Gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarmin, parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara boliinerek acgik ihale wusulii yerine dogrudan temin yontemiyle

gerceklestirildigi gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kistmlara boliinemez”,
“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise;

“Biiyiiksehir belediyesi sumirlart dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglar: ile temsil agirlama faaliyetleri

kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2020 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak 29.01.2020 giin ve 31023 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan
2020/1 numarali Kamu Thale Tebligi’nde 2020 yilinda biiyiiksehir smir1 dahilinde bulunan

idareler i¢in dogrudan temin limiti 97.008,00-TL olarak belirlenmistir.

Idarelerin ihtiyaglarini yillik olarak planlayarak 4734 sayili Kanun’da yer alan ihale

usullerini de kullanarak temin etmeleri gerekmektedir.

Mal ve hizmet alimlarina iliskin yapilan incelemeler neticesinde;

- Zirai ilag¢ alim isinin KDV hari¢ 88.300,00-TL ve 75.580,00-TL olmak tizere iki kisima
bolmek suretiyle iki firmadan;

- Cim tohumu alim isinin KDV hari¢ 80.100,00-TL, 85.200,00-TL ve 84.000,00-TL
olmak iizere li¢ kistma bolmek suretiyle iki firmadan;

- Kirtasiye malzemesi alim isinin KDV hari¢ 70.310,00-TL, 59.880,00-TL, 68.275,00-
TL, 90.550,00-TL, 85.625,00-TL ve 94.000,00-TL olmak iizere alt1 kistma bolmek suretiyle
tek firmadan;

- Lastik alim isinin KDV hari¢ 36.160,00-TL, 52.680,00-TL, 49.000,00-TL ve 61.400,00-
TL olmak tizere dort kisima bélmek suretiyle iki firmadan;

- Temizlik malzemesi alim isinin KDV harig 88.730,00-TL ve 53.358,50-TL olmak iizere

iki kisima bolmek suretiyle iki firmadan;
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- Biiro mobilyas1 alim iginin KDV hari¢ 50.925,00-TL, 72.950,00-TL, 31.400,00-TL,
75.000,00-TL ve 33.000,00-TL olmak iizere 5 kisima bdlmek suretiyle dort firmadan;

- Yazici ve fotokopi makinasi toner alim iginin KDV hari¢ 39.290,00-TL, 33.050,00-TL
ve 69.950,00-TL olmak iizere ii¢c kistma bolmek suretiyle tek firmadan dogrudan temin suretiyle

gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Rekabeti, esit muameleyi, giivenilirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak amaciyla ayni nitelikte olan ve
biitlinliik saglayan islerin Kanun’da yer alan ihale usulleriyle gergeklestirmesi ve dogrudan

temin yonteminin Kanun’da yer alan amacina ve sartlarina uygun olarak kullanilmasi gerekir.

BULGU 7: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda, Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2020 y1li biitcesine bu amagla konulan &deneklerin %10 unu, Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmustiir.

4734 sayil1 Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 323.398,00-TL’sine kadar olan mamul mal, malzeme
veya hizmet alimlarini, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; aynm1 Kanun’un
“Dogrudan temin” baslikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiytliksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 97.008,00-TL’sini, diger idarelerin 32.316,00-
TL’sini agmayan ihtiyaglar ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini

usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde bu Kanun’un 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii

olmadikca asamayacag: ifade edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligkin agiklamalar” bagslikli 21’inci maddesinde ise Kanun’un 21’inci

maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde belirtilen parasal limitlerin tespitinde
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biitceye konulan 6deneklerin toplam tutarinin degil; 6denek hangi amagla biitceye konulmus

ise 0 amag¢ i¢in konulmus 6denegin toplam tutarinin, dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Belediyenin mal alimlarina iliskin baslangic 6denegi ile yil i¢inde yapilan 6denek
aktarmalar1 sonucu olusan toplam 6denek tutar1 27.244.090,00-TL olup bu ddenek tutarinin

%10’u ise 2.724.409,00-TL’ye isabet etmektedir.

Yapilan incelemede ise yil i¢cinde 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iliskin harcama toplamlarinin
12.909.814,46-TL oldugu; bu tutarin 2020 y1il1 biitcesiyle ayrilan 6denegin %47,39’una isabet
ettigi ve mevzuat ile belirlenmis olan %10’luk limitin asimina neden olan harcamalar i¢in ise

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisiiniin alinmadig tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2020 yili igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitgeye bu
amagla konulan 8deneklerin %10’u tutarindaki sinirm, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan asilmas1 hususu, 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu ve Kamu ihale Genel Tebligi

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 8: Dogrudan Temin Yontemiyle Avukathk Hizmet Alim1 Yapilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi

uyarinca dogrudan temin yontemi ile Avukatlik Hizmet Alim1 yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde 08.01.1943
tarth ve 4353 sayili Maliye Vekaleti Bashukuk Miisavirliginin ve Muhakemat Umum
Midiirliigiiniin Vazifelerine, Devlet Davalarinin Takibi Usullerine ve Merkez ve Vilayetler
Kadrolarinda Baz1 Degisiklikler Yapilmasina Dair Kanun’un 22 ve 36’nc1t maddeleri uyarinca
Tiirk veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlar ile fikri ve siai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararas1 kuruluslar nezdinde tescilini saglamak igin gergeklestirilecek hizmet

alimlarinda dogrudan temin yonteminin kullanilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

659 say1li Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 18’inci maddesinin
ikinci fikrast ile 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinde bahsi gecen 4353 sayili Kanun
yiriirliikten kaldirilmis olup diger mevzuatta 4353 sayili Kanun’a yapilacak atiflarin ilgisine

gore bu KHKya yapilmis sayilacagi belirtilmistir.
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659 sayili KHK’ nin “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde ise bu KHK’nin
amaci, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitgeli idarelerin hukuk hizmetlerinin
etkili, verimli ve usul ekonomisine uygun sekilde yerine getirilmesine ve bu hizmetlerin
yiiriitilmesinde uygulama birliginin saglanmasina yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi olarak
ifade edilmis ve s6z konusu KHK’ nin kapsami, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli (I) ve (I) sayili cetvellerde belirtilen kamu idareleri olarak sinirlandirilmig fakat

mahalli idareler ile bagl kuruluslar1 bu kapsama dahil edilmemistir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinde belediyeyi davact veya davali
olarak yargi yerlerinde temsil etme veya vekil tayin etme yetkisi belediye bagkanina verilmistir.
Ancak 1il, ilge ve belde belediye baskanlarinin, belediyelerini davaci veya davali olarak yargi
yerlerinde serbest avukatlara temsil ettirebilecegine iliskin herhangi bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde belediyenin ve bagh kuruluslarinin norm
kadrolarmnin, Belediye ve Bagl Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi; norm
kadroya uygun olarak yillik s6zlesme ile avukat personel istihdam edilebilecegi; avukat kadrosu
bulunmayan veya islerin azlig1 nedeniyle bu unvanda kadrolu personel istihdamina ihtiyag
duyulmayan belediyelerde, bu hizmetin yiiriitilmesi amaciyla haftanin ya da ayin belirli giin

veya saatlerinde kismi zamanl olarak s6zlesme ile personel ¢alistirilabilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére mahalli idarelerin ve baglh kuruluslarinin 4734
sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (h) bendi uyarinca Avukathik Hizmet
Alim1 yapmalarinin miimkiin olmadigy; il, ilge ve belde belediye bagkanlarinin serbest ¢alisan
avukatlar aracilifiyla belediyeyi yargi yerlerinde temsil ettirebilmelerine izin veren bir
diizenlemenin bulunmadigy; avukatlik hizmetinin, belediyelerin norm kadrolarina uygun olarak

avukat personel istthdam edilerek yiiriitiilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin taraf oldugu ihtilaflarla ilgili olarak 2020 yilinda 3
farkli serbest avukattan toplam 166.000,00-TL tutarinda dogrudan temin yontemi ile avukatlik
hizmet alimi1 yapildig1 ve bu avukatlara 180 adet dosya tevdi edildigi goriilmiis olup Belediyede

bulunan avukatlik kadrolarina ise herhangi bir atama yapilmadig: tespit edilmistir.

Bu itibarla mevzuata aykiri olarak dogrudan temin yontemi ile avukatlik hizmet alimi

yapilarak Belediyenin yarg: yerlerinde serbest avukatlarca temsil ettirilmesi uygulamasina son
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verilmesi ve Belediyenin davacit veya davali olarak yargi yerlerinde temsilinin Belediye
Bagkaninca veyahut Belediye norm kadrosuna uygun olacak sekilde kadrolu veya soézlesmeli

avukat personel istihdami saglanarak gerceklestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 9: iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin Kullandirilmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isgilerin kullanilmamus ticretli izin haklarinin biriktigi ve

bu durumun iscilere karsi olan yiikiimliiliikkler tizerinde mali risk yarattig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde dinlenmenin calisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, is¢inin yillik izninin faydali olmasi
icin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin
usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de 4857 sayili Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimut ile ilgili

diizenlemeler yapilmustir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli
103’iincii maddesinde bu Kanun’un 59’uncu maddesi geregince hak edilmis izni kullanmadan
1s akdinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti ddemeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen
yonetmeligin esas ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran
igveren veya igveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hitkkme

baglanmistir.

Dinlenme, bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan

vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan is
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sOzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig:
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi kalan yillik izin siirelerine tekabiil
eden yevmiye tutar1 kadar alacaklar1 dogmaktadir. Yillik izin karsilig1 yapilacak olan bu iicret
O0demesi de is¢inin son iicreti iizerinden olacagi icin ¢ok yiiksek tutarda 6deme yapilmasina
neden olmaktadir. Anayasal bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler
4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya

kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, 31.12.2020 tarihi itibariyla ¢alisan 47 kadrolu is¢inin yillik
izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi, bu nedenle de toplam 8.464 giin

kullanilmamig birikmig yillik izni bulundugu tespit edilmistir.

Bu itibarla mevzuata uygunlugun saglanmasi ve Belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla calisanlarin anayasal haklariin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu
uygulamaya izin verilmemesi ve yillik izinlerin Kanun’un 6ngordigi sekilde kullandirilmast

gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesi'ne Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine, konusu diginda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminat1 6denebilecegi;
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da ongoriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sézlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmustir.
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4688 sayili Kanun’un “Mahalli idarelerde Sozlesme Imzalanmasi” baslikli 32’nci
maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci
maddesi hiikiimleri ¢cercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarini belirlemek iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok tiyeye sahip sendikanin genel baskan
veya sendika yénetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye bagkani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sézlesme bu Kanunun uygulanmasi
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Goéreviileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz” hiikkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, sosyal denge tazminati sozlesmeleri
Kanun’un uygulanmasi bakimindan toplu sdzlesme sayilamayacagindan ilgili sézlesme
metnine yetkilendirilen husus olan sosyal denge tazminati tutar1 disinda hiikiimler koymak

miimkiin degildir.

Yapilan incelemede, Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi
(Tim BEL-SEN) ile 03.02.2020 tarihinde imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati
Sozlesmesi’nin 8, 9 ve 10’uncu maddelerinde sirasiyla Tiim BEL-SEN {iyesi calisanlara
ogrenim yardimi, evlenme yardimi ve 6lim yardimi yapilabilecegine iliskin S6zlesme’nin

konusu olmayan hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla sosyal denge tazminat1 sdzlesmesine 4688 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1

olarak sozlesme konusu olmayan hiikiimlere yer verilmemesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kurumda I¢ Kontrol | 2018 Kismen 2020 yil1 denetiminde bu husus ile
ve On Mali Kontrole Yerine ilgili bazi diizenlemelerin
Mliskin Getirildi gerceklestirilmis oldugu goriilmiis
Diizenlemelerin olup 2020 yili Sayistay Denetim
Yapilmamis Olmast Raporu’nun “I¢ Kontrol Sisteminin
Degerlendirilmesi” bdliimiinde i
kontrol sisteminin daha etkin olarak
isletilmesine iligkin Onerilere yer
verilmistir.
Telekomiinikasyon 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Altyap1 ve Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Sebekelerinden Getirildi Ilgili gelirin takip ve tahsilinin
Alinmasi Gereken saglanmast i¢in gerekli islemler
Gegis Hakki yapilmustir.
Bedellerinin Takip ve
Tahsil Edilmemesi
Muhasebe Birimince, | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Noterde Yerine yerine getirildigi goriilmiistiir.
Diizenlenmemis Olan Getirildi Temlik sOzlesmeleri noter

Temlik

Sozlesmelerine
Istinaden ~ Odemeler
Yapilmasi

aracilifiyla yapilmaktadir.

Adana Ceyhan Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39




T.C. Sayistay Baskanligi

Mal ve Hizmet | 2018 Tam Olarak | 2020 yili denetiminde bu hususun
Alimlarina Ait Yerine yerine getirildigi gorilmiistiir.
Odemelerde, Getirildi Mal ve hizmet alimlarina ait
Alacakliya Mliskin O0demelerde, alacakliya iliskin
Vadesi Gegmis Vergi vadesi  gegmis  vergi  borcu
Borcunun sorgulamasi yapilmaktadir.
Sorgulanmamast

Belediyeye Ait | 2018 Yerine 2020 yili  Sayistay  Denetim
Tasinmazlar Icin Getirilmedi Raporunun "Denetim Goriisiiniin
Y 6netmelikte Dayanagi Bulgular" boliimiiniin
Ongoriilen Form ve 3'lincii maddesinde “Tasinmazlara
Icmal  Cetvellerinin Iliskin Kayit ve Deger Tespit
Olusturulmamasi, Islemlerinin =~ Tamamlanmamas:”
Mevcut Kullanim baslig1 ile bulgu konusu yapilmistir.
Sekli ile Tapudaki

Kayd1 Birbirine

Uygun Olmayan

Tasinmazlarin ~ Cins

Tashihlerinin

Yapilmamasi

775 Sayili Gecekondu | 2018 Kismen 775 sayili  Gecekondu Kanunu
Kanunu Hiikiimlerine Yerine hiikiimlerine gore olusturulmasi
Gore  Olusturulmasi Getirildi gereken fon hesabinin
Gereken Fon olusturulmamasi yoniindeki
Hesabinin denetim tespiti lizerine Gecekondu
Olusturulmamasi Fonu Hesab1 ac¢ilmis olup fon

hesabinin  kaynagmni  olusturan

Hazineye ait tasinmazlarin satis

bedellerinden Belediyeye

gonderilmesi  gereken  paylarin

takibinin yapilmamamasi hususu

2020 yih  Sayistay  Denetim

Raporu'nun  "Diger  Bulgular"
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boliimiiniin ~ S'inci  maddesinde
“Hazineye  Ait  Tasinmazlarin
Satisindan Belediyeye
Gonderilmesi  Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamas1” baghg: ile

bulgu konusu yapilmistir.

Tahsis Edilmesi

Aym Ihale Konusu | 2018 Yerine 2020 yili  Sayistay  Denetim
Icinde Yer Alabilecek Getirilmedi Raporu'nun  "Diger  Bulgular"
Mal ve Hizmet boliimiiniin 6'nc1 maddesinde “Mal
Alimlarinin, Kisimlara ve Hizmet Alimlarmin Kisimlara
Boliinerek, Dogrudan Boliinerek Yapilmasi” baslig ile
Temin Yoluyla bulgu konusu yapilmistir.
Yapilmasi

Belediye 2018 Yerine 2020 yii  Sayistay  Denetim
Tasinmazinin ~ Sosyal Getirilmedi Raporumun  "Diger  Bulgular”
Tesis Olarak bolimiiniin ~ 2'nci  maddesinde
Kullanilmak ~ Uzere “Tasinmazlarin Tahsisi Islemlerine

Miskin Hatali Uygulamalar
Bulunmas1” baglig1 ile bulgu konusu

yapilmistir.
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