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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

TMSF’nin iki temel faaliyeti bulunmaktadir: Mevduat sigortaciligi ve ¢oziimleme

faaliyetleri.

Mevduat sigortaciligi faaliyetleri kapsaminda; sigortaya tabi mevduat ve katilim
fonlarma iligkin primler basta olmak iizere Bankacilik Kanunu’nun 130’uncu maddesinde
belirtilen gelirler tahsil edilmekte ve cesitli yatirim araglarinda degerlendirilmektedir. Fonun
gider biitgesini olusturan personel, mal ve hizmet alim1 vb. giderleri mevduat sigortacilifindan

elde edilen gelirler ile karsilanmaktadir.

Coziimleme faaliyetleri kapsaminda ise; TMSF’ye devredilmis ve faaliyet izni
kaldirilmis bankalarin ¢oéziimleme c¢alismalar1 yiiriitilmektedir. Coziimleme faaliyetleri
kapsaminda yapilan masraflar ilgili bor¢lunun borcuna ilave edildiginden Fon i¢in bir gider

olusmamaktadir.

Faaliyet izni kaldirilip yonetim ve denetimi Fona intikal eden banka hakkinda iflas
karar1 verilmesi halinde Fon, iflas masasina imtiyazli alacakl sifatiyla istirak etmekte ve iflas
dairesi, alacaklilar toplantisi ve iflas idaresi gorev ve yetkilerine sahip olarak bankayi tasfiye
etmektedir. Bu islemler ayr tiizel kisiligi bulunan iflas idarelerince yiiriitilmekte, miiflise ait
varliklarin ¢6zlimlemesi ile ilgili tiim mali islemler miiflis iflas masas1 tarafindan

gerceklestirilerek raporlanmaktadir.

5472 sayili Bankacilik Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile degisik

5411 sayili Bankacilik Kanununun 129’uncu maddesi ile;

Fon giderlerinin, Fon gelirleri ile karsilanmasinin esas oldugu, Fonun biitce yilinin,
takvim yili1 olacagi, Fonun, bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar cer¢evesinde kendisine
tahsis edilen kaynaklar1 gorev ve yetkilerinin gerektirdigi dlgiide, serbest¢e kullanacagi, Fon
giderlerinin Fon kaynaklarindan karsilanacagi, Fonun giderlerinin Fon Kurulu karariyla
yuriirliige giren, stratejik planlar1 ve performans hedefleri ile kurumsal, islevsel ve ekonomik
siniflandirma  sistemine gore hazirlanan yillik bilitgeye gore yapilacagr diizenlemesi

getirilmistir.

5411 sayilh Kanun cergevesinde TMSF tarafindan iiretilen iki mali rapor

bulunmaktadir: Bilango ve gelir tablosu.
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Fonun muhasebe kayitlari, 08 Mart 2005 tarih ve 82 sayili Fon Kurulu Karan ile
yiirtirliige giren “TMSF Muhasebe Yonergesi” ve 18.09.2003 tarih ve 540 sayili Yonetim
Kurulu Karar ile yiirlrliige giren “TMSF Hesap Plant ve Acgiklamasi” dahilinde

tutulmaktadir.

TMSF tarafindan kullanilan muhasebe sistemi MARBAS Bankacilik Uygulamasidir.
2001 yilindan itibaren kullanilan bu sistem iizerinden muhasebe kayitlar1 yapilmakta ve mali
raporlar bu sistemden alinmaktadir. Bankacilikta kullanilan muhasebe sistemlerine gore
hazirlanmis bu sistemde TMSF’nin kendine 6zgili yapistyla ilgili olarak bir takim hesap

gruplar1 (gorev zarar1 hesaplari, elden ¢ikarilacak varlik hesaplari vs.) yer almaktadir.

Fonun, biitce ve harcama esaslar1 da 28.09.2006 tarih ve 459 sayili Fon Kurulu Karari
ile yurtrliige giren “TMSF Gider Biit¢esi Uygulama Esas ve Usulleri Yonergesi” dahilinde

uygulanmaktadir.

Mali Isler Birimi, Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 biinyesinde olup Fon Biitgesini
ilgilendiren konularda faaliyet gostermektedir. Mali Isler Birimince Fon’un biitgesi
hazirlandig1 gibi, ayrica cari donemdeki her tiirlii biitge harcama kalemlerine iliskin iglemler
de takip edilmektedir. Mali Isler Birimi; Fonun gider tahminlerinin yapilmasi, ilgili mevzuat
cergevesinde yillik gider biitgesinin hazirlanmasi ve uygulanmasi, biitce kesin hesabinin
hazirlanmasi, muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve kontrolii, biitce hesaplarinin mutabakat1 ve
denetime hazirlanmasi gibi konularda hizmet vermektedir. Mali Isler Biriminde hazirlanan
biitce sadece gider biitcesidir. Bunun icin de diger dairelerden biitce tahminleri alinarak
birlestirmeler yapildigindan, diger Daireler ile iletisim i¢inde g¢aligmalar yiriitiilmektedir.
Birimce diger Dairelere avans kullandirimi yapilir ve yine bu avanslarin takibati da bu

birimce gerceklestirilir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar 2014 yili denetimine sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

° Gegici ve Kesin Mizan,
° Bilanco,
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J Gelir Tablosu,

. Kasa Sayim Tutanagi,

. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,

o Menkul Kiymetler Tespit Tutanagi,

o Alman Cekler Sayim Tutanag,

. Menkul Kiymet ve Varliklar Sayim Tutanagi,

o Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanag,

o Degerli Kagitlar Sayim Tutanag,

. Tasmir Hesab1 Icmal Tablosu ve Sayim Tutanag,
e  Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2014 Yili Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisli olugturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bankalar Kanunu ¢ergevesinde tasfiyesi Fon tarafindan vyiiriitiilen Iflas Idarelerine ait
mali is ve islemler ile hisselerinin %50’sinden fazlas1t TMSF’ye ait olan sirketler denetim

kapsami disinda tutulmustur.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TiB) Olusturularak Yapilan Cebri Icra
Satislarinda Thale Bedelinden Fona intikal Etmeyen Tutarlar icin KDV’nin Tabhsil

Edilmemesi

Fon tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinlik olusturularak yapilan satislarda ihale
bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar igin, ekte detayr yer alan 10.3 milyon TL ve 4.8
milyon ABD Dolarn tutarinda Katma Deger Vergisi'nin (KDV) ihale alicilarindan tahsil

edilmesi gerektigi tespit edilmistir.

Bilindigi {izere, Fonun TIB olusturulmak suretiyle yaptig1 satiglar cebri icra satisi
olarak miizayede mahallinde yapilan satis kapsamindadir. 3065 sayili KDV Kanunu'nun
23’{lincli maddesine gore miizayede mahallerinde yapilan satiglarda KDV matrahi kesin satig
bedelidir. Bu satislarda vergiyi doguran olay ise ihalenin kesinlesmesi ile gerceklesmektedir

(15 seri Nolu KDV Teblig I-2).

3065 sayili KDV Kanunu'nun 17-4-m maddesinde; “Bankalar Kanunu uyarinca; mal
ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi ile bunlarin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan (miizayede mahallinde satist dahil) teslimi, bu Fonun devraldig: alacaklarin
tahsili amaciyla, bunlarin teminatint olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satisi
dahil) teslimi ve temettii hari¢ ortaklik haklariyla yonetim ve denetimleri devralinan
sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarimin tahsili amaciyla (miizayede mahallerinde yapilan
satislar dahil) teslimi. Bu istisna, iglem bedelinden Fona intikal eden tutarla orantili olarak

uygulanir.” hikmi yer almistir.

Bu nedenle, Fon tarafindan TIB olusturulmak suretiyle yapilan satiglarda, islem
bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar KDV matrahini olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, Fona
intikal etmeyen tutarlarin tespiti 6nem kazanmaktadir. Satis bedelinden Fona intikal etmeyen
tutarlarin neler oldugu 5411 sayili Bankacilik Kanununun 134 ve 6183 sayili Amme

Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 21’inci maddesinden agik¢a anlasilmaktadir.

5411 sayili Kanunun 134’{incii maddesi geregince, TIB kapsaminda cebri icra yoluyla
satiglardan elde edilen bedelden satis tarihine kadar tahakkuk etmis olmak sartiyla, sirasiyla
Fon Kurulu tarafindan karar verilmesi halinde sirketlerin teknik bilgi, yazilim, donanim,

ekipman, mal ve hizmet alimindan dogan ge¢mis donem borglari, kisilerin Devlete ve sosyal
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giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki borg¢lar1 ile GSM imtiyaz
sOzlesmesinden dogan Hazine pay1 borglar1 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger

kamu kurum ve kuruluslari ile ist kurullara olan borg¢larina garameten taksim edilerek ddenir.

6183 sayili Kanun'un 21’inci maddesinde de, “Rehinli alacaklilarin haklari
mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan
dogan amme alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli alacaklardan

evvel gelir.” hikkmii yer almustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri cercevesinde, TIB satislarinda satis bedelinden Fona

intikal etmeyen kalemler, 6ncelikle satis masraflari diisiilmek suretiyle sunlardir:

1- Tasinmazin aynindan dogan amme alacaklari
2- Rehinli alacaklar
3- Gegmis Donem Borglari
4- Devlete ve sosyal giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki
borglar
5- GSM imtiyaz s6zlesmesinden dogan Hazine pay1 borglari ile
6- Varsa, kalan tutarin garameten taksim edilmesi sonucu Fon disindaki diger kamu
kurum ve kuruluslari ile iist kurullara 6denecek tutar
Yapilan incelemede, TIB satislarinda yalnizca rehin ve ipotek hakki dolayisiyla Fon’a
intikal etmeyen tutarlar i¢in KDV tahakkuk ettirildigi ancak ge¢mis donem borglar ile vergi
ve sosyal gilivenlik kuruluglar1 bor¢lar1 gibi Fon’a intikal etmediginden matraha dahil olmasi
gereken diger kalemler i¢in KDV tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir. Bu uygulamanin Gelir
Idaresi Baskanligindan alinan 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili yazida belirtilen goriis

dogrultusunda yapildig1 anlagilmistir.

Gelir Idaresi Baskanligindan alman sdz konusu goriiste, ihalenin kesinlestigi tarih
itibariyle Fona intikal etmeyecegi belli olan tutarlar i¢in yalnizca 6183 sayili Kanun'un 21’inci
maddesindeki rehinli alacaklara iliskin hiikmii kismen dikkate alinmis, cebri icra satiglarinda
satis bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlara iliskin 5411 sayili Kanun'un 134’{incii
maddesi ihmal edilmistir. Gelir Idaresi Baskanhigmin verdigi gériiste, KDV hesaplanmasi
gereken kismin; rehin, ipotek ile ortaklik hakk: dolayisiyla Fona intikal etmeyecegi belli olan

kisim ile sinirlandirilip kalan kismin istisna kapsaminda degerlendirmesi mevzuata aykiridir.
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Bu sekilde yapilan islemler nedeniyle, TIB satislarinda tahsil edilmesi gereken KDV
alacaklarinin bulundugu tespit edilmis ve 2014 yilinda ilgili Fon alacaklar1 hesaplarinin tam

ve dogruyu gostermedigi anlagilmistir.

Bu itibarla, énceki yillardakiler de dahil olmak iizere TIB satislarinda sira cetveli
kesinlesenler igin satis sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmesi gereken KDV
alacaklarinin Fon alacaklarina kaydedilmesi ve bu satiglarda verginin miikellefi TMSF

oldugundan ilgili vergi dairesine bildirimde bulunularak 6denmesi gerekmektedir.

TIB satislar1 icin beyanname verme siiresinin Maliye Bakanliginin 05.12.2006 tarih ve
95081 say1l1 yazisi ile sira cetvelinin kesinlesmesine kadar ertelenmis oldugu dikkate alinarak,
bu asamada sira cetveli kesinlesen ihalelerde, KDV matrahina dahil edilmemis olan kalemler
icin hesaplanan 10.3 milyon TL ve 4.8 milyon ABD Dolar1 tutarinda KDV’nin, TIB Satis
Sartnameleri geregi ihaleyi kazananlardan tahsil edilerek vergi dairesine Odenmesi

gerekmektedir.

Ayrica sira cetveli olusturulmamis veya kesinlesmemis olanlar da dahil edildiginde
toplam 143 milyon TL ve 28.9 milyon ABD Dolari tutarinda KDV’nin tahsil edilerek

O0denmesi gerekecektir.
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Tablo 1: TiB Satislarinda Hesaplanan KDV

TICARI VE IKTISADI BUTUNLUK SIRA CETVELLERI
KDV Matrahina Dahil Olmas: Gereken Kalemler

TICARI VE IKTISADI BUTUNLUGUN

SIRA ADI FON KURULU SIRA CETVELI
NO | GRUP ADI SATIS TARIHI_|IHALE ALICIS! ONAY TARIH Gegmis Dénem Borcu Diger Kalemler KDV (VAR/YOK)
25 [EGS gﬁﬂﬁ Ve IkTisAol 22.06.2006 |CINER TELEVIZYON PRODUKSIYON AS. 14.09.2006 856.134,59 TL| 154.104,23 T 000UsD| VAR
26 [eripank  [COZTEPE SPORTICARIVEIKTISADL | 5 55 5997 |AS50S PERRAKENDE AMAGAZACILIK VE 23.08.20007 1.305.000,00 TL| 234.900,00 7| 000USD| VAR

BUTONLUGD SPORTIF HIZ. A:
27 [orsen [PERRYUSTICTIGRTVERTSAST | 1.1 207 ogsaykoweron sawr s veic s, | 26012007 2209240 u50 oo g | v
28 [pripank  [PAMANDIRABASKI TESISLERITICART | 15 5 2007 |MERKEZ VAYIN HOLDING As. 22.02.2007 283.728,00TL| 51071,04 T 000UsD| VAR

VE IKTiSADI BUTUNLUGU
[SAGRA TICARI VE IKTISADI

29 [BAYINDIR | 0 o 25.09.2007 |SANSET GIDA TURIZM SAN. VE TIC. AS. 27.09.2007 | 4.155.928,34TL 11.780.466,50 T | 2.868.551,07 T 0,00USD| VAR
RUMELT PLAZA TICART VE IKTISADI YAAO ILETISIM TEKNOLOJILERT INTERNET VE
. 102 . L 7
30 |UzAN BUTONLOBO 01022008 |1\imivs WizMETIERI AS, 07.02.2008 151.158,61 T 27.208,55 TL| 0,00USD| VAR
31 [ETIBANK :L\;ZQTCEJ‘CAM VE IKTISADI 05.12.2007 |TURKUVAZ RADYO TV GAZETECILIK VE YAY. AS. | 21.02.2008 | 94.001.817,07 TL{ 134.000.000,00 USD| 94.858.733,00 TL| 33.994.899,01 TL| 24.120.000,00 USD| VAR
32 |uzaN KRALTV-KRAL FM TICARI VE 18.06.2008 |A YAPIM RADYO TELEVIZYON YAYINCILIGI A'S. | 16.10.2008 950.000,00 USD 0,00 L] 171.000,00USD| VAR

iKTiSADI BUTUNLUGU
33 |AKSOY RADYO NOSTAUI TICARI VE 27.05.2008 |YONCA RADYO VE TELEVIZYON YAY. AS. 04.12.2008 520.000,00 USD 0,007 93.600,00 USD| VAR
iKTiSADI BUTUNLUGU

SASBAS TICARI VE IKTiSADI

34 [BaviNoIR |50 Lo 09.05.2008 |SAMSUN GUBRE SAN. VE TiC. LTD. §Ti 22052008 626.107,22 TL| 112.699,30 T 000UsD| VAR
37 [awkangr  [VALOVAEVLERITICARIVE IKTISADL | 5, 01 2008 |EREGLI DEMIR CELIK FAB. TAS. 24012008 2.994.488,61 TL| 539.007,95 TL| 000USD| VAR
BUTUNLUGU
[AKMAYA TICARI VE iKTiSADI
38 |GARIPOGLU BETleNfUéEAR VEIKTISAD 29.06.2010 [DOSU MAYA MAYACILIK AS. 05.08.2010 664.249,24 TL| 119.564,86 T 000UsD| VAR
BURGAZ ALKOLLU ICECEKLER TICARI
40 [GARIPOGLU [\ i c o TONOG0 07.08.2009 [ MEY iCKI SANAYI VE TICARET AS. 30.09.2010 1512.735,42 USD| 0,00 272292,38USD| VAR
41 [Toprax  [TOPRAKIZOLASYON TICARI VE 24092010 |<NAUF INSULATION IZOLASYON SANAYI VE 16.12.2010 13.323.740,71 T 2398.273,33 T 000UsD| VAR
iKTiSADI BUTUNLUGU ! TICARET A'5. - i g 8 g
42 [ETiBANK ;EU%LJCLEZJ'CAR‘ VEIKTISAD! 29.06.2010 [DOST RADYO TV VE REKLAM ALS. 06.01.2011 12.618,26 T, 22712971 000USD| VAR
44 |AksoY PLATO VERI DAGITIM HIZVETLERI | 0y 501, | pigecTen L1D. 27.01.2011 516.573,00 Tl| 570.000,00 USD 92.983,14 T 102.600,00USD| VAR
TiCARI VE iKTiSADI BUTUNLUGU
45 |AksoY s':%zigsw VEIKTISADI 26.042010 [NTV AVRUPA YAYINCILIK AS. 24022011 195.398,46 TL 755.758,26 TL| 17120821 T 000UsD| VAR
[BURSA TV/BURSA FM TICARI VE
46 [ETIBANK |1 BUTONLOC0 02082010 |R.M.B. RADYO TELEVIZYON AS. 24022011 115447 71| 207,80 T1| 000USD| VAR
48 |AksoY ;Lﬁ;i:l\gf”" VEIKTISADI 04022011 |ALJAZEERA TURK YAYINCILIK HIZMETLERI AS. | 28.07.2011 | 872537824 TL| 8.464.267,91USD| 18.233.190,99 TL| 4.852.542,46 TL| 1523.56822USD| VAR
49 [ETiBANK ;i:rﬁ%;‘cm VEIKTISADI 02042010 |AVRUPA MUZIK YAPIM PROD. YAY. TIC. A 15.09.2011 66,49 TL| 11,97 1] 000UsD| VAR
[BOGAZKOY GAYRIMENKULLER] N
: A X 02 144, R 4
50 |AKSOY ARl VE [K11SAD] BOTONLDO 23.01.2012 [BIM BIRLESIK MAGAZALAR A, 02.02.2012 1.144.653,00TL 206.037,54 1 000USD| VAR
52 |AKSOY VIVATV/ RADYO VIVATICARI VE 11.02.2011 |ARTI TELEVIZYON YAYINCILIGI SAN. VETIC. AS. | 03.05.2012 645.899,98 TL 749.691,92 TL| 251.206,54 T 000UsD| VAR

iKTiSADI BUTUNLUGU
KOMAS MANYEZIT TICAR] VE

KOBIN MADENCILIK INSAAT SAN ve TiC. AS.

53 |ZEVTINOGLU = 11.01.2012 08.03.2012 5.214.750,00 TL| 14.381.640,00 USD 40.753,76 TL| 945.990,68 TL| 2.588.695,20 USD| VAR
IKTISADI BUTUNLUGU (Yeni Unvani : KUMAS MANYEZIT SANAYi A.$.)
[ESBETON ESKISEHIR
56 |ZEVTINOGLU |GAYRIMENKULLERI TiCARI VE 13.07.2012 [SARAR GIYiM TEKSTIL ENERJI SAN. VE TiC. AS. 19.07.2012 8.756,02 TL| 1.576,08 TL| 0,00 USD| VAR
iKTiSADI BUTUNLUGU
57 |TOPRAK ANTALYA GIZLI BAHGE TURIZM TESISI 14.02.2012 |YAYLAK GRANIT TURIZM SAN. VETIC. A. 09.08.2012 162.570,16 TL| 29.262,63 TL| 0,00 USD| VAR
[TiCAR VE iKTiSADI BUTUNLUGU g - 5 - 570, 2 X
59 |BALKANER MANAVGAT GAYRIMENKULLERI 08.02.2013 BURAK TURIZM YATIRIMLARI [SLETMECILIK 14.02.2013 919.403,42 TL| 165.492,62 TL| 0,00 USD| VAR
| TiCARI VE iKTiSADI BUTUNLOGU PAZ VETIC. AS.
63 |CUKUROVA :mTCUELCl?gl‘JVF KTIsAD 02.05.2014 [ES MALI YATIRIM ve DANISMANLIK AS. 17.07.2014 | 532.924.084,00 TL| 95.926.335,12 TL| 0,00 USD| YOK
(*)ihale alicisi adina gayrimenkuller tescil edilmedi 143.377.816,45 TL 28.983.732,43 USD
Sira cetveli kesinlesenler icin 10.355.620,21TL  4.863.732,43 USD
Sira cetveli diizenlenmeyen veya kesinlesmeyenler icin 133.022.196,23 TL 24.120.000,00 USD

Kamu idaresi cevabinda: Bulguda vergiyi doguran olayin, ihalenin kesinlesmesiyle
gercekleseceginin belirtilerek ihalenin kesinlesme tarihinin ihalenin Fon Kurulu tarafindan
onaylanma tarihi olarak ele alinmakla birlikte bu konu Sayistay bulgusunda belirtildigi kadar
net bir durum olmadig1, satisin yani ihalenin kesinlesmesi, satilan TiB ile ilgili acilan biitiin
davalarin Fon lehine sonuglanarak kesinlesmesiyle gerceklesmekte olup, bu durum TIB sira
cetvellerine karsi agilan davalarin neticelenmesini de kapsadigi, Yargitay 12°nci Hukuk
Dairesi’nin 28.5.2012 tarihli E. 2011/32184 K. 2012/17933 sayili kararinda da (Ek:1)
belirtildigi iizere, “KDV ihale kesinlestikten sonra Odenecek bir vergi” olup ihalenin
kesinlesme tarihine kadar KDV matrahimin ve istisna tutarinin muhtelif hukuki sebeplerle
degisebilecegi, dyleyse, TIB satislarinda KDV’yi doguran olayin ihalenin kesinlesmesiyle
gerceklestigi ve ihalenin ise ancak sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi

anlasilacagi,

fhalenin Fon Kurulu tarafindan onaylandigi tarihte kesinlesecegi kabuliine dayali

uygulama dahilinde bakildiginda dahi;
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KDV Kanunu’nun 17’nci maddesinin 4’iincii fikrasinin (m) bendinin TMSF tarafindan
gerceklestirilen ihalelerde nasil uygulanacagi konusunda Gelir idaresi Baskanligindan alinan

05.12.2006 tarih ve 095081 sayili yazida (Ek:2);

“(...) Ancak Kurumunuzun KDV Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren satislarinda
istisna uygulanacak tutarin vergiyi doguran olaymn vuku buldugu tarihten sonra sira
cetvelinin diizenlenmesine bagl olarak ortaya ¢ikmasi, satis aninda KDV hesaplanmasina

imkan vermemektedir.

(...) Kurumunuzun KDV Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren satislardan “kismen
istisna uygulanmasi gerekenlere miinhasir olmak iizere” bu satiglar tizerinden hesaplanacak
katma deger vergisinin ... sira cetvelinin kesinlesme tarihini icine alan doneme iliskin aylik
KDV beyannamesinin verilme siiresi i¢inde beyan edilmesi ve ayni siire icinde vergi dairesine

odenmesinin uygun bulundugu...” ifade edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Miidiirliigi tarafindan génderilen 03.07.2009 tarih ve 6597 sayili yazida ise (Ek:3);

“(..) Agiklanan nedenlerle, ihale suretiyle satin alinan mal ve haklarin bedeli olarak
Fon’a odenmesi gereken toplam tutarin, satin alinan mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile
ortaklik hakki dolayisiyla ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle Fon’a intikal etmeyecegi belli
olan kismi iizerinden KDV hesaplanmasi, kalan fkismumn ise istisna kapsaminda

degerlendirilmesi gerekmektedir.” denildigi,

Kurumlarinca TIB ihalelerine ilisgkin KDV tutarlar1 ve istisna tutarlarmin yukarida

belirtilen muktezalara uygun olarak hesaplandig,

5411 sayili Kanunun 134’lincli maddesinde sayilan; sirasiyla Fon Kurulu tarafindan
karar verilmesi halinde &denecegi belirtilen gegmis donem borglari, Devlete ve sosyal
giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki borglar, GSM imtiyaz
sozlesmesinden dogan Hazine paylar1 borg¢lar ile diger kamu kurum ve kuruluslan ile st
kurullara olan borglarla ilgili olarak satis bedelinden yapilacak/garameten yapilacak
Odemelerin kesin tutar1 ile Fona kalacak kesin tutarin, ihalenin kesinlestigi tarih itibarryla

belirlenebilmesinin hukuken ve fiilen miimkiin bulunmadigi,
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Sira cetvelinde yer alan herhangi bir alacagin (ipotek, vergi, rehin, gegmis donem vb.)
herhangi bir sebeple kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklisinin degismesi
(6deme, tenzilat, ibra, alacagin temliki vs.), bu alacaklarin hukuki ihtilaflara konu edilmesi ve
acilan davalar neticesinde 6denecek tutarlarin degisebilmesi, bu alacaklarin kismen ve/veya
tamamen bor¢lu tarafindan ve/veya diger licilincli sahislar tarafindan 6denmesi gibi tek tek
sayllmas1 miimkiin olmayan bir¢ok nedenle, TIB ihale bedelinden Fona kalacak tutarin ve
KDV hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarin, varsa davalarin Fon lehine kesinlesmesi

sonucunda sira cetvelinin kesinlesmesine kadar degisebilmesinin olasiligi,

5411 sayili Kanunun 134’iincii maddesinde sayilan bu kalemlerle ilgili olarak Fona
isabet edip etmeyecegi agisindan satigin kesinlestigi tarih itibartyla bir belirsizlik oldugu, bir
baska deyisle hukuken bir kesinlik bulunmadigi, satisin kesinlestigi tarih itibariyla vergi

matrahi kesinlik arz etmiyorsa, verginin de o tarih itibariyla dogdugundan bahsedilemeyecegi,

Gelir idaresi Bagkanligindan alman muktezada da, “TMSF’nin KDV Kanununun 17/4-
m maddesi kapsamina giren satiglarinda KDV istisnasi uygulanacak tutarin, vergiyi doguran
olayin vuku buldugu tarihten sonra sira cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak ortaya

cikacagi, satig aninda KDV hesaplanmasina imkan bulunmadigi” ifadeleriyle acik¢a kabul

edildigi,

Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Katma Deger Vergisi Grup
Midiirliigii’nden alinan muktezanin olusturulmasinda hem 6183 sayili hem de 5411 sayili
Kanun hiikiimlerinin birlikte degerlendirildiginin kabul edilmesi gerektigi ve muktezada yer
alan gortislerin Kanuna, hakkaniyete ve hayatin olagan akisina daha uygun oldugunun

diisiiniildig,

Sonug olarak, bulguda belirtilen tutarlarda KDV’nin ihaleyi kazananlardan tahsil
edilerek vergi dairesine ddenmesi gerektigi yoniindeki goriise istirak edilmedigi ve islemlerin

alinan muktezaya uygun olarak gerceklestirdigi
ifade edilmektedir.

Sonug olarak: 15 seri nolu KDV Tebliginde miizayede mahallinde yapilan satislarda,
vergiyl doguran olayin satig tarthinde vuku buldugu ifade edilmistir. Bununla birlikte gerek
Yargitay ve Damistay’in kararlar1 ve gerekse Gelir Idaresi Baskanlhiginin goriisiine gore bu

satislarda vergiyi doguran olay ihalenin kesinlestigi tarihte gerceklesmektedir.
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Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Olusturan
Mahcuzlarin Satisina Iliskin Yénetmelik’e (TIB Yonetmeligi) gore satis tarihi satisin Kurul
tarafindan onaylandigi tarih oldugundan Teblig’e gore bu tarih itibariyle vergiyi doguran olay
gerceklesmektedir. Vergiyi doguran olay olarak ihalenin kesinlestigi tarih dikkate alinir ise
satistn Fon Kurulunca onaylanmasindan sonra yasal siire igerisinde ihalenin feshi talep
edilmez ya da talep edilir de bu yonde agilan dava kesin olarak reddedilirse bu tarih sz

konusu olacaktir. Her iki durum da bulguda yer alan tespiti destekleyecek mahiyettedir.

Kamu idaresi cevabinda, TIB satislarnda KDV’yi doguran olayin ihalenin
kesinlesmesiyle gergeklestigi ve ihalenin ise ancak sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte
kesinlesecegi ve dolayisiyla "vergiyi doguran olaymn™ ihalenin Fon Kurulu tarafindan
onaylanmasiyla degil, “sira cetvelinin kesinlesmesi” ile gerceklesecegi belirtilmis ise de
ihalenin kesinlesmesi ile sira cetvelinin kesinlesmesi arasinda herhangi bir hukuki veya fiili
baglant1 bulunmamaktadir. Soyle ki, ihale islemlerinin tamamlanmasindan sonraki bir siireg
olan satig bedelinin ilgili mevzuat geregince dagitilmasi sira cetvelinin yapilmasi ile
olmaktadir. “Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik
Olusturan Mahcuzlarin Satisina liskin Yonetmelik” de de sira cetveline iliskin hiikiimler
“Ihale” baslikli Dérdiincii Boliim’de degil “Diger Hiikiimler” baslikli Besinci Boliimde yer
almaktadir. Sira cetvelinin olusturulmasi ve kesinlesmesi ihale sonrasinda yapildigindan
cetvele yapilan itiraz veya davalar nedeniyle cetvelin iptali veya cetvelde yapilan diizeltmeler
ihalenin iptalini gerektirmemektedir. Idare tarafindan ihalelere iliskin herhangi bir dava veya
itirazdan bahsedilmediginden ag¢ilan davalarin ihale sonrasindaki bir islem olan satis bedelinin
dagitimma doniik sira cetvellerine iliskin oldugu agiktir. Bu nedenle, ihalenin ancak sira
cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi seklindeki yoruma katilmak miimkiin

degildir.

Kamu idaresi cevabinda bugiine kadar TIB ihalelerine iliskin KDV tutarlar1 ve istisna
tutarlarmin muktezalara (Gelir Idaresi Baskanligindan alman 05.12.2006 tarih ve 095081
sayil1 ve 03.07.2009 tarth ve 6597 sayili muktezalar) uygun olarak hesaplandig: belirtilerek
s0z konusu muktezada, hem 5411 sayili Kanun hem de 6183 sayili Kanun hiikiimleri birlikte
dikkate alinarak, vergiyi doguran olayin gergeklestigi tarih itibariyla Fona intikal etmeyecegi
hukuken kesinlik arz eden tutarlarin, teslime konu mal ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile
ortaklik haklar1 bedeli olacag: ifade edilmis ise de bu goriise katilmak miimkiin degildir.

Soyle ki, muktezada vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarih itibariyla Fona intikal

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

etmeyecegi hukuken kesinlik arz eden kalemler olarak sadece rehin ve ipotek hakki ve
ortaklik haklar1 alinmistir. Rehinli alacaklarin Fona intikal etmeyeceginin hukuken kesinlik
arzettigi kabul ediliyor ise diger kalemlerin de kabul edilmesi gerekir. Zira, idare cevabinda
ifade edilen “swra cetvelinde yer alan herhangi bir alacagin herhangi bir sebeple kismen veya
tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklisinin degismesi (6deme, tenzilat, ibra, alacagin
temliki vs.), bu alacaklarin hukuki ihtilaflara konu edilmesi ve acilan davalar neticesinde
odenecek tutarlarin degisebilmesi, bu alacaklarin kismen ve/veya tamamen bor¢lu tarafindan
ve/veya diger iigiincii sahislar tarafindan 6denmesi gibi tek tek sayilmasi miimkiin olmayan”
bir¢ok neden rehinli alacaklar i¢in de s6z konusudur. Bu yorum, ihale tarihi itibariyle mevcut
olan ipotek ve rehinli alacagin sira cetveli kesinlesmesine kadar olan siirede bir sekilde

ortadan kalkmis olmasi halinde bu rehinli alacaklar igin de KDV tahakkuk ettirilmemesi

gerektigi sonucuna yol acacaktir ki bu goriise katilmak miimkiin degildir.

5411 sayili Kanunun 134’iincii maddesinde sayilan ve bulguda da belirtilen kalemler
nedeniyle Fona kalacak kesin tutarin, ihalenin kesinlestigi tarih itibariyla belirlenebilmesi
hukuken ve fiilen miimkiin bulunmadigi ve bir¢ok nedenle, TiB ihale bedelinden Fona
kalacak tutar ve KDV hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarin, varsa davalarin Fon lehine
kesinlesmesi sonucunda sira cetvelinin kesinlesmesine kadar degisebilmekte oldugu
belirtilerek, 5411 sayili Kanunun 134’iincii maddesinde sayilan bu kalemlerle ilgili olarak
Fona isabet edip etmeyece8i acisindan satisin kesinlestigi tarih itibariyla bir belirsizlik
oldugu, bir baska deyisle hukuken bir kesinlik bulunmadigi, satisin kesinlestigi tarih itibariyla
vergi matrah1 kesinlik arz etmiyorsa, verginin de o tarih itibariyla dogdugundan
bahsedilemeyecegi ifade edilmis ise de bu cevaba katilmak miimkiin degildir. Sira cetvelinde
yer alan herhangi bir alacagin (ipotek, vergi, rehin, gegmis donem vb.) herhangi bir sebeple
kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklisinin degismesi (6deme, tenzilat, ibra,
alacagin temliki vs.), bu alacaklarin hukuki ihtilaflara konu edilmesi gibi bir ¢ok ihtimal
verglyl doguran olayin gerceklestigi tarihten sonra olusabilecektir. Bu ihtimallerin vergiyi
doguran olayin gergeklestigi tarihten dnceki bir donemde gerceklestigi tespit edilir ise zaten
bu kalem i¢in herhangi bir vergi dogmayacaktir. Vergiyi doguran olayin gerceklestigi tarih
itibariyla diger bir deyisle ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle hukuken Fona intikal
etmeyecegi belli olan kalemler 5411 sayili Kanun ve 6183 sayili Kanunun birlikte
degerlendirilmesi ile bulguda belirtilen kalemlerin tamami olmaktadir. Bu kalemlerle ilgili

olarak kamu idaresinin ifade ettigi “Fona isabet edip etmeyecegi acgisindan satisin kesinlestigi
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tarih itibarvyla bir belirsizlik” sira cetveline iliskin olup ihalenin kesinlestigi tarihten sonraki

bir donemde olusabilecek bir ihtimalin vergiyi doguran islemi etkilememesi gerekmektedir.

Thalenin kesinlestigi tarih itibariyle 5411 sayili Kanunun 134’iincii maddesinde sayilan
bu kalemlerle ilgili belirsizligin bulunup bulunmadigi her bir kalem i¢in ele alinabilir. Soyle
ki gecmis donem borglarinin Kanuna gore satis tarihine kadar tahakkuk etmis olmasi
gerektiginden ve Fon Kurulunun bu konudaki kararimi satig sartnamesinde ve satig ilaninda
belirttiginden bu kalem ihale tarihi itibariyle bellidir. Eger bir belirsizlik var ise borcun
tahakkuk ettiginden s6z edilemez. Bu itibarla gegmis donem borglarinin satis tarihine kadar
tahakkuk etmis olmasi sartt bulundugundan bu kalem icin satigin kesinlestigi tarih itibariyla
bir belirsizlik bulunmamakta ve hukuken kesinlik arzetmektedir. Diger kalem Devlete ve
sosyal giivenlik kuruluslarina olan 6183 sayili Kanun kapsamindaki bor¢lar ve GSM imtiyaz
sOzlesmesinden dogan Hazine pay1 borglari ve kalan tutarin garameten taksim edilmesi
sonucu Fon disindaki diger kamu kurum ve kuruluslart ile tist kurullara 6denecek tutar igin de
ihale tarihi itibariyle herhangi bir belirsizlik bulunmamaktadir. Ticari ve iktisadi biitiinliige
dahil varliklar tizerindeki rehinli alacaklar icin ise ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle mevcut
durum tespit edilmeli diger bir deyisle rehinli alacagin devam edip etmedigi teyit edilerek
KDV matrahina dahil edilmesi gerekmektedir. Devam eden hukuki bir ihtilaf bulunuyor ise de
ithalenin kesinlestigi tarih itibariyle mevcut hukuki durumu gdsteren tapu kayitlarina gore

islem yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Gelir Idaresi Bagkanhigmin 05.12.2006 tarih ve 095081 sayili yazisinda, KDV
Kanununun 17/4-m maddesi kapsamina giren satiglarinda istisna uygulanacak tutarin vergiyi
doguran olaymm vuku buldugu tarihten sonra sira cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak
ortaya ¢ikmasi, satis aninda KDV hesaplanmasina imkan vermedigi belirtilerek, bu satiglar
iizerinden hesaplanacak katma deger vergisinin sira cetvelinin kesinlesme tarihini igine alan
doneme iliskin aylik KDV beyannamesinin verilme siiresi i¢inde beyan edilmesi ve ayni siire
icinde vergi dairesine 6denmesinin uygun bulundugu belirtilmistir. S6z konusu miiktezada
verglyl doguran olayin ihalenin kesinlesmesi ile gergeklestigi kabul edilmis, ancak bu
satislarda satis aninda KDV hesaplanmasmin miimkiin bulunmamas: nedeniyle TiB satislari
icin beyanname verme ve ddeme siiresinin sira cetvelinin kesinlesmesine kadar ertelenmesi
uygun bulunmustur. Her ne kadar miiktezada satis aninda KDV hesaplanmasina imkan
bulunmadigi belirtilmis ise ihalenin kesinlestigi tarih itibariyle yani Fon Kurulu onay

tarihinden sonraki dava agma siiresinin doldugu tarihte vergiyi doguran olaym gerceklestigi
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dikkate alinmali ve bu tarihler itibariyle bu kalemler icin belirlenen KDV nin sira cetvelinin

kesinlesmesinden sonra beyan ve 6demesi yapilmalidir.

Bu itibarla, sira cetveli kesinlesenler TiB satislarinda bulguda belirtilen kalemler i¢in
KDV tahakkuk ettirilerek satis sartnamesi geregi ihale alicisindan tahsil edilmek iizere Fon
alacaklaria kaydedilmesi ve bu satiglarda verginin miikellefi TMSF oldugundan ilgili vergi

dairesine bildirimde bulunularak 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TIB) Satisinda Ipotek Bedelinin KDV

Matrahina Dahil Edilmemesi

Fon tarafindan TiB olusturularak miizayede suretiyle yapilan satislarda ipotek
bedellerinin KDV matrahma dahil edilmemesi nedeniyle ... TIB satis ihalesi icin
2.094.538,68 TL ve ... TIB satis ihalesi icin 4.396.090,20 TL olmak iizere toplam
6.490.628,88 TL KDV nin ihale alicilarindan tahsil edilmesi gerektigi tespit edilmistir.

A- ... TiB satis1

... TIB satis ihalesi incelendiginde, satis bedelinden Fona intikal etmeyecegi belli olan
tutarlarin KDV matrahima dahil edilerek KDV hesaplanmasi gerekirken, “sira cetvelinde
ipotek alacagina istinaden ... A.S. ne ayrilan 11.636.326,00 TL payin Fon tarafindan temlik
alinmasi nedeniyle bu bedel Fona geleceginden KDV istisnasit kapsaminda olacag1” gerekge
gosterilerek KDV matrahina dahil edilmedigi goriilmiistiir. Oysa ki, miizayade mahallinde
yapilan cebri icra satislarinda vergiyi doguran olay ihalenin kesinlesmesi ile
gerceklesmektedir (15 seri Nolu KDV Teblig 1-2). S6z konusu TIB’in ihalesi 21.02.2008
tarithinde 2008/49 sayili Fon Kurulu Karar1 ile onaylanarak kesinlesmis ve KDV bu tarih
itibariyle dogmustur. ... A.S.’nin ipotek alacagi Fon tarafindan 18.08.2011 tarihinde 2011/276
sayili Fon Kurulu Karar ile temlik alinmistir. Temlik islemi vergiyi doguran olaydan ¢ok
daha sonra 18.08.2011 tarihinde yapildigindan TMSF’nin 5411 sayili Kanun'dan kaynaklanan

vergi muafiyeti bu temlik islemi i¢in s6zkonusu olmamaktadir.

... TIB satisina iliskin sira cetveli heniiz kesinlesmemekle birlikte, ihale alicisinin, cari
duruma gore KDV yiikiimliiliklerinin hesaplanarak bildirilmesi ve 7.500.000,~-ABD Dolar1
tutarli teminat mektubunun Sirketlerine iade edilmesi talebi iizerine, 2014/188 sayili Fon
Kurulu Karar1 ile yukarida yer alan gerekce ile bu tutar hari¢ tutularak KDV matrahi
hesaplanmis ve ihale alicisina bildirilerek ... A.S.’ne ayrilan 11.636.326,00 TL pay i¢in
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2.094.538,68 TL KDV’nin eksik O0denmesine neden olunmus ve KDV tahakkuku ve
Odemesinin teminati olarak Fon nezdinde tutulan teminat mektubu ihale alicisina iade

edilmistir.
B- ... TIB satis1

... TIB satis bedelinden Fona intikal etmeyecegi belli olan tutarlarin KDV matrahina
dahil edilerek KDV hesaplanmasi gerekirken, satis1 yapilan taginmaz iizerinde 80.000.000,-
TL’lik ... A.S. ile Fonun 2 oranindaki miisterek ipotegi nedeniyle ... A.S.’ne sira cetveli
kapsaminda 6denecek olan 24.422.723,34 TL’lik tutarin KDV matrahina dahil edilmedigi ve
bdylece Halk Bankasi A.$.’nin ipotek hakki dolayisiyla Fon’a intikal etmeyen tutar i¢in
4.396.090,20 TL KDV tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

... A.S.’nin TiB ihalesine konu gayrimenkul iizerindeki 80.000.000,- TL’lik %50
garame ipotegi de dahil olmak {izere ... hakim ortagi ... Grubuna dahil firmalardan olan
alacaklar1 25.10.2007 tarih ve 2007/538 sayili Fon Kurulu Karar1 ile TMSF tarafindan temlik
alinmistir. Cebri icra satislarinda vergiyi doguran olay ihalenin kesinlesmesi ile dogdugu
dikkate alindiginda, s6z konusu TiB’in ihalesi 22.07.2007 tarihinde 2007/79 sayili Fon
Kurulu Karar ile onaylanarak kesinlestiginden KDV bu tarih itibariyle dogmustur. Bu temlik
islemi ihalenin kesinlesmesinden sonra oldugundan vergiyi doguran olay ortadan
kalkmamakta ve TMSF’nin 5411 sayili Kanun'dan kaynaklanan vergi muafiyeti bu temlik

islemi i¢in s6z konusu olmamaktadir.

3065 sayili KDV Kanunu'nun 17-4-m maddesinde; “Bankalar Kanunu uyarinca; mal
ve haklarin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna teslimi ile bunlarin Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu tarafindan (miizayede mahallinde satist dahil) teslimi, bu Fonun devraldigi alacaklarin
tahsili amaciyla, bunlarin teminatint olusturan mal ve haklarin (miizayede mahallinde satist
dahil) teslimi ve temettii hari¢ ortaklik haklariyla yénetim ve denetimleri devralinan
sirketlerin aktiflerinin Fon alacaklarimin tahsili amaciyla (miizayede mahallerinde yapilan

satislar dahil) teslimi.

Bu istisna, islem bedelinden Fona intikal eden tutarla orantili olarak wygulanir.”

hiikkmii yer almistir.

TIB olusturularak yapilan satislara iliskin olarak vergiyi doguran olayn sira cetvelinin

tanzimi ile mi yoksa ihalenin kesinlesmesi ile mi gergeklesecegi ve ddeme yiikmiiliiliigiiniin
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ne zaman dogacag konusunda Maliye Bakanligmin (Gelir Idaresi Baskanlig1) 05.12.2006
tarihinde verdigi goriiste, Fon tarafindan TIB olusturularak miizayede suretiyle yapilan
satiglarda vergiyi doguran olaymn ihalenin kesinlesmesi ile gerceklestigi, ancak 3065 sayili
Kanun'un 17-4-m maddesi kapsamina giren satiglarda istisna uygulanacak tutarin vergiyi
doguran olaymm vuku buldugu tarihten sonra sira cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak
ortaya ¢ikmasi satis aninda KDV hesaplanmasina imkan vermedigi belirtilerek, KDV
Kanunu'nun verginin beyan ve ddeme zamani ile tahsiline iligkin usul ve esaslar1 belirleme
konusunda verdigi yetkiye dayanilarak, bu satislar iizerinden hesaplanacak KDV'nin sira
cetvelinin kesinlesme tarihini i¢ine alan doneme iliskin aylik KDV beyannamesinin verilme

stiresi i¢inde beyan edilmesi ve ayni siire iginde 6denmesi uygun bulunmustur.

Maliye Bakanliginin (Gelir idaresi Baskanligi) goriisiinde de belirtildigi iizere, TIB
olusturularak miizayede suretiyle yapilan satislarda vergiyi doguran olay ihalenin
kesinlesmesi ile gerceklesmektedir. Bu satiglarda beyanname verme siiresi ise KDV’den
istisna tutulacak kismin sira cetvelinin diizenlenmesine bagli olarak ortaya ¢ikmasi dikkate
alimarak, = Maliye  Bakanliginca, sira  cetvelinin  kesinlesme  tarihine  kadar

uzatilmistir/ertelenmistir.

Kisacasi, TIB satislarinda beyanname verme siiresinin uzatilmis veya ertelenmis
olmas1 vergiyi doguran olay1 ortadan kaldirmamakta veya vergiyi doguran islemi (ihalenin
kesinlesmesi) otelememektedir. Vergiyi doguran olayin gercgeklestigi tarih ile sira cetvelinin
kesinlesmesine kadar olan siiregte yapilacak islemler (temlik islemi gibi) vergiyi ortadan

kaldirmamaktadir.

Netice itibariyle, yukaridaki TIB ihalelerinde temlik islemi ihalenin kesinlesmesinden
sonra oldugundan vergiyi doguran olay ortadan kalkmamaktadir. TIB Satis Sartnameleri
geregi 3065 sayili Kanun'un 17-4-m maddesine gore ihale bedelinden Fona intikal etmeyen
tutarlar i¢in 6denecek KDV nin ihaleyi kazananlardan tahsil edilmesi gerektiginden, ... TiB
satis ihalesi icin 2.094.538,68 TL ve ... TIB satis ihalesi icin 4.396.090,20 TL olmak iizere
toplam 6.490.628,88 TL KDV ’nin ihale alicilarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: 1 nolu Bulguya iliskin agiklamalarinin bu bulgu i¢in de

gecerli oldugu,

Bu bulguya 6zgii olarak:
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Vergiyi doguran olayin, ihalenin kesinlesmesiyle gerceklesecegi belirtilerek ihalenin
kesinlesme tarihinin ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanma tarihi olarak ele alindigi
anlasilmakla birlikte, ihalenin ancak TIB ve sira cetveliyle ilgili olarak acilan biitiin davalarin
Fon lehine sonuglanarak sira cetvelinin kesinlesmesiyle gergeklestiginin kabul edilmesi

gerektigi,

fhalenin Fon Kurulu tarafindan onaylandigi tarihte kesinlesecegi kabuliine dayali

uygulama dahilinde bakildiginda dahi;

. TIB ihalesi 21.02.2008 tarihinde Fon Kurulu tarafindan onaylanmis olmakla
birlikte, ihale bedeline iliskin (dolayisiyla KDV’ye esas ipotek alacaginin da kaynagi) sira
cetvelinin kesinlestirilemedigi, ilgili Banka’nin ... Grubundan olan alacaklar1 18.08.2011
tarihinde Fon tarafindan temlik alinmak suretiyle sira cetvelinde ilgili Banka ipoteginin yasal
alacaklisinin  Fon haline geldigi, bu tarih itibariyle mezkur sira cetveli hala
kesinlestirilemediginden nihai KDV hesaplamasi yapilmadigi ve KDV Beyannamesinin

verilmedigi,

. TIB ihalesi 22.02.2007 tarihinde Fon Kurulu tarafindan onaylanmis olmakla
birlikte, ihale bedeline iliskin sira cetveli ancak 24.12.2007 tarihinde kesinlesebildigi, bu
tarihten evvel Bankanin ... Grubundan olan alacaklar1 Fon ile ... A.S. arasinda imzalanan
04.12.2007 tarihli Alacak Temlik Sozlesmeleri kapsaminda temlik alinmak suretiyle
Samandira sira cetvelinde ilgili Banka ipoteginin yasal alacaklisi Fon haline geldigi ve

dolayisiyla Fon’a intikal eden bedel kapsaminda KDV istisnasi uygulandigi,

Oncelikle, hukuka uygun olarak gerceklestirilen temlik islemleriyle Fona kalacag
belli olan ipotek alacagindan dolayr KDV tahakkuk ettirilmemesi, hem 3065 sayili Kanunun
17/4-m maddesine hem de Bulgu 1’de zikredilen muktezalara uygun bir islem oldugu, Fonun

bulguya konu ... A.S. ve ... A.S. alacagin1 devralmasinda da hukuki bir kisit bulunmadigi.

Ote yandan, yukarida belirtilen muktezada yer alan bu goriisten, satisin kesinlestigi
tarih itibartyla, Fona intikal etmesine hukuken imkan bulunmadigi kesin olarak belli olan
tutarlarin, alic1 tarafindan Fona 6denmis olan tutardan diisiilmek suretiyle KDV hesaplamasi
yapilmas: gerektigi anlasildigi, bu goriisiin, satisin Fon Kurulu karariyla onaylanarak

kesinlestigi tarih itibariyla, Fona kalacagi kesin olan tutarlar ile Fona kalip kalmayacag:
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tereddiitlii olan tutarlarin KDV istisnasinin kapsamina dahil edilecegi seklinde ifade

edilebilmesi de miimkiin oldugu,

Nitekim Yargitay 12°nci Hukuk Dairesi’nin 28.5.2012 tarihli E. 2011/32184 K.
2012/17933 sayili kararinda (Ek:1) yer alan, “KDV’nin ihale kesinlestikten sonra ddenecek
bir vergi” oldugu ifadesi de ayn1 anlayisa isaret ettigi,

Ayrica, ipotek bedellerinin; genellikle alacak tutarinin tistiinde marjli bir bicimde tesis
edildigi, gegmis donem bor¢larindan hangilerinin hangi tutarda 6deneceginin Fon Kurulu
kararina bagli olmasi, sira cetvelinde yer alan herhangi bir alacagin herhangi bir sebeple
kismen veya tamamen ortadan kalkmasi veya alacaklisinin degismesi, bu alacaklarin hukuki
ihtilaflara konu edilmesi ve agilan davalar neticesinde ddenecek tutarlarin degisebilmesi, bu
alacaklarin kismen ve/veya tamamen bor¢lu tarafindan ve/veya diger iclincii sahislar
tarafindan &denmesi gibi tek tek sayilmasi miimkiin olmayan bircok nedenle TIB ihale
bedelinden Fona kalacak tutar ve KDV hesaplamasinda istisna uygulanacak tutarin
degisebilecegi dikkate alindiginda, ihalenin kesinlesme tarihi itibariyla bu bedellerin &denip
6denmemesi konusunda bir belirsizlik bulundugu, s6z konusu ipotek bedellerinin, muktezanin
yukarida belirtilen yorumuna uygun olarak, “Fona kalip kalmayacag: tereddiitlii olan tutar”

olarak kabul edilerek KDV istisnasinin kapsamina dahil edilmesinin miimkiin oldugu,

Sonug olarak; ipotek bedellerinin, Fona intikal etmesine hukuken imkan bulunmadig:
belli olan tutarlar olarak ele alinmasi konusu da hukuken net olmayip satisin Fon Kurulu
karartyla kesinlestigi tarih itibartyla Fona kalip kalmayacag belirsizlik arzeden bu bedellerin

KDV matrahini olusturmayacagi
ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak: TIB satiglarinda KDV’yi doguran olaym ihalenin kesinlesmesiyle
gerceklestigi ve ihalenin ise ancak sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte kesinlesecegi ve
dolayisiyla vergiyi doguran olayin”, ihalenin Fon Kurulu tarafindan onaylanmasiyla degil,
“sira cetvelinin kesinlesmesi” ile gerceklesecegi belirtilmis ise de ihalenin kesinlesmesi ile
sira cetvelinin kesinlesmesi arasinda herhangi bir hukuki veya fiili baglant1 bulunmamaktadir.
Soyle ki, ihale islemlerinin tamamlanmasindan sonraki bir siire¢ olan satig bedelinin ilgili
mevzuat geregince dagitilmasi sira cetvelinin yapilmasi ile olmaktadir. “Tasarruf Mevduati

Sigorta Fonu Tarafindan Ticari ve Iktisadi Biitiinliik Olusturan Mahcuzlarin Satisina Iliskin

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Baskanligi

Yonetmelik” de de sira cetveline iliskin hiikiimler “Ihale” baslikli Dérdiincii Béliim’de degil
“Diger Hiikiimler” baslikli Besinci Boliimde yer almaktadir. Sira cetvelinin olusturulmasi ve
kesinlesmesi ihale sonrasinda yapildigindan cetvele yapilan itiraz veya davalar nedeniyle
cetvelin iptali veya cetvelde yapilan diizeltmeler ihalenin iptalini gerektirmemektedir. Idare
tarafindan ihalelere iliskin herhangi bir dava veya itirazdan bahsedilmediginden agilan
davalarin ihale sonrasindaki bir islem olan satis bedelinin dagitimia doniik sira cetvellerine
iligkin oldugu aciktir. Bu nedenle, ihalenin ancak sira cetvelinin kesinlesmesiyle birlikte

kesinlesecegi seklindeki yoruma katilmak miimkiin degildir.

Verilen cevapta, 03.07.2009 tarihli muktezaya atifta bulunularak, hukuka uygun
olarak gerceklestirilen temlik islemleriyle Fona kalacagi belli olan ipotek alacagindan dolay1
KDV tahakkuk ettirilmemesinin, hem 3065 sayili Kanunun 17/4-m maddesine hem de bahsi
gecen muktezalara uygun bir islem oldugu ifade edilmis ise de temlik isleminin kendisi
hukuka uygun olmakla birlikte islem bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar igin
hesaplanmas1 gereken KDV’nin bu temlik islemi nedeniyle eksik hesaplandigi tespit
edilmistir. Miizayede mahallinde yapilan cebri icra satislarinda vergiyi doguran olay ihalenin
kesinlesmesi ile gerceklestiginden temlik igslemi vergiyi doguran olaydan ¢ok daha sonra
yapildigindan TMSF’nin 5411 sayili Kanun'dan kaynaklanan vergi muafiyeti bu temlik islemi

i¢in s6z konusu olmamaktadir.

03.07.2009 tarihli miiktezada KDV hesaplanmasi gereken kisim i¢in satin alinan mal
ve haklara iliskin rehin ve ipotek ile ortaklik hakki dolayisiyla ihalenin kesinlestigi tarih
itibariyle Fon’a intikal etmeyecegi belli olan kisim dikkate alinmis ve 1 nolu bulguya iliskin
verilen cevapta, vergiyl doguran olayin gerceklestigi tarih itibariyla nitelik bakimindan Fona
kalmayacagi hukuken kesin olan kalemler sadece muktezada sayilan bu kalemler (rehin ve
ipotek ile ortaklik hakk1) oldugu belirtilerek bunlarin disinda kalan ve Sayistay’in elestirisine
konu edilen diger kalemlerin, satisin kesinlestigi tarih itibariyla Fona intikal etmeyecegi
hukuken kesinlik arz eden tutarlar kategorisinde degerlendirilmesinin miimkiin bulunmadig1
ifade edilmistir. Bu bulguda ise muktezaya yorum getirilerek satisin kesinlestigi tarih
itibariyla, Fona intikal etmesine hukuken imkan bulunmadig1 kesin olarak belli olan tutarlarin,
alic1 tarafindan Fona 6denmis olan tutardan diisiilmek suretiyle KDV hesaplamasi yapilmasi
gerektiginin anlasildig1 belirtilerek “ipotek bedellerinin, muktezanin yukarida belirtilen
yorumuna uygun olarak, “Fona kalip kalmayacagi tereddiitlii olan tutar” olarak kabul

edilerek KDV istisnasimin kapsamina dahil edilmesi miimkiindiir’ denilerek kendi icinde
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tutarsiz bir yoruma gidilmistir. Kamu idaresinin muktezaya iliskin bu son yorumunun kabul
edilmesi halinde Fona intikal etmeyen kalem olarak rehinli alacaklar da disarda
birakildigindan KDV matrahina dahil edilecek herhangi bir kalem kalmayacak ve KDV
Kanunun ilgili maddesi anlamsiz hale gelecektir. KDV Kanununun 17°nci maddesine gore
islem bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlarin KDV’sinin 6denmesini gerekmektedir.
Kanunda islem bedelinden Fona kalip kalmayacagi tereddiitlii olan tutarlarla ilgili bir
sinirlamaya gidilmemis oldugundan ihale kesinlestigi tarih itibariyle ticari ve iktisadi
biitiinliige dahil varliklar iizerinde yer alan ipotek alacagi icin KDV tahakkuk ettirilerek

O0denmesi gerekmektedir.

Netice itibariyle, vergiyi doguran olaym gergeklestigi tarih ile sira cetvelinin
kesinlesmesine kadar olan siirecte yapilacak islemler (temlik islemi gibi) vergiyi ortadan
kaldirmadigindan ihale bedelinden Fona intikal etmeyen tutarlar i¢in ddenecek KDV’nin

ihaleyi kazananlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Ticari ve Iktisadi Biitiinliik (TiB) Thale Bedelinden Mevzuata Aykiri

Odemede Bulunulmasi

... Grubu sirketlerinden ... A.S.nin hak ve varliklar1 bir araya getirilerek olusturulan ...
TIB ihale bedelinden, ... Grubunun ... A.S.ye olan borglarmin ve bir kisim Grup sirketlerinin
vergi bor¢larinin 6denmesi i¢in toplam 39 milyon ABD Dolari tutarinda 6demede bulunuldugu

gorilmiistir.

2014/279 sayili Fon Kurulu Karari ile ... TIiB ihale bedelinden, ... Grubunun, ...
A.S.ye olan borg¢larmin 21.11.2014 tarihli taksidine mahsuben, ... A.S.’ne rehinli olan ...
hisselerinden ... A.S.’nin riski ile orantili olarak (29 milyon ABD Dolar1 /... A.S. alacak
tutar1) hisse rehni alinmak kaydi ile 29 milyon ABD Dolar1 6denmesine ve bir kistm Grup
sirketlerinin 6552 sayili Kanun'dan faydalanmak {izere vergi borglarinin ilk taksit tutar1 olarak

10 milyon ABD Dolar1 (toplam 39 milyon ABD Dolar1) 6denmesine karar verilmistir.

... TIB ihale bedelinden ... Grubunun bor¢larmin ddenmesi i¢in Gruba aktarimda
bulunulmasina iligkin islemler, 5411 sayili Kanun'un 134’{incii maddesinin besinci fikrasi ve

sekizinci fikrasi ile 6183 sayili Kanun geregince miimkiin bulunmamaktadir.

5411 sayili Kanun'un 134’tincli maddenin 5’inci fikrasina gdre, 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uyarinca haczedilen varliklardan olusturulan ticari ve iktisadi biitiinliik satiglarinda,
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gercek ve tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin, ticari ve iktisadi biitiinliik kapsaminda veya
ayr1 ayri cebri icra yoluyla satislarindan elde edilen bedelden hangi borglarin 6denebilecegi
134’lincii maddenin 8’inci fikrasinda tahdidi olarak sayilmistir. Buna gore, gecmis donem
borglari, 6183 sayili Kanun kapsamindaki kamu borglar1 ile GSM imtiyaz sdzlesmesinden
dogan Hazine pay1 borglar1 6dendikten sonra kalan kisim, kisilerin diger kamu kurum ve

kuruluslar ile iist kurullara olan borglarina garameten taksim edilerek 6denebilecektir.

Kanun'un 134’iincii maddenin 8’inci fikrasina gore ise, cebri icra yoluyla yapilan
satiglarda, sira cetveline gore Fon’a kalan tutar bor¢lunun borcunun 6denmesi/mahsubu igin
yapildigindan, 5411 sayili Kanun'un 134’tincii maddenin 3’lincli fikrasindaki, Fon
alacaklarina mahsup edip etmeme noktasindaki se¢imlik hakkinin cebri icra satislarinda
miimkiin bulunmadig1 degerlendirilmektedir. Zira, 6183 sayili Kanun'un 47°nci maddesinde,
“amme alacagina karsilik cebren tahsil olunan paralar, énce paray: tahsil eden dairenin,
artarsa ayni amme idaresinin takibe istirak etmis olan diger alacakl tahsil dairelerinin takip
konusu alacak ash ve fer'ilerine orantili olarak mahsup edilir.” ve 74’lincli maddesinde,
“satistan elde edilen bedelden, takip masraflar: ve takip edilen amme alacag diisiildiikten
sonra geriye kalan kisim bor¢lunun odeme zamani gelmis veya muacceliyet kesbetmis
bor¢larima mahsup edilir” denildiginden cebri icra satiglarinda; ihale bedelinin -ihale
bedelinden oOncelikli olarak o6denebilecek borclar disinda- hicbir amacgla kullanilmamasi

gerekmektedir.

Bu nedenle, TIB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satislarinda,
ihale bedelinin veya kalan bakiyenin (ihale bedelinden oncelikli olarak 6deme yapilanlar
disinda) bor¢lunun borcuna mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amagla kullanilmasi

miimkiin degildir.

... Grubunun borglarinin 6denmesi ig¢in 5411 sayili Kanun'un 139’uncu maddesindeki
yetki kullanilmak suretiyle, alacak-bor¢ iliskisi kurularak kredi kullandirmak miimkiin iken
BMC TiIB ihale bedelinden toplam 39 milyon ABD Dolar1 aktarim yapilarak, 5411 ve 6183

sayil1 Kanun'a aykiri igslem tesis edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: ... TIB ihale bedelinden ... Grubunun borglarmim ddenmesi
icin aktarimda bulunulmasina iliskin islemlerin, 5411 sayili Kanunun 134’{incii maddesinin 8

numarali fikrasi ile 6183 sayili Kanun hiikiimlerine aykir1 oldugu bulgusuyla ilgili olarak;

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu 2014 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayn1 Kanunun 132’nci maddesinin 10 numaral fikrasinda “Fon, takip ettigi alacaklar
ile ilgili olarak iskonto da dahil olmak tizere her tiirlii tasarrufta bulunmaya, sulh olmaya,
satmaya, geri almaya, alacagina mahsuben menkul ve gayrimenkul mallar ile her tiirlii hak ve
alacaklart belirleyecegi kosullar ile devralmaya ve alacagin yeniden itfa planina baglanmasi
da dahil olmak iizere bor¢lularla anlasma yapmaya ve bor¢lularla yaptigi anlasmalar
kapsaminda Fon Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar dahilinde muhafaza tedbiri
Uygulayp, uygulamamaya, dava a¢ip agmamaya veya agilmis bulunan hukuk davalarinin

vapilan anlagma siiresince durdurulmasint mahkemeden istemeye yetkilidir.” denildigi

Bu hiikiim, Fon alacaklarmin takip ve tahsilinde kolaylik saglamak iizere Fona her
tiirlii tasarrufta bulunma konusunda genis yetki ve takdir hakki veren genel bir diizenleme

oldugu,

Diger taraftan, Kanunun 134’{incii maddesinin 8 numaral1 fikrasinda, ayn1t maddenin
5’inci fikrasina goére olusturulan TIB’in ihale bedelinden hangi borglarin éncelikli olarak
O0denecegine iliskin hususlara yer verildigi ancak sayilanlar disinda bir 6deme
yapilamayacagina iliskin bir belirleme ihtiva etmedigi, bu diizenlemenin Fona 132’nci
maddenin 10 numarali fikrasiyla taninan genis hak ve yetkileri engelleyecek veya kisitlayacak

bir nitelik tasimadigi,

Yine 5411 sayili Kanunun 134’iincii maddesinin 5’inci fikrasinda; “Fon alacaklarinin
tahsilini teminen, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
uyarinca haczedilen aktif degerler ile lisans, ruhsat ve imtiyaz sozlesmelerinden dogan haklar
ve bu varliklarin feri veya miitemmim ciizii niteligindeki sozlesmelerden dogan, ancak basl
basina iktisadi degeri olmayanlar da dahil olmak iizere diger tiim hak ve varliklar: bir araya
getirerek, ticari ve iktisadi biitiinliik olusturarak alicisina gegisini saglayacak sekilde satisina,
hacizli mallarin birden fazla bor¢luya ait olmasi ve/veya birden fazla alacaklinin haczi olmast
halinde de satisi yaptirmaya, ihale bedelinin édenme seklini, para birimini, alicilarin sahip
olmasi gereken gartlari, odeme tarihini ve ihalenin sair usul ve esaslari ile satis sartlarini
6183 sayili Kanun hiikiimlerine baglh olmaksizin belirlemeye yetkilidir. denilmek suretiyle
Fonun 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore belirlenen esaslara bagli kalinmaksizin ihale

bedelinin 6denmesi ve ihalenin sair unsurlart hakkindaki esaslar1 belirlemeye yetkili oldugu,

Fonun, ... TIB ihale bedelinden Grubun borglarmin ddenmesi islemi, Sayistay

bulgusunda iddia edildigi tlizere, 5411 sayili Kanunun 134’iincii maddesinin 8§ numarali
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fikrasina aykirt olmadigi, Fonun aynmi madde hilkmii ve Kanunun 132’nci maddesinin 10

numaral1 hiikmii ile kendisine verilmis yetkileri dahilinde gerceklestirildigi,

Buna ilaveten, 6183 sayili Kanundan daha sonra 01.11.2005 tarihinde yiirtirliige girmis
olan ve Fon alacaklarinin tahsili bakimindan 6zel kanun niteligi tasiyan 5411 sayili Kanun
hiikiimlerinin, eski tarihli 6183 sayili Kanunun 47’nci ve 74’tincli maddelerinden 6ncelikli

olarak hiikiim ifade edecegi,

Diger taraftan, Sayistay denetgilerinin s6z konusu bulgusunda, ... Grubunun
borglarmin 6denmesi i¢in Fona, 5411 sayili Kanunun 139’ncu maddesinin , “Fon, faaliyet izni
kaldirilan veya Fona devredilen bankalarin kendisinin ekonomik degeri olan istirakleri ile bu
Kanunun 134 iincii maddesi ve bu Kanunla yiiriirliikten kaldirilan 4389 sayili Bankalar
Kanununun 15 inci maddesinin (7) numarali fikrasi kapsaminda yodnetim ve denetimini
devraldig1 sirketler ile ilgili olarak 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri
uygulanmaksizin yapilacak sermaye artirimlar: da dahil olmak iizere, yeniden yapilandirma
ve Fon alacagimin tahsiline yonelik olarak soz konusu sirketlerin mal, hak ve alacaklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla Fon Kurulunca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde mali kaynak saglamak da ddhil gerekli her tiirlii tedbiri almaya yetkilidir”
hilkkmiiyle verilen yetki kullanilmak suretiyle, alacak-bor¢ iliskisi kurularak kredi
kullandirilmasiin miimkiin oldugu belirtildigi, ancak yonetimi ve denetimi kendisinde olan
sirketlerin finansman ihtiyaglarinin karsilanmasinda TMSF kaynaklarina miiracaat edilmesi,
ancak “Gruptan finansman imkanlarinin bulunmadigi hallerde”, “minimum diizeyde” ve “son
bir secenek olarak” s6z konusu oldugu, Grup iginde kaynak yaratma imkani bulundugu
stirece, 5411 sayili Kanunun 132’nci ve 134’ilincii maddesi ile verilen yetkiler kullanilmak
suretiyle sirketlerin ticari faaliyetlerinin bu kaynaklarla siirdiiriilmesinin saglandigi, TMSF
tarafindan TIB ihale bedelinden Grubun borglarina istinaden mahsup yapilmasi karari
verilinceye kadar TMSF’ye intikal eden tutar kamunun veya TMSF’nin degil, Grubun kendi

parast niteliginde oldugu,

TMSF tarafindan TIB ihale bedelinden Grubun bor¢larma istinaden mahsup yapilmasi
karar1 verilinceye kadar TMSF’ye intikal eden tutar kamunun veya TMSF’nin degil, Grubun
kendi parasi niteliginde oldugu belirtilerek TMSF’nin veya kamu kaynagmin kullanilmasi
yerine Oncelikle Grubun kendi kaynaklarinin kullanilmasimin kamu menfaatine ¢ok daha

uygun olacagi,
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Sonug olarak, 5411 sayili Kanunla Fona TIB satislarindan elde edilecek ihale bedeliyle
ilgili olarak 6zel ve alternatifli yetkiler verildigi, bulgu konusu islemlerin Fon’a Kanunla

verilen bu yetkiler dahilinde gergeklestirildigi
ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak: Verilen cevapta, 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 132’nci
maddesinin 10’uncu fikrasina atifta bulunularak Fon alacaklarinin takip ve tahsilinde kolaylik
saglamak tlizere Fona her tiirlii tasarrufta bulunma konusunda genis yetki ve takdir hakki veren
genel bir diizenleme oldugundan bahsedilmis ve Fonun, ... TIB ihale bedelinden Grubun
bor¢larmin 6denmesi isleminin, Sayistay bulgusunda iddia edildigi iizere, 5411 sayili
Kanunun 134’iincii maddesinin 8’inci fikrasina aykirt olmayip aksine, Fonun ayni madde
hiikkmii ve Kanunun 132’nci maddesinin 10’uncu hiikmii ile kendisine verilmis yetkileri
dahilinde gerceklestirildigini belirtmis ise Kanunun 132°nci maddesinin 10’uncu fikrasinda
saglanan yetkilerin Fonun takip ettigi alacaklar ile ilgili oldugu agiktir. Bu hiikiim ... TIB
Satis ihale bedelinin kullanimina iliskin yetki vermemektedir. Zira burada artik takip ettigi bir

alacak s6z konusu olmayip satis ihalesinden elde edilmis bir tahsilat s6z konusudur.

Kamu idaresi cevabinda, Kanunun 134’iincii maddesinin 8’inci fikrasinin, bu fikrada
sayilanlar disinda bir 6deme yapilamayacagina iligkin bir belirleme ihtiva etmedigi belirtilmis
ise de fikrada “kalan kismin, kigilerin diger kamu kurum ve kuruluslari ile iist kurullara olan
bor¢larina garameten taksim edilerek odenmesi” ifadesi yer aldigindan Fon’a olan borg¢larinin
tamamini 6denmemis oldugundan ihale bedelinden kalan tutarin diger kamu kurum ve
kuruluslari ile tist kurullara olan borglar1 kapsaminda Fon’a ddenmesi gerekeceginden Fon’a
olan bor¢larimin tamami kapatilmadigi siirece borca mahsup islemi yapilmadan fikrada
sayilanlar disinda bir 6deme yapilamayacag: aciktir. Bu nedenle ... TIB Satis ihale bedelinin

kullanimina iligkin islemin bu fikraya uygun oldugu séylenemez.

Diger taraftan, kamu idaresi, Kanunun 134’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan
“...ithalenin sair usul ve esaslart ile satis sartlarint 6183 sayili Kanun hiikiimlerine bagl
olmaksizin belirlemeye yetkilidir.” hiikkmiine dayanilarak ihalenin sair unsurlar1 hakkindaki
esaslar1 belirlemeye de yetkili oldugu belirtilmis ise de sira cetvelinin olusturulmasi ve

dagitimi ihalenin bir unsuru olmadigindan bu kapsamda degerlendirilemez.

5411 sayil1 Kanunun 6183 sayili Kanundan sonra yiiriiliigii girmis olan 6zel bir kanun
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olmasi nedeniyle 6183 sayili Kanunun 47’nci ve 74’linci maddelerinden oncelikli olarak
hiikiim ifade edecegi ifade edilmistir. 6183 sayili Kanunun ilgili maddeleri tahsil edilen
paralara iliskin olup 5411 sayili Kanunun takip ettigi alacaklara iligskin yetkilerin yer aldigi
132’nci maddesinin 10’uncu fikrasi ile ilgisi bulunmamakta, satis bedelinin dagitimina iliskin
134’1linci maddesinin 8’inci fikras1 geregince de ihale bedelinden kalan tutarin diger kamu
kurum ve kuruluslart ile tist kurullara olan borglar1 kapsaminda Fon’a O6denmesi
gerekeceginden, yapilan tahsilatlarin amme alacagina mahsubu yoniinden, 6183 sayili

Kanununun ilgili maddeleriyle ayn1 amaca hizmet etmektedir.

Grubunun borglarinin 6denmesi i¢in alacak-bor¢ iliskisi kurularak kredi
kullandirilmasinin miimkiin olduguna iliskin degerlendirmemize karsilik sirketlerin finansman
ihtiyaglarinin karsilanmasinda TMSF kaynaklarina miiracaat edilmesinin, ancak gruptan
finansman imkanlarinin bulunmadigi hallerde, minimum diizeyde ve son bir segenek olarak
basvuruldugu belirtilmistir. Bulgumuzda yer alan tespit ... TIB ihale bedelinden Grubun
bor¢larinin  6denmesi isleminin Kanunun ilgili maddelerine aykir1 olduguna iliskindir.
Bulguda yer alan alacak-borg iligskisi kurularak kredi kullandirilmasinin miimkiin oldugu
seklindeki degerlendirmemiz idarenin takdir yetkisini smirlayici bir ifade olmayip bu

secenegin kullanilip kullanilmamasi tercihi kamu idaresinin yetkisinde kalmaktadir.

Diger yandan, verilen cevapta, TiB ihale bedelinden Grubun borglarina istinaden
mahsup yapilmas:1 karar1 verilinceye kadar TMSF’ye intikal eden tutar kamunun veya
TMSF’nin degil, grubun kendi parasi niteligindedir seklindeki degerlendirmeye katilmak
miimkiin degildir. 5411 sayil: Kanunun 134’iincii maddesinin 8’inci fikrasi kapsaminda, TiB
olusturularak yapilan satiglarda ihale bedelinin nasil dagitilacagi belirtildiginden amme
alacaginin tahsili i¢in cebri icradan yapilan bu satis isleminden elde edilen tahsilatin grubun

kendi parasi niteliginde oldugunu kabul etmek miimkiin degildir.

Bu itibarla, TIB olusturulmak suretiyle olsun veya olmasin cebri icra satiglarinda, ihale
bedelinin veya kalan bakiyenin (ihale bedelinden 6ncelikli olarak 6deme yapilanlar diginda)
bor¢lunun borcuna mahsup islemi yapilincaya kadar baska bir amacla kullanilmas1 miimkiin
bulunmadigindan ... TiB Ihale bedelinden toplam 39 milyon ABD Dolar1 aktarim yapilmasi
5411 ve 6183 sayil1 Kanunun ilgili maddelerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 4: Zamanasimina Ugrayarak Fona Intikal Eden Varliklarin Mali

Tablolarda izlenmemesi

5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun 62’nci maddesi kapsaminda hak sahibi tarafindan
on yil i¢inde aranmadigindan zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin (altin,
giimis gibi kiymetli madenler, hisse senedi, tahvil ve bono gibi menkul kiymetler, Tiirk liras1

ve yabanci paralar, miicevherat gibi) muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

Bilindigi iizere, 5411 sayili Kanun'un 62’nci maddesine gore; bankalar nezdindeki
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklardan hak sahibinin en son talebi, islemi, herhangi
bir yazili talimat1 tarihinden baslayarak on yil i¢inde aranmayanlar zamanagimina tabidir.
Zamanasimina ugrayan her tiirlii mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan

hak sahibine ulagilamamas1 halinde, yapilacak ilan1 miiteakiben Fona gelir kaydedilir.

Onceki yillarda zamanasimina ugrayarak Fona devredilen kiralik kasalar igerisinden

cikan ve muhasebelestirilmeyen emanetler sunlardir:

* 1.214 adet ¢esitli ebatlarda altin

* 4.336 adet miicevherat

+ 125.930 adet hisse senedi

« muhtelif tahvil ve bono gibi menkul kiymet

* muhtelif adet giimiis vb. kiymetli maden ile muhtelif tutarda Tirk liras1 ve yabanci
para

Mevcut yasal diizenleme kiralik kasalardan ¢ikan varliklarin yapilacak ilani
miiteakiben Fona gelir kaydedilmesini gerektirmektedir. Bununla birlikte, yapilan inceleme
ve degerlendirmede, kiralik kasalardan ¢ikan varliklarin teslim alinmasi, siniflandirilmasi,
ayristirtlmasi, degerlemesi islemlerinin ilgili takvim yilin1 asan uzunca bir siireci gerektirdigi
anlasilmistir. Bilhassa devir esnasinda degeri belli olmayan varliklarin degerlemesi, kayd: ve
satis1 islemlerinin ¢ogu zaman Fon’un disindaki aktorlerin (miizelik ve etnografik olanlar i¢in
Kiltir ve Turizm Bakanligi gibi) katilimiyla bitirilmesi gereken islemler oldugu

anlasilmaktadir.
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Bu itibarla, kiralik kasalardan ¢ikan varliklardan degeri belli olmayanlarin kaydi veya
degerlemesi ve/veya satis sonrasi gelir yazilmasina yonelik diizenleme yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: TMSF Muhasebe Yonergesi ile TMSF Hesap Plani ve
Izahnamesi cercevesinde, elden ¢ikarilacak maddi duran varliklarin elde etme maliyeti ile kayitlara
almacagi ve bunlar i¢in yeniden degerleme yapilmayacagi, soz konusu mevzuata uygun olarak;
zamanasimina ugrayarak Fona devredilen varliklar i¢in Fonun herhangi bir elde etme maliyeti
olmadigindan dolay1 bu varliklarin “1” TL iz bedel ile aktif girisi yapildig1 ve yeniden degerlemeye

tabi tutulmaksizin satis esnasinda olusan gelirlerin gelir hesaplarina alindigi,

2014 yilinda devralinan zamanasimina ugramis varliklarin iz bedel {lizerinden Fon
aktifine girislerinin tamamlandig1, satis1 gergeklestirilen emanetlerin aktif ¢ikig1 yapilarak

satis bedelleri lizerinden gelir kayitlar1 gergeklestirildigi,

Diger taraftan, bulguda, zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim
alinmasi, siniflandirilmasi, ayristirilmasi, uzman kisi veya kuruluslarca incelenerek
degerlemesinin yapilmast gibi islemlerin ilgili takvim yilim1 asan uzunca bir zaman
gerektirdiginden dolayr Kanun diizeyinde bir mevzuat degisikligine isaret edildigi ancak

konunun kanun degisikligi gerektirmediginin diisiiniildiigii
ifade edilmektedir.

Sonug¢ olarak: Cogunlugu kiymetli maden ve menkul kiymet seklinde bulunan bu
varliklarin Fon aktifinde yer almamasi mali tablolarin ger¢ek durumu gostermesine engel
olacagindan kurum tarafindan oOnerilen yontemin (iz bedelle kayit) uygun olmayacagi

degerlendirilmektedir.

Diger taraftan, zamanasimina ugrayarak Fona intikal eden varliklarin teslim alinmasi,
siiflandirilmasi, ayristirilmasi, uzman kisi veya kuruluslarca incelenerek degerlemesinin
yapilmasi gibi islemlerin ilgili takvim yilini asan uzunca bir zaman gerektirdiginden

13

miitevellit 5411 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin “... Zamanasimina ugrayan her tiirlii
mevduat, katilim fonu, emanet ve alacaklar banka tarafindan hak sahibine ulasilamamasi
halinde, yapilacak ilani miiteakiben Fona gelir kaydedilir” amir hilkmiiniin gerekleri ilgili
bilanco doneminde uygulanamamakta dolayisiyla kurumun mali tablolar1 gercegi

yansitmamaktadir.
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Oneri:

Mezklr paragrafta adi gecen maddenin tadiliyle birlikte, bulgu konusu uygulama ile

mevzuat uyumunun saglanacagi diistiniilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu (TMSF) 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte
yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Alacaklar (104 no.lu hesap), Mahsup Edilmeyi Bekleyen ve Emanet
Niteligindeki Tahsilatlar (391 no.lu hesap) ve Elden Cikarilacak Varliklar ve Duran Degerler
(298 no.lu hesap) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tedavi Giderlerinin Kurum Biitcesinden Odenmesi

Fon personelinin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklarinin Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) tarafindan karsilanmasi gereken tedavi ve ilag giderleri igin gider biit¢esinden

1.157.339,13 TL tutarinda mevzuata aykir1 6deme gergeklestirildigi tespit edilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu'mun 125°nci maddesinde; "Fon Kurulu Baskan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlari, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandigi

Kanunu ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacag:” hiikiim altina alinmistir.

01.10.2008 tarihinde yiirtirliige giren 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu'nun gegici 4’lincii maddesine gore; 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin
saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik

sigortasina iliskin hiikiimlerinden yararlandirilacagi hiikiim altina alinmistir.

5510 sayili Kanun TMSF bakimindan degerlendirildiginde; TMSF’nin 5510 sayili
Kanun'da tanimlanan bir kamu idaresi oldugu, dolayisiyla TMSF biinyesinde istihdam edilen
Fon personelinin 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir. Kaldi ki, kurulus
kanunlarinda TMSF Bagkan ve iiyeleri ile meslek personeli hakkinda 5434 sayili Emekli

Sandig1 Kanunu ile ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde; 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karari ile belirlenen
“Saglhk Yardimi Uygulama Usul ve Esaslar: “na dayanilarak, TMSF tarafindan, SGK ile
anlagsmas1 olup olmadigina bakilmaksizin 66 adet 6zel hastane ile Tiirkiye Tabipler Birligi
Asgari Ucret Tarifesi (TTBAUT) iizerinden sézlesme imzalandigi ve SGK ile anlagmasi
olmayan 6zel saglik kuruluslarina gidislerde, ayakta tedavilerde tedavi giderinin %70’ini,
yatarak tedavilerde tamamini; SGK ile anlasmali 6zel saglik kuruluslarina gidislerde ise
sigortali tarafindan karsilanmasi gereken ilave iicretin Fon biitcesinden karsilandig: tespit
edilmistir. Ilag bedellerinde ise; SGK ile anlagsmasi olmayan &zel saghk kuruluslarindaki
tedavilere iliskin Ila¢ bedellerinin %80’ini kurum biitcesinden anlasmali eczanelerine 6dedigi

tespit edilmistir.
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5510 sayili Kanun ile birlikte tiim ¢alisanlar SGK c¢atis1 altinda birlestirilmis, Kanun
kapsamindaki idarelerin biitcelerinden tedavi ve ilag 6demesi uygulamasina son verilmistir.
Kanun kapsamindaki idarelerde hizmet akdi ile calistirilanlar (5510/4-a) ve bunlarin
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi itibariyle, kamu personeli olarak istihdam
edilenler (5510/4-¢) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle
kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanun'un

genel saglik sigortasina iligkin hiikiimlerinden yararlandirilacaklart hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki agik hiikiim karsisinda, Fon Kurulu tarafindan Kanuna aykirt bir takim
diizenleyici islemlerin yiirlirliige konulmast hukuken miimkiin bulunmamaktadir. Fonun
yetkisi 5411 sayili Kanun’un “Fon Kurulunun gorev ve yetkileri” baslikli 117’°nci
maddesinde belirtildigi lizere, Fonun ana stratejisi ile ama¢ ve hedeflerine uygun olarak
hazirlanan biitge teklifini goriigmek ve karara baglamakla sinirhidir. Fonun bagimsiz idari
otorite olmasi ve Ozerk biit¢ceye sahip olmasinin, Kanunda ongoriilenlere aykir1 bir takim
diizenlemeler yapabilecegi ve bu diizenlemeye paralel olarak kendi biitcesine 6denek

koyabilecegi ve harcama yapabilecegi anlamina gelmemektedir.

Bu husus 2012 ve 2013 yili Sayistay Raporlari ile Dis Deneti Genel Degerlendirme
Raporunda da konu edilmis olmasina karsin 2014 yilinda da mevzuata aykir1 uygulamaya

devam edilmistir.

Ozetle, SGK tarafindan karsilanmasi gereken tedavi ve ilag giderleri icin gider
biitgesinden sadece 2014 yilinda tedavi giderlerine 1.129.861,67 TL ve ilag giderlerine
27.477,46 TL olmak tiizere toplam 1.157.339,13 TL tutarinda (2013 yilinda 942.013,31 TL ve
2012 yilinda 868.237,48 TL) mevzuata aykir1 6deme gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Gider biitcesinden yapilan tedavi ve ilag giderlerinin, Fon
Kurulu karari ile yiiriirliige konulan TMSF Gider Biitgesi Uygulama Esas ve Usulleri, Saglik
Yardimi Uygulama Usul ve Esaslar ile 2014 Yili TMSF Gider Biitcesine uygun sekilde
gerceklestirildigi, kamu personeli (4/c) ve bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin
15/01/2010 tarihi itibariyla Genel Saglik Sigortast kapsamina alindigi ve 15/01/2010
tarihinden itibaren her ay SGK'ya prim o6dendigi; kamu personelinin (4/c) Genel Saglik

pa ]

Sigortas1 Kapsamina Alinmasi1 Hakkinda Teblig"e paralel diizenlemeler ve degisiklikler

yapildig1 ve TMSF tarafindan yapilan tedavi ve ilag giderlerine katki pay1r modeli getirildigi,
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Konunun TBMM’ye sunulan TMSF’nin 2012 ve 2013 yil1 Denetim Raporlarinda yer
aldig1 ancak TBMM tarafindan, s6z konusu bulguda iddia edildigi sekilde TMSF tarafindan
yapilan ddemelerin mevzuata aykirt olduguna ve TMSF’nin mevcut uygulamasinin Sayistay

Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine yonelik herhangi bir karar verilmedigi
ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak: 5510 sayili Kanun ile birlikte tiim calisanlar Sosyal Giivenlik
Kurumuna tabi hale getirilmis, Kanun kapsamindaki idarelerin biit¢elerinden tedavi ve ilag
O0demesi uygulamasina son verilmistir. Kanun kapsamindaki idarelerde hizmet akdi
calistirilanlar (5510/4-a) ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler 01.10.2008 tarihi
itibariyle, kamu personeli olarak istihdam edilenler (5510/4-c) ile bunlarin bakmakla
yikiimlii oldugu kisilerin 15.01.2010 itibariyle kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik
Kurumunca devralinarak 5510 sayili Kanunun genel saglik sigortasina iliskin hiikiimlerinden

yararlandirilacaklari hiikiim altina alinmastir.

Ayrica, 2012 ve 2013 yili Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu konusu
uygulamanin akibetine iliskin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan herhangi bir karar

alinmamasi, uygulamanin mevzuata uygunluguna delalet gostermemektedir.

Yukarida agiklanan gerekgelerle, 5411 ve 5510 sayili Kanunlarin agik hiikiimleri
karsisinda Fon personeli icin TMSF biitcesinden tedavi ve ilag gideri yapilmasi hukuken

miimkiin degildir.
Oneri:

14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karar ile belirlenen Saglik Yardim
Uygulama Usul ve Esaslarinin uygulayicilarinin yanlis yonlendirilmemesi i¢in Fon Kurulunca
yiirlirliikten kaldirilmas: ve 5510 sayili Kanunun ylriirliige girdigi tarihten itibaren yapilan

tedavi ve ilag 6demeleri gegmise doniik olarak hesaplanmasi ve tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Odeme Planina Baglanan Alacaklarin izlendigi 155 Nolu Hesabin

Bakiyesinde Tutarsizhik Bulunmasi

Protokol yapilan gruplarin Fon’a olan borglarinin izlendigi 154-155 nolu Odeme

Planina Baglanan Alacaklar Hesabinda yer alan protokollerden Fon bor¢lusu ... Grubuna ait
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... Projesinin ve buna bagli ... A.S.nin satis ve devrine iliskin protokoliin 2014 yilsonu

bakiyesinde 10 milyon ABD Dolar1 fark bulundugu goériilmiistir.

TMSF Hesap Planina gore, 6deme planina baglanan alacagin anapara ve faiz toplam
tutar1 bu hesaba borg, 6deme plani ¢ergevesine yapilan taksit 6demeleri ise bu hesaba alacak

kaydedilerek hesap itfa olmaktadir.

Yapilan incelemede, 155 nolu hesapta izlenen protokollerden ... Grubuna ait ...
Projesinin ve buna bagli ... A.S.nin satis ve devrine iliskin protokoliin bor¢ bakiyesinin
gercegi yansitmadigi anlasilmistir. S6z konusu protokoliin 155 nolu hesaptaki bakiyesi 29
milyon ABD Dolar1 olarak yer almustir. Ilgili protokole iliskin bilgi ve belgelerin
incelenmesinden, protokoliin 10 milyon ABD Dolar1 pesinat olmak iizere 19 milyon ABD
Dolar1 iizerinden yapildig1 ve pesinat bedelinin Fon hesaplarina yatirildigi anlasildigindan 155
nolu hesapta protokole baglanan bor¢ bakiyesinin 19 milyon USD olmas1 gerektigi
anlagilmistir. 10 milyon ABD Dolarn tutarindaki farkin 155 nolu hesaptan diisiilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: ... Grubuna ait ... Projesi’nin ve buna bagli ... A.S.’nin
satis ve devrine iligkin protokoliin anapara borg¢ tutar1 29 milyon USD olup Fon muhasebe
kayitlarina protokoliin girisi bu tutar iizerinden yapildigi, 2014 yili igerisinde tahsil edilen 10
milyon USD tutarindaki pesinat bedeli Fon Kurulunun 10.07.2014 tarih ve 171 sayil1 Karar
geregince blokeli hesaplara alindigi ve bakiye tutarin 31.12.2014 tarihi itibariyla Fon
hesaplarinda blokede tutulmaya devam edilmesi sebebiyle Protokol anapara borcundan

mahsubuna iligkin kayitlar yapilamadigi,

S6z konusu tutara iligkin blokenin ¢oziilmek suretiyle 155 nolu hesapta gerekli borg

mahsup isleminin yapildig1 ve bulguda belirtilen eksikligin giderildigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak: 155 nolu hesapta izlenen ilgili protokole iliskin bilgi ve belgelerin
incelenmesi sonucu; protokole baglanan bor¢ bakiyesinden pesin olarak d6denen 10 milyon

ABD Dolari tutarindaki farkin diisiilmesi gerektigi anlasilmistir.

S6z konusu pesinat bedelinin 31.12.2014 tarihi itibartyla Fon hesaplarinda blokede

tutulmas: (Fon Kurulu Kararinca) sebebiyle Protokol anapara borcundan mahsubuna iligskin
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kayitlar kurumca yapilmamaistir.

Ilgili tutara iliskin bloke ¢dziilmiis, bu dogrultuda 08.05.2015 tarihli 5043 yevmiye
no.lu islem fisiyle 155 nolu hesapta gerekli bor¢ mahsup islemleri yapilmis ve 2014 yili

raporunda yer alan bulguda belirtilen eksiklik giderilmistir.

BULGU 3: Borclulardan Mevzuata Aykir1 Vekalet Ucreti Tahsil Edilerek Fon

Personeline Dagitilmasi

Borglular aleyhine mahkemelerce hiikmolunan veya icra takibi nedeniyle icra
miidiirliigiince tayin edilen vekalet iicreti bulunmaksizin bor¢lulardan vekalet ticreti adi
altinda toplam 88.944,51 TL rizai tahsilat yapildig1 ve bu tutarlarin da 2014 yilinda dagitima

konu edildigi goriilmiistiir.

Yargilama giderlerinden sayilan vekalet iicretine iliskin diizenlemeler esas olarak
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun'unda yer almaktadir. Idari yargida da 2577 sayil Idari
Yargilama Usul Kanunu'nun 31’inci maddesine gore yargilama giderlerine iliskin islemlerde

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanun'u hiikiimleri uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu'nun 417°nci maddesine gore vekalet
tcretinin aleyhine hiikim verilen taraftan alinmasi gerekmektedir. 424’tincii maddesi
geregince de vekalet {icretlerinin ancak iki taraf arasinda gecerli olmasi nedeniyle vekalet
iicretlerinin taraf olmayan kisilerden alinarak dagitima konu edilmesi miimkiin degildir.
Benzer hiikiimler, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 326’nci ve 330’uncu

maddesinde de bulunmaktadir.

Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 332’nci maddesine gore, yargilama giderlerine
mahkemece resen hiikmedileceginden ve icra takiplerinde de 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu
geregince icra miudirliigiince vekalet iicreti tayin edileceginden, bu merciler disinda Fon

tarafindan “vekalet licretine” karar verilmesi hukuka aykiridir.

Davalarin Kanunun 312’nci ve 331’inci maddelerine gore, feragat veya konusuz
kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak mahkemelerce takdir edilmektedir. Sulh
halinde HUMK 315’inci maddesinde yargilama giderlerine iliskin bir diizenleme
bulunmamakla birlikte, konu hakkinda, Yargitay’in vermis oldugu c¢esitli kararlarda, dava

sulh ile sonuglansa dahi vekalet s6zlesmesinden dogan avukatlik {icreti (akdi vekalet iicreti)
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ile yargilama giderleri arasinda bulunan kars:1 taraf vekalet iicretinin 6denmesi gerektigine
karar verilmistir. Bu kararlara bakildiginda, sulh islemlerinde bir davanin bulunmasi ve
davanin sulh ile sonuglanmasi gerektigi agiktir. (Yargitay 13’tincii Hukuk Dairesi 2012/8005
E. 2012/10315 K. Sayili ilam1). Buna karsin, Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E. 1993/13-
810 K. 1994/60 sayili Karariyla, davadan once sulh olunmasi halinde, diger bir deyisle,
acilmis bir dava bulunmaksizin sulh olunur ise karsi taraf vekalet iicretinin sz konusu
olmayacagina karar verilmistir. Bu husus, “heniiz davasi agilmayan bir alacakla ilgili olarak
sulh olunmasi durumunda, davada hasma tahmili gereken yargilama gideri niteliginde bir
iicret alacaginin varligindan s6z edilemez” seklinde ifade edilmis ve devaminda, “Kald1 ki
Avukatlik Yasasinin 165’inci maddesi vekilin miivekkilinden olan {icret alacaginin
0denmesinde bu iligskinin disinda olan ii¢lincii bir kiginin miiteselsil 6deme sorumlulugunu
diizenleyen istisnai bir kuraldir. ...anilan madde dava agilmadan sonuglanan islerde

uygulanamaz.” denilmistir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 164’tincti maddesinde, dava sonunda, kararla
tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiliklenecek vekalet iicreti avukata aittir hitkmiinden de
anlagilacag lizere karsi taraf vekalet ticretlerinde bir davanin olmasi gerekmektedir. Kanun'un
169’uncu maddesinde de yargi mercilerince karsi tarafa yiikletilecek avukatlik {icreti,
avukatlik {icret tarifesinde yazili miktardan az ve ii¢ katindan fazla olamayacag: hiikmiinden

de anlasilacag iizere “karsi taraf vekalet iicretlerine” yargi mercilerinin karar verecegi agiktir.

5411 sayilh Kanun'un 125’inci maddesinde, “Fonun taraf oldugu davalarda Fonu
temsil eden avukatlar lehine hiikmolunan vekalet iicretlerinin hak sahiplerine dagitimi Fon

Kurulunca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde yapilir.” hitkkmii yer almaktadir.

Fona bor¢lu olanlar aleyhine mahkemelerce hiikkmolunmus kars1 taraf vekalet {icreti
veya icra takibi nedeniyle icra miidiirliigiince tayin edilen vekalet {icreti bulunmadig1 halde
vekalet ticreti adi altinda yapilan tahsilatlarin vekalet iicreti olarak kabul edilmesi miimkiin

degildir.

2013 ve 2014 yilinda tahsil edilen ve 2014 yilinda dagitima konu edilen vekalet
ticretlerine iliskin olarak tarafimiza verilen vekalet {icreti tahsilat listesi ile eki belgeler

incelenmis ve asagidaki tespitlerde bulunulmustur:

— Idare mahkemesince, davaci bor¢lunun davadan feragat etmesi nedeniyle karar
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verilmesine yer olmadigina karar verilmis ve Fon lehine herhangi bir vekalet {icretine
hilkkmedilmemis oldugu halde vekalet licreti adi altinda 100,- TL ve 2500,-TL tahsilatlar
yapildigt  gorlilmiistiir. Vekalet T{creti yoniinden karara karst kanun yollarina

basvurulmamuistir. (15’inci ve 91’inci Sira).

— Davanin takipsiz birakilmasi nedeniyle davalilardan ... ve ... vekili yararina
vekalet ticreti ve yargilama gideri tayin olunmamasina karar verildigi halde, ... ve ... ile
yapilan protokolde 1.000,- TL ve 13.000,- TL vekalet iicreti alindig1 goriilmiistiir. (Idare
mahkemesince ... aleyhine hiikkmedilen 660,- TL vekalet {icreti diginda kalan kismin kabul

edilmemesi gerekir.) (23’{incii ve 55’inci Sira)

— Hakkinda bir dava veya icra takibi bulunmadigi halde bor¢ludan vekalet {icreti adi

altinda 100,- TL tahsilat yapildigi goriilmiistiir. (24’tincii Sira)

— Dava bor¢lu acgisindan takipsiz birakilmis ve dolayisiyla vekalet {icretine
hilkkmedilmedigi anlasilmistir. Buna ragmen, sulh sozlesmesine dayanilarak borclulardan
vekalet tlcreti olarak 100,- TL ve 1.300,- TL tahsilat yapildigi goriilmistiir. (54’tincii ve

89’uncu Sira)

— Borglu ... ile Fon arasinda bir dava veya borglu aleyhine bir icra takibi
bulunmadigi halde, bor¢ludan vekalet iicreti adi altinda 71.504,51 TL tahsil edildigi
goriilmiistiir. Vekalet {cretinin dayanagi olarak tarafimiza verilen dava veya takiplerin
hicbirisinde bor¢lunun davalarin tarafi olmadigi anlagilmistir. ... grubuna iliskin tazminat
davasi i¢in mahkemece hilkmedilen vekalet ticretinin, davanin tarafi olmayan bor¢ludan tahsil
edilmesi 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 326’nct ve 330’uncu maddesine
aykiridir. Sadece davanin iki tarafi arasinda gegerli olan ve aleyhine hiikiim verilen taraftan
alinmasi gereken karsi taraf vekalet licretinin davanin tarafi olmayan borgludan tahsil edilmesi

hukuka aykiridir. (62’nci Sira)

Dolayisiyla, yukarida tarifi yapilan ve vekalet iicreti adi altinda rizaen tahsil edilen
toplam 88.944,51 TL’nin Miilga 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve 6100
sayilt Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet ticreti sayilmast miimkiin degildir ve
5411 sayilh Kanun'un 125’inci maddesi geregince, bu tutarlarin dagitima konu edilmesi

mevcut diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgulardan 7 (yedi) adedinin davaya konu islemler oldugu,
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sadece ...’den (24’lincii Sira) protokol kapsaminda tahsil edilen 100.-TL ile ilgili bir
mahkeme karar1 bulunmamaktadir. Bu bulguya iliskin olarak tespiti dikkate alip 100.-TL’nin
TMSF hesabina iadesi yoniinde gerekli islem baslatildigi,

Mahkeme karar1 beklenmeden protokoller kapsaminda rizaen vekalet {icreti tahsil
edilmesinin nedeni olarak borclularla protokol yapilmasi gosterilerek hukuki ihtilaflardan
kaynaklanan vekalet iicretlerinin protokolde yer aldigi, taraflar arasinda devam eden derdest
davalar da imzalanan protokoller uyarinca Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanununda yer alan
davalardan feragat ya da o6deyen bor¢lu hakkindaki davayr takipsiz birakma usulleri ile

sonlandirildigi,

Sulh protokollerinin mahkemeye ibraz edilerek mahkeme kararma baglanip bu
protokolerde yazili vekalet {icretlerinin de kararda yer almasinin usulen ve hukuken miimkiin
olmakla birlikte Fon alacaklarinin tahsiline iliskin protokollerin borglularin durumlarma 6zel
farkliliklar arzetmesi nedeniyle gizlilik unsuru tagimasi ve bu protokollerin kamu
alacaklarinin tahsili bakimindan borcun temdit, tecdit ve nakli (Borglar hukukundan
kaynaklanan ve borglu lehine sonuglar doguran hiikiimler) anlamima gelmemek {izere
diizenlenmesi gerekliliginden dolay1 protokoller mahkemeye ibraz edilmeden (“haktan feragat

anlamina gelmemek iizere”) davalarin sonlandirildigs,

Bununla birlikte protokollerin uzun ve ayrintili olmas1 mahkeme kararina hataen eksik
veya yanlig yazilmasi gibi ihtimallerin yasanmasina neden olabilecegi gibi bu hatalarin ancak
temyiz yoluyla uzun yargi siireglerinin isletilmesi ile diizeltilebilecegi gibi hususlar da dikkate
alinarak Mahkeme huzurunda sulh yoluna gidilmedigi ve sulh ile kars1 taraf avukatlarina
O0denmesi gereken vekalet {icretinin tamamen silinerek genellikle Fon avukatlari lehine
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesine gore hilkkmedilecek rakamin altinda bir tutarin rizaen tahsili

ile kamu menfaatlerinin korundugu,

Fonun kamu alacagini tahsilinde sulh yetkisinin 5411 sayili Kanunun 132’nci
maddesiyle Fonun genis yetki ve gorevlerle donatildig1 ve Fon alacaklarinin tahsilinde genel
hiikiimlere gore baglatilmis olan dava ve/veya takiplerden sarfinazar edilerek alacak tahsil
stirecine 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore devam edilerek, kamu alacaklarin tahsilinin
saglandig, hukuki takipten kurtulmak amaciyla 6deme teklifi ile gelen borglularin kendi

rizalar1 dahilinde ve Fon Kurulu kararina dayanilarak diizenlenen protokol hiikiimleri
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cercevesinde kamu alacaginin yanisira yapilan masraf ve vekalet {icreti tahsilinin kanun ve

mevzuata aykirt oldugunun séylenemeyecegi,

1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Ucret dolayisiyle miiteselsil sorumluluk” baslikli
165’inci maddesine atifta bulunularak, anlasmaya varilan ve takipsiz birakilan isler de dahil
olmak iizere taraflarin, avukatlik iicretinin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu oldugu, bu
kapsamda Fonun sulh protokolii imzaladig1 dosyalarda 6ncelikle kamu alacaginin bir an 6nce
tahsili hedeflenerek islem yapilmakta olup bu protokoller uyarinca davalardan da feragat
edilerek ihtilaflarin sonlandirilmasi ve dosyalarin kesinlestirilmesinin amacglandigi ve boylece
feragatle sonuglanan davalarda, karsi tarafa 6denmesi gereken yiikiimliliiklerin de Oniine

gecildigi,

Bankacilik Kanununda Fona devredilen bankalarin kaynaklarini edinen ve/veya
edindirenlerin birlikte sorumlulugu esas1 getirildigi belirtilerek bulguda yer verilen ... dosyasi
(62’nci Sira, 71.504,51 TL) hakkinda Bankacilik Kanunu uyarinca islem tesis edilmis olup
... den edindigi kaynaklardan, edindiren ... ile birlikte miiteselsilen sorumlu tutuldugu, takip
islemleri heniliz baslamadan adi gecen bor¢lunun Odeme teklifi iizerine protokol ile
bor¢landirilan tutar ve bu tutarla dogru orantili olarak hesaplanan ve avukatlik {icreti ve
masraflarin da sorumludan tahsili yoluna gidilmesinin mevzuata uygun oldugu, bor¢lu ile Fon
ile imzalanan sulh sozlesmesi uyarinca, sulh sozlesmesi dogrultusunda tahsil edilecek
bedellerin ... A.S.den kredi kullanan ve kaynak aktarimina aracilik eden firmalara (... ve
grubu sirketlere) ait bor¢ tutarlarindan mahsup edilmesine iliskin olarak yapilacak Fon
islemlerini kayitsiz ve sartsiz kabul ettigi, dolayisiyla bu ¢ercevede ... ve grubu sirketler
hakkinda banka kaynaklarinin istismarina yonelik olarak devam eden mali sorumluluk
davalarma konu tutarlarin i¢inde yer alan borca iliskin olarak bu davalarda hiikmolunan

vekalet ticretlerine mahsuben yapilan vekalet {licreti tahsilatinin mevzuata uygun oldugu,
Bulgudaki ... ile ilgili olan 100.-TL’lik tutar hari¢ diger tespitlere istirak edilmedigi
ifade edilmistir.

Sonug olarak: Verilen cevapta, bulgudaki tespitlerden 7 (yedi) adedinin davaya konu
islem oldugu, Sadece ...’den (24’iincii Sira) protokol kapsaminda tahsil edilen 100.-TL ile
ilgili bir mahkeme karar1 bulunmadigi belirtilmis ise de bulguda da belirtildigi tizere Bor¢lu

... ile Fon arasinda bir dava veya borg¢lu aleyhine bir icra takibi bulunmadigi halde, borgludan
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71.504,51-TL vekalet iicreti tahsil edildigi goriildiigiinden davaya konu islem sayisinin
belirtildigi gibi 7 degil 6 oldugu aciktir.

Kamu idaresi, mahkeme karar1 beklenmeden Protokoller kapsaminda rizaen vekalet
iicreti tahsil edilmesinin nedeni olarak borglu ile protokol yapilmasi gosterilmis, imzalanan
protokoller uyarinca davalardan feragat ya da ddeyen borglu hakkindaki davayi takipsiz
birakma usulleri ile davalarin sonlandirildigi belirtilmis ise Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
312’nci ve 331’inci maddelerine gore, davalarin feragat veya konusuz kalmasi halinde dahi
yargilama giderlerine ancak mahkemelerce takdir edilmesi gerektiginden mahkeme yerine
gecilerek vekalet iicreti takdir edilmesi mevcut hukuki diizenlemelere aykirilik teskil

etmektedir.

Sulh protokollerinin mahkemeye ibraz edilerek mahkeme karari ile vekalet {icretinin
belirlenmesi yoluna basvurulmamasinin nedeni olarak protokollerin gizliligi ve bu
protokollerin kamu alacaklarinin tahsili bakimindan borglu lehine sonuglar doguran borcun
temdit, tecdit ve nakli anlamma gelmemek {izere diizenlenmesi gerekliligi, ayrica
protokollerin uzun olmast nedeniyle yapilacak hatalarin diizeltilmesinin uzun yargi
stireclerinin isletilmesi gerektirecegi One siiriilmiistiir. Ancak Yargitay’in vermis oldugu
cesitli kararlarda, vekalet iicreti s6z konusu olabilmesi ic¢in sulh islemlerinde bir davanin
bulunmasi ve davanin sulh ile sonuglanmasi gerekmektedir. (Yargitay 13’tincii Hukuk Dairesi
2012/8005 E. 2012/10315 K. Sayili ilam1). Dolayisiyla ¢esitli sebeplerle mahkeme huzurunda

sulh s6zlesmesi yolu tercih edilmeyecek ise bir vekalet iicretinden de bahsedilemeyecektir.

Kamu idaresinin protokoller ile taraf avukatlarmin vekalet iicreti taleplerinden
dogacak ihtilaflarin da sonlandirildigi ve sulh ile kars1 taraf avukatlarina 6denmesi gereken
vekalet licreti tamamen silinerek kamu menfaatleri korundugu ve mahkemece hiikmedilecek
rakamin altinda bir tutarin rizaen tahsili edildigi seklindeki agiklamalarin hi¢ birisi yukarida
da belirtildigi lizere mahkeme yerine gegilerek vekalet iicreti takdir edilmesinin hukuki

gerekgesi olamaz.

Diger taraftan verilen cevapta, “devam eden hukuki islemlerde, hukuki takipten
kurtulmak amaciyla 6deme teklifi ile gelen bor¢lularin kendi rizalar1 dahilinde ve Fon Kurulu
kararina dayanilarak diizenlenen protokol hiikiimleri ¢ercevesinde kamu alacaginin yanisira
yapilan masraf ve vekalet iicreti tahsilinin kanun ve mevzuata aykir1 oldugu sdylenemez”

denilmis ise de Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 332’nci maddesine gore, yargilama
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giderlerine mahkemece resen hiikmedileceginden ve davalarin Kanunun 312°nci ve 331’inci
maddelerine gore, feragat veya konusuz kalmasi halinde dahi yargilama giderlerine ancak
mahkemelerce takdir edileceginden s6z konusu davalarda mahkeme huzurunda sulh
sozlesmesi yolu tercih edilmeyerek davalardan feragat edildigi veya takipsiz birakildigi
anlasildigindan mahkemelerce vekalet iicretine hiikmedilmemis oldugu halde mahkeme
yerine gecerek Fon tarafindan rizaen vekalet iicreti belirlenerek tahsil edilmesinin hukuka

aykiri oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 165’inci maddesine atifta
bulunularak anlasmaya varilan ve takipsiz birakilan isler de dahil olmak iizere taraflarin,
avukatlik tcretinin 6denmesinden miiteselsilen sorumlu oldugunu belirtmis ise de bulgu
konusu tespitlerden dava konusu olanlarin higbirisinde, mahkemelerce vekalet iicretine
hilkmedilmemis (davadan feragat veya davalarin takipsiz birakilmasi nedeniyle) ve TMSF
tarafindan da vekalet iicreti yoniinden karara karsi kanun yollarina bagvurulmadigindan
davalar kesinlesmistir. Bu durumda, 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun 165’inci maddesinin
kars1 taraf vekalet {icreti yoniinden isletilmesi miimkiin bulunmadigindan bulgu konusu

islemlerdeki borglu taraflar i¢in miiteselsil sorumluluktan da bahsedilemez.

Bulguda yer verilen ... dosyasi ile ilgili olarak verilen cevapta, Bankacilik Kanununda
Fona devredilen bankalarin kaynaklarini edinen ve/veya edindirenlerin birlikte sorumlulugu

9

esas1 getirildigi, bor¢lu ...’in ...’den edindigi kaynaklardan, edindiren ... ile birlikte
miiteselsilen sorumlu tutuldugu, bunun {izerine takip islemleri heniiz baglamadan ad1 gegen
bor¢lunun ddeme teklifi lizerine protokol ile bor¢landirilan tutar ve bu tutarla dogru orantili
olarak hesaplanan ve avukatlik {icreti ve masraflarin da sorumludan tahsili yoluna gidildigi ve
dolayisiyla bu cergevede ... ve grubu sirketler hakkinda banka kaynaklarinin istismarina
yonelik olarak devam eden mali sorumluluk davalarina konu tutarlarin i¢inde yer alan borca
iliskin olarak bu davalarda hiikmolunan vekalet iicretlerine mahsuben yapilan vekalet iicreti
tahsilatinin mevzuata uygun oldugu belirtilmis ise de bor¢lu Bankacilik Kanununa gore
miiteselsil sorumlu tutulmakla birlikte borg¢lu i¢in herhangi bir takip baslatilmadigindan ve
Fon ile taraf oldugu herhangi bir dava bulunmadigindan Yargitay Hukuk Genel Kurulunun E.
1993/13-810 K. 1994/60 sayili Kararinda da belirtildigi lizere, ag¢ilmis bir dava bulunmaksizin

sulh olundugundan kars1 taraf vekalet licreti sz konusu olamayacaktir. Diger taraftan, 6100

sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunun 326’nc1 ve 330’uncu maddesine gore, sadece davanin
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iki tarafi arasinda gegerli olan ve aleyhine hiikiim verilen taraftan alinmasi gereken karsi taraf

vekalet ticretinin davanin tarafi olmayan borgludan tahsil edilmesi hukuka aykiridir.

Netice itibariyle, borglulardan vekalet {icreti adi1 altinda rizaen tahsil edilen toplam
88.944,51 TL’nin Miilga 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve 6100 sayili
Hukuk Muhakemeleri Kanunu geregince vekalet iicreti sayillmast miimkiin olmadigindan bu

tutarlarin dagitima konu edilmesi mevcut diizenlemelere aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 4: 631 Sayih KHK ile Belirlenen Ust Simirin Asilarak Ucret Odenmesi

TMSF’nin 631 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsamina alindig
27.12.2005 tarihinden bu yana Fon personeline yapilan maas ddemelerinde adi gecen KHK

ile belirlenen {ist sinirin asildig1 goriilmiistiir.
631 sayili KHK’nin 4’iincii maddesinde;

“Genel biitceye dahil daireler, katma biitceli idareler, kamu iktisadi tesebbiisleri,
doner sermayeler, meslek kuruluslari, kefalet sandiklari, mahalli idareler ve bunlarin
birlikleri hari¢ olmak iizere, 6zel kanunlarla kamu tiizel kisiligini haiz olarak kurul, iist kurul,
Kurum, enstitii, tesebbiis, tesekkiil, fon ve sair adlarla kurulmus olan biitiin kamu kurum ve
kuruluglart (bundan sonra "kapsama dahil kurulus" olarak anilacaktir) tarafindan; yonetim
ve denetim kurulu ile kurul, iist kurul iiyeleri dahil tiim personeli i¢in, ilgili mevzuatlari
uyarinca belirlenen her tiirlii maas, aylik, iicret, ek ticret, prim, zam, tazminat, ikramiye, fazla
mesai, kar payt ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan diger mali 6demeler ile sosyal hak
kapsaminda yapilan biitiin ayni ve nakdi 6demelerin tiimiiniin alti aylik net ortalamast
toplami (bundan sonra "ortalama iicret toplami" olarak anilacaktir), 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununa tabi en yiiksek Devilet memuruna her ne ad altinda olursa olsun fiilen
yvapilan mali ve sosyal hak niteligindeki her tiirlii 6demeler dahil bulunacak toplaminin alti
aylik net ortalamasini (bundan sonra "ortalama kanuni ticret tavani" olarak anilacaktir)

gecemez. ” hiikmii yer almaktadir.

Bu madde ile ilgili olarak 5411 sayili Kanun'un 01.11.2005 tarihinde yiiriirliige
girmesinden sonra ¢ikarilan 27.12.2005 tarihli 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Fon Kurulu Baskani ve Kurul {iiyeleri hari¢ tim Fon personeli 631 sayii KHK ile

iliskilendirilmistir.
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2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2002/3729 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinin 1’inci maddesine, “tist kurul tiyeleri’’ ibaresinden sonra gelmek tizere “(Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu ile Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Kurulu Baskan ve
tiyeleri harig)” ibaresi; aynt maddede yer alan “dahil tiim personeli "ibaresinden sonra
gelmek tlizere “(Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu ile Tasarruf Mevduati Sigorta
Fonu personeli dahil) ” ibaresi eklenmis ve Fon Kurulu Baskan ve Kurul iiyeleri hari¢ tim

Fon personeli, 631 sayili KHK kapsamina alinmistir.

Yukaridaki hiikiimlerden acik¢a anlasilacagi iizere; Fon Kurulu Baskan1 ve Kurul
iiyeleri harig, tiim Fon personeline her ne ad altinda olursa olsun yapilan tiim mali 6demeler
631 sayilh KHK’ya dayanilarak her yil Bakanlar Kurulu Karariyla tespit edilecek ortalama
iicret toplamu {iist sinirin1 gecemeyecektir. Dolayisiyla Fon personeline yapilan fazla mesai
O0demesi, yilda iki defa 6denen performansa dayali odiiller ve avukatlar lehine hilkkmolunan

vekalet Uicretleri de bu sinira tabidir.

Bu husus “TMSF 2013 yili Denetim Raporu”nda da konu edilmis olmasina karsin
2014 yilinda hatali uygulamaya devam edilmistir.

S6z konusu ticret siniri, 13.1.2014 tarihli ve 2014/5800 sayili Bakanlar Kurulu Karar1
ile 2014 y1l1 i¢in 7.670,- TL olarak belirlenmistir.

Sonug olarak; Fon personeline, 631 sayili KHK’ya dayanilarak Bakanlar Kurulu
Karariyla belirlenen tcret iist sinirina uyulmayarak, ayrintis1 asagida gosterildigi sekilde,
2014 yil1 i¢in toplam 217.891,36 TL tutarinda mevzuata aykir1 6demede bulunuldugu tespit

edilmistir.
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Tablo 2: Tavan iicreti asan tutarlara iliskin hesap tablosu
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Kamu idaresi cevabinda: Konunun TBMM’ye sunulan TMSF’nin 2013 yili Denetim
Raporlarinda yer aldigi ancak TBMM tarafindan, s6z konusu bulguda iddia edildigi sekilde TMSF
tarafindan yapilan 6demelerin mevzuata aykiri olduguna ve TMSF’nin mevcut uygulamasinin

Sayistay Raporundaki goriis dogrultusunda degistirilmesine yonelik herhangi bir karar verilmedigi,
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631 sayil1 KHK’dan daha sonra ¢ikmis olan ve bu kurumlarda calisan personel igin
0zel kanun niteligi tasiyan 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin, ayn1 konuda diizenleme yapan
genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayili KHK’nin bu konuya dair hiikiimlerini TMSF ve
BDDK personeli agisindan zimmen ilga ettigi; bu nedenle de, 5411 sayili Kanun’un yiirtirliige
girmesinden sonra, bu kurumlarda calisan personel i¢in 631 sayili KHK’nin 14’{inci

maddesinin uygulanamayacagi,

Fon personelinin mali ve sosyal haklarini belirleme yetkisinin Fon Kurulu’na verildigi
belirtilerek 657 sayili Kanunun mubhtelif maddelerinde mali nitelikteki bu haklara iliskin
hususlar diizenlenirken, avukatlik {icreti higbir diizenlemede “mali hak” olarak kabul

edilmedigi,

6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 323’iincii maddesine atifta bulunularak
avukatlik {cretinin yargilama giderleri arasinda kabul edildigi, {cretin sinirlarinin
belirlenmesi agisindan esas alinan “genel, zorunlu ve diizenli” olma niteliginin vekalet {icreti

bakimindan kabul edilemeyecegi,

Avukatlik ticretinin Fon avukatlarimin vekil olarak takip ettikleri davalarin kars
tarafindan kanunen alinan bir karsilik oldugu ve Fon biit¢cesinden 6denen bir tutar olmadigi,
bu kapsamda, avukatlik icretinin personele o6denecek “tavan icret” iginde

degerlendirilemeyecegi,
ifade edilmistir.

Sonucg olarak: Kamu idaresi cevabinda, 5411 sayili Kanun hiikiimlerinin, ayn1 konuda
diizenleme yapan genel nitelikli ve eski tarihli 631 sayili KHK’nin bu konuya dair
hiikiimlerini TMSF ve BDDK personeli a¢isindan zimmen ilga ettigi belirtilmis ise de 5411
sayitli Kanunun yiirlirliige girmesinden sonra c¢ikarilan 2005/9857 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile Fon personelinin kapsama dahil oldugu tekrar zikredilmistir. S6z konusu Karar ile
5411 sayili Kanunun 125’inci maddesi ile kurul iiyelerine verilmesi dngoriilen tazminattan
dolay1 Fon Kurulu Baskan1 ve Kurul iiyelerini 631 sayili KHK’daki sistemin digina ¢ikarmak
ancak Fon Kurulu Baskan1 ve Kurul iiyeleri hari¢ tiim Fon personelinin hala tabi oldugunu
acikliga kavusturmak amaclanmistir. Ad1 gegen Bakanlar Kurulu degistirilmedigi stirece Fon

personeline yapilan 6demelerin 631 sayili KHK kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diger yandan, vekalet iicretlerine iliskin olarak 5411 sayili Kanunun 125’inci
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maddesinde yer alan hiikiim vekalet {icretlerinin dagittmimin Fon Kurulunca belirlenmesine
iliskin bir yetkinin belirtilmesinden ibaret olup 5411 sayili Kanunda belirtilen tavandan ayri
olarak diisiiniilmemesi gerekmektedir. Yine kamu idaresi cevabinda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda muhtelif maddelerinde mali nitelikteki bu haklara iligkin hususlar

2

diizenlenirken, avukatlik ticreti higbir diizenlemede “mali hak” olarak kabul edilmedigi
belirtmis ise de 657 sayili Kanunun 659 sayili KHK ile degistirilmeden onceki “avukatlik
iicretinin” yer aldigr 146°’nct maddesinin bulundugu kistm 657 sayili Kanunda “Mali
Hiikiimler” baslig1 altinda yer aldigindan vekalet {icretlerinin mali 6deme oldugu konusunda

herhangi bir siiphe bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda 1136 sayili Avukatlik Kanunun “Avukatlik Ucreti” baslikli
164’tnctii maddesinin birinci fikrast ise “Avukathik iicreti, avukatin hukuki yardiminin
karsiligi olan meblagr veya degeri ifade eder.” hiikmiinii ihtiva etmekte oldugu, avukatlik
ticretinin “avukatin hukuki yardiminin karsiigr” olarak ifade edildigi; maddenin son fikrasi
ile de dava sonunda kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet iicretinin
avukata ait oldugu, bu tiicretin, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup edilemeyecegi ve
haczedilemeyeceginin diizenlendigi, yine 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’'nda
avukatlik iicretinin yargilama giderleri arasinda kabul edildigi belirtilmistir. Ancak bilindigi
iizere, Avukatlik Kanunun 164’ilincii maddesi hiikmiiniin is sahibi ile avukat arasindaki iicret
iliskilerini diizenlemektedir. S6z konusu diizenlemenin tamamen mesleklerini serbest olarak
ifa eden avukatlar i¢in getirilmis bir diizenlemedir. Konusu benzer olan 10.07.2012 tarihli
Sayistay Temyiz Kurulu ve ¢esitli idari yargi kararlarinda avukatlik ticretinin kamuda gorev
yapan avukatlara sinirsiz uygulanamayacagi yer almistir. Kamuda istihdam edilen avukatlarin
statli hukukuna tabi olmalar1 nedeniyle bunlara sadece avukatlik {icreti degil, kadrolarina baglh
olarak ilgili mevzuatta 6ngoriilen mali, sosyal hak ve yardimlarin her ay herhangi bir dava ile
iliski kurulmaksizin 6denmektedir. Bu nedenle, Fon avukatlarina, avukatlik vekalet ticretinin

dagitiminda 631 sayili KHK da belirtilen tavana uyulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Ayrica, 2012 ve 2013 yili Denetim Raporlarinda da yer alan bulgu konusu
uygulamanin akibetine ilisgkin TBMM Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan herhangi bir karar

alinmamasi, uygulamanin mevzuata uygunluguna delalet gostermemektedir.
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Yukarida belirtildigi tizere mali 6deme oldugu konusunda siiphe bulunmayan, dagitimi
ve 6demesi Fon tarafindan yapilan bu iicret kaleminin 631 sayili KHK’da yer alan tavana

dahil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU
31.12.2014 TARIHLI BILANCOSU (TL)

AKTIF (VARLIKLAR)

DONEN VARLIKLAR

19.726415.408

HAZIR DEGERLER

TC Merkez Bankas:
Yurt Ici Bankalar
Yoldaki Paralar
MENKUL DEGERLER
Devlet Borglanma Senetleri
Gelire Bagh Senetler
Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigii Karsalig

Hazir Degerler Gelir Tahakkuk ve Reeskontlarn
Menkul Kaymet Faiz Gelir Tahakkuklar
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN KISA VADELI ALACAKLAR
Para Cezalanindan Alacaklar
DIGER ALACAKLAR
Aktiflerin Vadeli Satisindan Dogan Alacaklar
Diger Cesifli Alacaklar

Odeme Planina Baglanan Alacaklar Faiz Gelir Tahakkuklan
Sigorta Primi Gelir Reeskontlan
Diger Gelir Tahakkuk ve Reeskontlan
DIGER DONEN VARLIKLAR
Is Avanslar
Personel Avanslar

DURAN VARLIKLAR

GELECEK AYLARA AIT GIDERLER, GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI

1481.098.947

1442
1480347257
750.248
15.800.682.432
14525495583
1.010591.000
(35.407.151)

HAZIR DEGERLER VE MENKUL DEGERLER GELIR TAHAKKUK VE REESKONTLARI 1853811599

1.278.402
15852533197
420.422
420422
126477861
125779681
695.180
463.905.701
633.746

442 826962
20.444.993
18446
18446

0

2540372512

TAKIPIIALACAKLAR

Devralinan Takipteki Alacaklar

Odeme Planina Baglanan Alacaklar

Takipteki Diger Alacaklar

Takipteki Alacaklar Kargiligi (-)
UZUN VADELI KREDI AL ACAKL ARI

Bankalara Verilen Sermaye Benzeri Krediler

Diger Bagl: Ortakliklara Verilen Krediler

Yonetim ve Denetimi Devralinan Sirketlere Verilen Krediler
FONUN ESAS FAALIYETLERINE ILISKIN UZUN VADELIALACAKLAR

Iflas Masasindan Alacaklar

flas Masasindan Alacaklar Karsiligs (-)
MALIDURAN VARLIKLAR

Bagli Ortakliklar

Vadeye Kadar Elde Tutulacak Menkul Degerler

Mali Duran Varliklar Deger Ditsiikliigii Karsalig (<)
MADDIDURAN VARLIKLAR

Menkuller

Gayrimaddi Haklar

Birikmis Amortismanlar
ELDEN CIKARILACAK VARLIKLAR

Elden Cikarilacak Bagli Ortaklik Bankalar

Elden Cikardlacak Istirakler

Elden Cikarilacak Diger Bagl Ortakliklar

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar

Zamanasimina U grayan Kiymetler

Elden Cikanlacak Varliklar Deger Ditsiikliigi Karsilig (5
GOREV ZARARI HESAPLARI

Tasfiye Halindeki Bagli Ortaklik ve Tstirakler

Tasfiye Halindeki Bagls Ortaklik ve Istirakler Karsilig: (-)

Bagh Ortaklik Bankalara Verilen Thtiyatlar

Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Thtivatlar Karsilig (1)
DIGER AKTIFLER

277827906
1781432696
2500677311

21413181
(4325.695.282)
1277.449.079
1.266550.000
1.189.645
9.679.434
94252
11.798.740.833

(11.798.646.551)

36.992.019
36.992.000
60819
(60.800)
3.882.604
6.135.400
9.535.693
(12.085.494)
855 483.666
568578.622
97 859.625
283204936
33.096.935
153.803
(127.410.255)
183.028
17.064.720
(16.881.692)
10718.172.771
(10.718.172.771)
88.459.958

AKTIF TOPLAMI 22.266.787.920
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PASIF (KAYNAKLAR)
KISA VADELIYABANCI KAYNAKLAR 3506436.949
MAHSUP EDILMEYIBEKLEYEN VE EMANET TAHSILATLAR 3491201964
Emanet Tahsilatlar 94.554.696
Mahsup Edilmeyi Bekleyen Tahsilatlar 2.536.824.911
Blokeli Hesaplar ) ) 859.522.357
GELECEK AYLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI 369.917
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlar: 369.917
ODENECEK VERGI VEFONLAR 908.640
Odenecek Vergi ve Fonlar 813.208
Odenecek Sosyal Gitvenlik Primleri 95432
DIGER KISA VADELI BORCLAR 6.993.617
Bankalara lade Olunacak Paralar 2880
Banka D11 Bagli Ortakliklara Borclar 0
Personele Borclar 17.5816
Maliye Bakanligi'na Devredilecek Paralar 46.992
- Diger Cesitli Borglar 6.925.929
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.962.811
Diger Cesitli Yabanc Kaynaklar 6.962.811
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKL AR 931.343.166
UZUN VADELI BORC VE GIDER KARSILIKLARI 22.167.339
Personel Toplu Odez_ne ve Emeklilik Karsiliz 22.167.339
GELECEK YILLARA AIT GELIRLER,GIDER TAHAKKUK VE REESKONTLARI 164.095.542
Gelecek Yillara Ait Gelirler 156.607
Diger Gider Tahakkuk ve Reeskontlar: 163.935.935
TAHSIL EDILMEMIS YENIDEN ODEME PLANI GELIRLERI 733.918.926
DIGER UZUN VADELI YABANCIKAYNAKL AR 11.161.359
Gelecek Yillarda Tahsil Edilecek Gelirler 11.161.359
OZKAYNAKLAR 17.829.007.805
BIRIKMIS FONLAR 13.782.806.193
Bankalar Tasfiye Fonu Birikimleri 2939
Giivence Fonu Birikimleri 69.713.294
Geemis Yillar Gelir-Gider Farks 13.713.089.960
DONEM GELIR - GIDER FARKI 4.046201612
Diénem Gelir - Gider Farka 4.046.201612
PASIF TOPLAMI 22.266.787.920
NAZIM HESAPLAR 426.641.772.909

BILANCO DIPNOTU:

1) Fon bilangosunda yer alan menkul kivm etler TMSF Muhasebe Yonergesinde belirtilen esaslar gergevesinde degerlenmigtir. 31.12.2014
tarihi itibariyla portféyde yer alan Devlet Ig Borglanma Senetleri ve Gelire Bagli Senetler Tiarkive Cumhurivet Merkez Bankasinin Resmi
Gazetede gimlitk olarak acikladsgs fivatlar izerinden, Devlet Dig Borglanma Senetleri ise rayic degerleri fizerinden mali tablolara
vansttilm sgtir. 21 Eylial 2007 tarihi itibarryla Hazine Mistesarlif tarafindan TMSF 've “Bankacilik Islemleri Yapma ve Mevduat Kabul Etme
[zni Kaldirilan Tiirkiye Imar Bankas: Tiirk Anonim Sirketi'nce Devlet Ic Borclanma Senedi Satiss Ads Altinda Toplanan Tutarlarin

Odenm esi Hakkmda Kanun” uvarinca stz konusu tutarlarin édenmesinde kullandm ak fizere ihrag edilen DIBS'ler; faiz Sdemesiz, nama
yazili ve ikincil piyasada alim satma konu olmayan senetler oldugundan herhangi bir faiz reeskontu hesaplanmamaktadar.

2) Gelecek aylara ait giderler, gelir tahakkuk ve reeskontlari hesabina, devralman takipteki alacaklara ait faiz reeskontlar: dahil de gildir.
3) TMSF Muhasebe Y éner gesi hiikiimleri gergevesinde Fon bilangosunda Odeme Planma Baglanan Alacaklar bakiyesi; ddeme planinda
yer alan anapara veya faiz alacaklarmdan herhangi birinin 6denmesinin 90 giin gecikmesi halinde %25 oranmda, 150 gin gecikmesi
halinde ise %100 oranmda karsilsZa tabi tutulmaktadsr. Fonun devir ve temlik almig oldugu Devralman Takipteki Alacaklar;
devralindiklar: tarihteki defter degerleri ile muhasebelestirilmis olup, bu alacaklara iligkin olarak devralindigi bankaca ve Fonca ayrilmig
olan de ger disiikliigii karsiliklar: Fon bilancosunda Takipteki Alacaklar Karsidigi hesabi albnda takip edilmektedir.

4) 18.12.2008 tarih ve 378 sayili Fon Kurulu Karar ergevesinde Fonun Miflis Tarkiye Imar Bankas: T.A.S. Iflas Masasindan olan alacaklar
ile Bagli Ortaklik Bankalara Verilen Ihtivat alacaklarinm tamamiigin deger diigiikligii kargiligs ayrilmagter.

5) Tahsil Edilmemis Yeniden Odeme Plant Gelirleri, Fonun yveniden 8deme planma bagladif: kurumsal alacaklara iligkin kargidik iptal
gelirlerini ve tahsil edilmemis faiz gelirlerini ifade etmektedir.

6) Fonun maruz kalabilecegi risk unsurlarmdan; bankalar nezdinde bulunan sigorta kapsamindaki toplam mevduatve katilim fonu
tutarlariile TMSF aleyhine agidmag dava tutarlars nazm hesaplarda ayrica takip edilmektedir.

7) Bilangoda 31.12.2014 tarihinde gegerli TCMB Déviz Alg kurlars kullanilm sster.

§) 16.07.2008 tarih ve 5787 sayili Kanun kapsaminda, T.C. Bagbakanlik Hazine Mustesarlizinin Fondan olan toplam 93.292.116.435,63 YTL
tutarmdaki alacag: 23.07.2008 tarihi itibarwla terkin edilmigtir.
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FAIZ GELIRLERI
Diger Banka Mevduatlarmdan Alinan Faizler
Katilim Bankalarmdan Alian Kar Pavlarn
DBS'lerden Alinan Faizler
Gelire Bagli Senetlerden Gelirler
Ters Repo Faiz Gelirleri

FAIZ GIDERLERI

FAIZ DISI GELIRLER
Fonun Esas Faaliyetlerine ihg]s:in Gelirler
Sigorta Primi Gelirleri
- TL Prum Gelirlen
- YP Prim Gelirleri
Zamanasmuna Ugranus Kiymet Gelirleri
Para Cezasi Gelirleri
Iflas Masas1 Alacaklarindan Alman Faizler
Gecikme Zamlar:
Bankacilik Sistemine Girislerden Alinan Paylar
Banka Hisse Devirlerinden Alinan Paylar
Konusu Kalmanus Karsilik Iptal Gelirleri
Takipli Alacaklardan Gelirler
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Karlari
Elden Cikarilan Varliklar Gelir ve Karlar:
Sermaye Piyasast ]s lemleri Karlar:
Evaliasyon Karlar:
Istiraklerimiz ve Bagl Ortakliklarimizdan Alinan Kar Paylar:
Diger Olagan Gelir ve Karlar
Ola ganiistii Gelirler

FAIZ DISI GIDERLER
Personel Giderleri (-)
Sosval Givenlik Kurumlaria Devlet Prin Giderleri (-)
Mal ve Hizmet Alim Giderleri (-)
Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar: (-)
Yolluklar (-)
Gorev Giderleri (-)
Hizmet Alimlar: (-)
Temsil ve Tanitma Giderleri (-)
Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Balum ve Onarim Giderlers (-)
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri (-)
Tedavi ve Cenaze Giderleri (-)
Fonun Esas Faal. i]igk:i:l Al ve Yat. Deger Diisiikliigii Karsilik Giderleri (-)
Diger Karsilik Giderleri (-)
Iflas Masasmdan Alacaklar Karsilik Giderleri(-)
Takipli Alacaklar Ozel Karsilik Giderleri(-)
Hazineve Aktarilan Nakit Kaynaklar(-)
Elden Cikarilacak Varliklar Satis Zararlar: (-)
Elden Cikanlan Varliklar Gider ve Zararlar (-)
Amortisman Gideri (-)
Evaliiasyon Zararlari (-)
Sermaye Piyasast ]s lemleri Zararlari(-)
Cari Transferler (-)
Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)
Olaganiistii Giderler (-)

DONEM GELIR - GIDER FARKI

TASARRUF MEVDUATI SiGORTA FONU
01.01.2014 - 31.12.2014 TARIHLI GELIR TABLOSU (TL)

35671538
72.675
2.099942.114
94.395.207
404231

1.832363.015
1.685.656.557

1.257.012.267
428.644.290
94.831.439
8.250.353
162,151
36.063.015
6.000.000
1.399.500

396.237 258

310367274

638.260

472747

239078

276323883

8.995.263

23795850

115674123

(38.299.759)

(3.288.675)

(16.144.457)
(2.194.843)
(460.908)
(40.570)
(11.977.338)
(25.900)
(257.352)
(30.007)
(1.157.339)

(36.047)

(30.059.452)
(1.869.171)
(28.190.281)

(371483.938)

(2.379.561)

(2.555.290)

(1.813.405)

(376.729.760)

(37.181.770)

(3.011.532)

(189.789.180)

(76.621.078)

2.230485.765

2.965.109.751

(1.149.393.904)

4.046.201.612
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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