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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Van Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na
gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Kurum, 27.05.2016 tarih 29724 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 6ngordiigii
Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini kullanmaktadir. Bu baglamda iirettigi tablolar ve cetveller

Yonetmelik'in 484 ve 485. maddelerinde sayilan mali tablolardan olugsmaktadir.

Kurumun Ug Yillik Biitge Tahmini ve Biit¢e Gerg¢eklesmeleri Tablosu asagidadir;

Tablo 1. U¢ Yillik Biitce Tahmini ve Biitce Ger¢eklesmeleri Tablosu

Biitge Gider Biitgesi Gergeklesen Gider | Gergeklesme Gelir Biitgesi Gergeklesen Gelir Gergeklesme
Yili Biitcesi Orani Biitcesi Orani
2017 663.700.000,00 624.053.529,47 94,02 663.700.000,00 528.681.251,64 79,65
2016 660.000.000,00 452.365.457,79 68,54 660.000.000,00 430.882.832,20 65,28
2015 525.000.000,00 470.171.170,89 89,74 525.000.000,00 374.833.571,28 71,39

Uc Yillik Biitge Tahmini ve Biitge Gergeklesmeleri Tablosu incelendiginde;

Biitce giderleri biit¢e gelirlerinden; 2015 yilinda 95.337.599,61 TL, 2016 yilinda
21.482.625,59 TL ve 2017 yilinda 95.372.277,83 TL fazla olup, biitge ag1g1 bor¢lanma yoluyla

finanse edilmistir.

Biitce gelir tahminleri ile gelir gergeklesmeleri arasinda oransal olarak biiyiik farkliliklar

bulunmaktadir.
Tablo 2. U¢ Yillik Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirmasi Tablosu
Biit¢e Gideri Tiirii 2015 2016 Onceki Yila 2017 Onceki Yila
Gergeklesme Gergeklesme Gére Artis Gergeklesme Gére Artis
Orani(%) Orani(%)
1 Personel Giderleri 85.513.279,95 94.722.641,21 10,77 93.617.022,54 -1.17
2 Sosyal Giivenlik -3,85
Kurumlar1 Devlet
Primi Giderleri 14.730.024,70 16.364.724,98 11,10 15.734.323,49
3 Mal ve Hizmet Alimi 15,49
Giderleri 200.746.367,70 244.873.156,21 21,98 | 282.815.340,39
4 Faiz Giderleri 0,00 0,00 2.974.437,01
5 Cari Transferler 7.431.296,03 13.200.584,28 77,64 11.078.930,55 -16,07
6 Sermaye Giderleri 159.740.203,61 73.361.851,11 4593 | 129.604.197,33 176,66
" | sermaye Transferleri 2.010.000,00 8.342.500,00 41505 |  74.483.519,.20 892,82
8 | Borc Verme 0,00 1,500.000,00 13.745.758,96 916,38
Biitce Giderleri Toplam 470.171.170,89 452.365.457,79 -3,79 624.053.529,47 37,95
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Uc Yillik Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siiflandirmasi Tablosu incelendiginde;

2017 yilinda 2.974.437,01TL faiz gideri ger¢eklesmis olup 2015 ve 2016 yillarinda
muhasebelestirme hatalar1 nedeniyle faiz giderleri kaleminde herhangi bir kayit

bulunmamaktadir.

2017 yilinda yapilan yatirnmlar sayesinde bir onceki yila gére Sermaye Giderleri

kaleminde %176,66 oraninda artig ger¢eklesmistir.

2017 yilinda Sermaye Transferleri kaleminde yer verilen 74.483.519,20 TL tutarinda
kayit Biiyiiksehir Belediyesinin ortagi oldugu sirketlere taahhiit edilen sermaye artirim

kararlarinin yerine getirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Bor¢ Verme kaleminde yer verilen tutarlar ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl idarelere

verilen borg¢ tutarlarindan olusmaktadir.

Tablo 3. Uc Yillik Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Biitce Geliri Tiirii 2015 2016 Onceki Yila 2017 Onceki Yila
Gore Artig Gore Artig
Orani(%) Orani(%)
1
Vergi Gelirleri 3.750.344,93 8.361.165,44 223 6.104.841,73 -27
3
Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 13.766.467,20 18.536.415,92 34 23.592.664,98 27,27
4 Alnan Bagis ve
Yardimlar 100,00 976.202,57 9762 1.598.997,38 63,79
5
Diger Gelirler 357.989.557,94 | 403.135.331,33 12,61 490.206.741,49 21,59
6
Sermaye Gelirleri 768.347,23 15.758,92 -98 7.554.941,97 4794
8 Alacaklardan
Tahsilat 0 0 0 0 0
9
Red ve fadeler (-) 1.441.246,02 142.041,98 -1,45 376.935,91 265
Biitce Geliri Toplamm 374.833.571,28 | 430.882.832,20 14,95 528.681.251,64 22,69

Ug Yillik Biitge Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu incelendiginde ise;

2017 yilinda biit¢e gelirleri arasinda en énemli gelir kalemini 490.206.741,49 TL ile
Diger Gelirler olusturmaktadir. Diger Gelirler igerisinde yer alan 465.058.131,42 TL
tutarindaki gelir ise Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylardan olusmaktadir. Bu
durumda biitge gelirlerinin % 87,96’si1 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylar

olusturmaktadir.

2017 yilinda Vergi Gelirlerinde bir 6nceki yila gore %27’lik bir azalma s6z konusudur.
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2017 yilinda Sermaye Gelirlerinde énemli bir artis olup bu gelir tasinmaz satigindan

elde edilen gelirlerden olugsmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alman ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
e Teminat mektuplart sayim tutanagi,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Banka Kredilerinden Kaynaklanan Bor¢ Tutarlarinin Dogru

Hesaplarda izlenmemesi

Van Biiyliksehir Belediyesi tarafindan bankalardan kullanilan kredilerin anapara ve faiz
tutarlar1 ilgili hesaplarda izlenmemekte ve hesap donemi i¢inde yapilan kredi geri 6demeleri

hatal1 sekilde muhasebelestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 232’nci maddesinde 300 Banka
Kredileri Hesabiin "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklari ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayitly  tutarlardan vadesi bir yiulin altina inenlerin izlenmesi...” ic¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmeligin 301’inci maddesinde 400 Banka Kredileri Hesabinin;
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi
... " 1i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Ayn1 Y6netmeligin 290’ 1nc1 maddesinde; “... Uzun veya
kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali borglara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemde 6denecek olan islemis faiz tutari ile kuponlu tahvillerin gelecek
aylarda ya da takip eden yilda kupon édemesi yapilacak islemis faiz tutari”ni 381 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin 339’uncu  maddesinde; “
Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali
bor¢lar icin ay sonlarinda hesaplanan ve icinde bulunulan faaliyet dénemini takip eden

donemden sonraki donemlerde odenecek olan islemis faiz giderleri’nin 481 Gider Tahakkuklar1

Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri ¢er¢evesinde bankalardan

kullanilan kredilere iliskin borglarin anapara tutarlari vadelerine gore 300 Banka Kredileri
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Hesabinda ve 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli; 6denecek olan faiz tutarlar1 ise
vadelerine gore 381 ve 481 Gider tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmelidir. Van Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kullanilan kredilerin ve kredi geri ddemelerinin muhasebelestirme
islemleri yukarida yer verilen Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yapilmamistir. Kullanilan
krediden kaynaklanan borg¢larin tamami 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenmistir. 2017 yili
donem sonu itibartyla Kurumun bilangosunda 300 Banka Kredileri Hesabinda herhangi bir
kayit bulunmamakta, 400 Banka Kredileri Hesabinin alacaginda kayitli 125.139.471,24 TL
tutarinda kredi borcu bulunmaktadir. Bu tutar banka kredilerinden kaynaklanan anapara, faiz
ve vade ayrimi yapilmadan kaydedilmistir. Hesap donemi sonunda Kurumun ilbank A.S.’den
kullandig1 kredilerden vadesi bir yildan daha az olan anapara tutarlar1 17.514.580,00 TL, 6zel
bankalardan kullanilan kredilerden vadesi bir yildan daha az olan anapara tutar1 13.770.270,00
TL tutarindadir. 2017 yili dénem sonu itibariyla 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi
gereken 31.284.850,00 TL bu hesapta izlenmemektedir. Ayrica borg faizlerinin vadelerine gore
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 ve 481 Gider Tahakkuklar1t Hesabinda yer almasi gerekirken
bu hesaplara herhangi bir kayit yapilmamistir.

300 Banka Kredileri Hesabinda kayitli bulunmasi gereken tutarlarin bu hesapta
izlenilmemesi, 400 Banka Kredileri Hesabinda kayith 125.139.471,24 TL tutarindaki kaydin
bir boliimiiniin ilgili diger hesaplarda izlenmesi gerekirken bu hesapta izlenmesi ve vadelerine
gore borg faizlerin 381 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken bu hesaplara
kaydedilmemesi nedeniyle Kurumun 2017 yili hesap donemi bilangosunda bu hesaplarda

kayith bilgileri gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Banka kredileri ile 1lgili istenilen ¢alismalarin ve 2018 yili
acilis bilancosu ile mevzuat uyarinca yapilmasi gereken kayitlarin yapilmis oldugu

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda 2018 yili agilis bilancosunda gereken diizeltmelerin
yapildig1 bildirilmesine ragmen 2017 bilancosunda 300 Banka Kredileri Hesabinda kayith
bulunmasi gereken 31.284.850,00 TL'min bu hesapta izlenilmemesi, 400 Banka Kredileri
Hesabinda kayitl 125.139.471,24 TL tutarindaki kaydin bir boliimiiniin ilgili diger hesaplarda
izlenmesi gerekirken bu hesapta izlenmesi ve vadelerine gore borg faizlerin 381 ve 481 Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken bu hesaplara kaydedilmemesi nedeniyle bu

hesaplardaki bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 2: Biitce Emanetlerine Ahnan Tutarlarin Hak Sahiplerine Odenmesinde
5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi ve

"Biitce Emanetleri Hesabi''ndaki Bilgilerin Ger¢egi Yansitmamasi

Nakit yetersizligi nedeniyle 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin hak
sahiplerine 6denmesinde 5018 sayili Kanun'un 34’lincii maddesinde ongdriilen siralamaya
uyulmamistir. Ayrica 320 Biitce Emanetleri Hesabinin kullaniminda yapilan hatalar nedeniyle

bu hesapta kayitl bilgiler gercegi yansitmamaktadir.

a) 320 Biitce emanetinden yapilan oOdemelerde 5018 sayih Kanun hiikiimlerine

uyulmamasi

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis bor¢clar” baslikh

34’iincii maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina alinir ve buradan odenir. Ancak, malin alindigi veya hizmetin yapildig
mali yul izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar

biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karart iizerine 6denir.

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari geregince diger
kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri
tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagh bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi
veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki

’

tutarlara oncelik verilir.’

Nakit yetersizligi nedeniyle biitce emanetine alinan tutarlarin 6denmesinde yukarida yer
verilen mevzuat hiikiimlerine uyulmamistir. Belediye tarafindan ilgili kanunlari geregince
kamu kurumlarma ddenmesi gereken vergi ve sigorta primi gibi giderler kanuni siirelerinde
O0denmemistir. Ayrica yapilan ig, alinan mal ve hizmetler karsiliginda hak sahiplerine biitce
emaneti hesabina kaydedilen tutarlarin 6denmesinde muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odeme kuralina uyulmamistir. Onceki yillardan tahakkuka baglanarak biitge emanetine
kaydedilen bor¢larin bulunmasma ragmen bu ddemeler yapilmayarak cari yil i¢inde biitge

emanetine alinan tutarlarin 6demesi gerceklestirilmistir.
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b) 320 Biitce emanetleri hesabindaki bilgilerin gerc¢egi yansitmamasi

320 Biitce Emanetleri Hesabinin incelenmesi neticesinde bu hesapta kayith bilgilerin
gercegi yansitmadigi, gergek bor¢ miktarindan fazla kayit bulundugu anlagilmigtir. Bu hesapta
kayith tutarlarinin bazilarinin miikerrer kayit isleminden kaynaklandigi, bazi borglarin
O0denmesine ragmen hala bu hesapta kayitli oldugu tespit edilmistir. Ayrica harcama birimleri
tarafindan hak sahiplerine yapilacak 6demelerde diizenlenen 6deme emri belgelerinde 103
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri (-) Hesabinin kullanilmasina ragmen muhasebe birimi
tarafindan bu tutarlarin 320 Biit¢e emaneti hesabina kaydedildigi, bu nedenle harcama birimleri
ile muhasebe biriminde yer alan belgelerde farkliliklar oldugu tespit edilmistir. Asagidaki
tabloda 320 Biitce Emanetleri Hesabinda yer alan ancak miikerrer kayit yapilmasi ve yapilan
O0demenin kayitlardan diisiilmemesi gibi nedenlerle bu hesapta yer almamasi gereken tutarlara

iligkin bilgilere yer verilmistir.

Tablo 4. 320 Biitce Emanetleri Hesab1 Hatali Kayitlar Tablosu
Yili Tutar (TL)

NS5 yilindan devreden 3.308.384,50
N4 yilindan devreden 4.063.732,04
N2 yilindan devreden 10.516,898,10
N1 yilindan devreden 3.461.329,95
Cari yildan 334.380,58
Toplam 21.684.725,17

Biitce emanetlerine alma ve 6deme islemlerinde yapilan yanlisliklar nedeniyle 2017 yili
hesap donemi sonu itibariyla kurum bilangosunda 320 Biitce Emanetleri Hesabinda yer alan

21.684.725,17 TL tutarindaki kayit gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, 320 Biitce Emanetleri Hesabina alindig halde, talep
edilmeyen emanet hesabinda tutulan zaman agimina ugrayan borglarin 5018 sayil1 Yasanin 34.
maddesi uyarinca gelir kaydedildigi; biitce emaneti hesabinda bulunan ge¢mis yillara ait
emanetlerle ilgili yapilan tespit ¢aligmasi sonucunda, miikerrer kayitlarin gelir kaydinin

yapildig1 belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Bulguda; 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerde 5018
sayil1 Kanun hiikiimlerine uyulmamasi ve 320 Biitge Emanetleri Hesabindaki bilgilerin gercegi
yansitmamasi hususuna deginilmistir. Kurum tarafindan verilen cevapta ise sadece biitce
emanetleri hesabindan yapilan Odemelerde 5018 sayili Kanun’un 34’lincii maddesi

hiikiimlerine uyulmamasi hususuna deginilmemistir. 5018 sayili Kanun’un 34’iincii maddesi
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hiikiimleri dogrultusunda yapilan is, alinan mal ve hizmetler karsilifinda hak sahiplerine biitce
emaneti hesabina kaydedilen tutarlarin 6denmesi muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmali, sirastyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim,
harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere, ilama bagl borglara,
0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmelidir.

Miikerrer kayit yapilmasi ve yapilan 6demenin kayitlardan diisiilmemesi gibi nedenlerle
bu hesabin gercegi yansitmamasiyla ilgili olarak, yapilan tespitler ¢ergevesinde gerekli
muhasebe islemlerinin yapildigi belirtilmektedir. Ancak bu hesabin kullanilmasiyla ilgi yapilan
hatalar nedeniyle Kurumun 2017 yilsonu bilangosunda 320 Biitce Emanetleri Hesabinda yer

verilen 21.684.725,17 TL tutarindaki kayit gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 3: Gelirlerle ilgili Alacak Takiplerinin Mevzuat Hiikiimleri Cercevesinde
Yapilmamasi ve Mali Tablolardaki Faaliyet Alacaklar1 Hesap Gruplarindaki Bilgilerin

Gercegi Yansitmamasi

Biiyiiksehir Belediyesinin c¢esitli faaliyetleri sonucunda kamu kurumlarindan ve 6zel
kisilerden olusan alacaklarinin takip ve tahsil islemleri mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
gerceklestirilmemekte ve kurum mali tablolarinda alacaklarla ilgili hesaplarda yer verilen

bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi

sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde;

“Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda
ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan

sorumludur”
diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un “Kayit zamani” baslhikli 50°nci maddesinde;

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin

muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir”

diizenlemesine, “Kamu gelir ve giderlerinin yili ve mahsup donemi” baslkli 51’inci

maddesinde ise;
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“Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir”
diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediyenin yapmis oldugu
faaliyetler kapsaminda olusan gelir ve alacaklarinin ilgili kanunlarinca tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi, gelirlerin tahakkuk esasina dayali
olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve vadesi geldigi halde 6denmeyen alacaklarin tahsili i¢in

mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde takip islemlerinin bagslatilmasi1 gerekmektedir.

Belediye tarafindan satilan ve kiraya verilen tasinmazlara iliskin alacaklarin tahsil
edilmesi yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilmemektedir. Satis ve kira sozlesmeleri geregi 6denmesi gereken taksit
miktarlarinin zamaninda 6denmemesi durumunda takip ve tahliye islemleri yapilmamaktadir.
Isletme hakk1 verilen &zel halk otobiisleri, otogarda kiraya verilen isyerleri ve sebze halinde
kiraya verilen igyerlerindeki bazi kira alacaklar1 ile Soforler ve Otomobilciler Esnaf Odalarina
kiraya verilen tasinmazlarla ilgili kira alacaklarmin tahsil ve takip islemleri
gerceklestirilmemektedir. 2017 yilinda yapilan ihaleler nedeniyle miisterilerden vadesi gecmis
707.132,00 TL tutarinda kira alacagi bulunmasina karsin sdzlesme hiikiimleri geregi takip ve

tahliye islemleri gerceklestirilmemistir.

Kurum taginmazlarinin kiraya verilmesi nedeniyle elde edecegi gelirler vadesine gore
120 ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda izlenmemektedir. Kent Mobilyalarinin 10 Yil
Siireyle Kiralamasi Ihalesi nedeniyle sozlesme geregi tahsil edilecek; 120 nolu hesapta
izlenmesi gereken 1.933.333,33 TL, 220 nolu hesapta izlenmesi gereken 15.466.666,67 TL
olmak iizere toplam 17.400.000,00 TL tutarindaki alacak ilgili hesaplarda izlenilmemektedir.
City Van Aligveris Merkezi (AVM)’nin 3 yil siireyle kiralanmasi nedeniyle olusan
23.760.000,00 TL tutarindaki alacak vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenilmemektedir.
Kurum tarafindan kiraya verilen diger tasinmazlarla ilgili kira alacaklar: da vadelerine gore 120

ve 220 Gelirlerden Alacaklar Hesaplarinda izlenmemektedir.

Kurumun, 2017 yili dénem sonu bilancosunda 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda 126.373.863,23 TL tutarinda kayit bulunmaktadir. 121.05.03.02.99 detay hesapta
“Diger Idari Para Cezalar1” adi altinda 14.542.430,32 TL tutarinda kayit bulunmaktadir.
Yapilan ¢alismada yardimci defterlerde bu miktarin 7.241.124,72 TL oldugu, ana hesapta yer

verilen rakamda bu tutar kadar miikerrerlik oldugu tespit edilmistir.
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2017 yilinda %25 pesin ve 12 ay taksitli 17.500.100,00 TL bedelle satis1 yapilan arsanin
2018 yilinda tahsil edilecek olan 10.937.562,50 TL’ s1 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina
kaydedilmemistir. Ayrica Belediyeye ait ¢ok katli otoparkta bulunan bagimsiz boliimlerin
taksitli satis1 nedeniyle 2018 yilinda tahsil edilecek olan 1.019.888,25 TL tutarindaki alacak

hesap donemi sonunda 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilmemistir.

Yukarida yer verilen nedenlerden dolay1 kurumun 12 ve 22 Faaliyet Alacaklar1 Hesap

Gruplarindaki hesaplarda yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, Kurumun cesitli faaliyetler sonucunda kamu
kurumlarindan ve 06zel kisilerden olusan alacaklarinin takip ve tahsil islemleri ile
muhasebelestirilmesinin yiirtirliikte bulunan yasa ve mevzuatlar ¢ergevesinde yapildigi;
Denetim Raporunda da belirtildigi tizere, eksik islem ve kayitlarin varhiginin tespit edildigi; bu
eksikliklerin birinci nedeninin belediyenin yeni biiyliksehir belediyesi olmas1 ve bu iglemleri
gerceklestiren personelin gesitli nedenlerle isten ayrilmalar1 ya da yer degistirmesinden dolay1
kalifiye eleman yetersizliginden kaynaklandigi; Belediye alacaklariin takibi, tahsili ile diizenli
bir sekilde kayit altina alinmasi hususunda yasa ve mevzuat hiikiimlerinin gereginin yerine

getirilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurumun yapmis oldugu faaliyetler kapsaminda olusan gelir ve
alacaklarmin ilgili kanunlarinca tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirilmesi, gelirlerin tahakkuk esasina dayali olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve
vadesi geldigi halde 6denmeyen alacaklarin tahsili i¢gin mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde takip
islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir. Kurum faaliyetlerinden dogan alacaklarin vadelerine
gore 1lgili hesaplarda izlenmemesi, takipli alacaklarla ilgili yapilan muhasebe kayitlarinin hatali

olmas1 nedeniyle Kurumun 2017 yilsonu bilangosunda yer verilen;

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.933.333,33 TL,

121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 7.241.124,72 TL,

127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 11.957.450,75 TL,

220 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 39.226.666,67 TL,

hata icermektedir. Bu nedenle 2017 yilsonu itibariyla kurum bilangosunda bu hesaplarda yer

alan veriler gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirimlarin Mali Tablolara Yansimamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda kullanilmamasi nedeniyle devam eden yatirimlara

iligkin bilgiler kurum mali tablolarinda yer almamaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yodnetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabuyla ilgili 204’lincii maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

1

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.’

Bu diizenleme ¢er¢evesinde yapimai siiren maddi duran varliklarin gegici kabuliine kadar
veya isin fiillen tamamlanmasina kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kurumun 2017 yili donem basi bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin borcunda 588.636,04 TL tutarinda kayit bulunmaktadir. 2017 y1l1 donem sonunda da
ayn1 kayit bilangoda yer almistir. Bu kayit disinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
herhangi bir kayit yapilmamistir. Hesapta yer alan 588.636,04 TL tutarindaki kayit ise 6360
sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
Biiyiiksehir Belediyesine devredilen hesaplardan kaynaklanmakta olup 2017 yili itibariyla
yapilmakta olan bir yatirima iliskin kayit degildir. 2017 yilinda Yol Yapim Daire Bagkanlig:
tarafindan KDV hari¢ 163.291.913,80 TL tutarinda 23 adet yol yapim isi gerceklestirilmistir.
Ancak bu islerin hig birisi de 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemistir. 2017
yilsonu itibartyla yapimi devam eden ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi
gereken li¢ adet yol yapim isine ait 16.475.421,01 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirim bu

hesapta izlenmemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; 2018 yili itibariyla devam eden yatirimlarm 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedildigi belirtilmistir.

Sonug olarak 2018 yilinda devam eden yatirimlarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
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hesabina kaydedildigi belirtilmistir. Ancak yapilmakta olan yatirimlarin bu hesap kullanilarak
izlenmemesi nedeniyle kurumun 2017 yilsonu bilangosunda Maddi Duran Varliklar hesap
grubunda yer alan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda yer almasi gereken
16.475.421,01 TL bu hesaba kaydedilmemistir. Bu nedenle 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda yer verilen bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.

BULGU 5: Kidem Tazminati Karsihigi Hesaplarinin Yanhs Kullanilmas: ve

"Kidem Tazminati Karsihigi Hesab1''nda Kayith Tutarlarin Gergegi Yansitmamasi

Yil icinde emekli olan is¢ilerin kidem tazminati 6denmesinde 372 ve 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesaplar1 yanlis kullanilmistir. Ayrica kidem tazminati almayi hak
edemeyecek sekilde Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnameleriyle gorevinden ihrag
edilen is¢iler i¢in ayrilan kidem tazminat1 karsiliklarinin kapatilmamasi nedeniyle 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ger¢egi yansitmamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde is kanunlari kapsaminda
caliganlar icin ayrilan kidem tazminatlar1 karsiliklarinin vadelerine gore 372 ve 472 Kidem
Tazminatt Karsiligi Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir. Yonetmelik'te yer verilen
diizenlemeler gercevesinde Biiyliksehir Belediyesi tarafindan kidem tazminati karsiliklari ilgili
hesaplarda izlenilmektedir. 2017 hesap donemi basinda 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda 30.382.215,49 TL tutarinda kayit bulunmakta, 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinda ise herhangi bir kayit bulunmamaktadir. Y1l igerisinde emekliye ayrilan iscilerin
kidem tazminatinin 6denmesinden Once 472 nolu hesabin alacagindan 372 nolu hesabin
alacagina aktarma yapilmasi ve kidem tazminati 6demesi esnasinda 372 nolu hesabin borg
calistirilmasi gerekirken pasif karakterli 372 nolu hesabin alacaginda herhangi bir tutar olmadan
bu hesabin borcuna 2.763.702,88 TL tutarinda kayit yapilmigtir. Bu tutar yilsonunda 472 nolu
hesabin alacagindan 372 nolu hesabin alacagina aktarilmistir. 415.692,22 TL tutarindaki kidem
tazminat1 6demesi ise 372 nolu hesaba aktarma yapilmadan dogrudan 472 nolu hesap borg

calistirilarak yapilmistir.

2017 yilinda olaganiistii hal kanun hiikkmiinde kararnameleri ile kurumda ¢alisan 54 is¢i
gorevinden ihra¢ edilmistir. Bu iscilerin is akitleri 1475 sayih Is Kanunu'nun 14’iincii
maddesinde sayilan kidem tazminat1 almaya hak kazanacak sekilde sonlanmadigi i¢in bu isciler
icin ayrilan kidem tazminat1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Karsili§i Hesabinin borg 600
Gelirler Hesab1 alacak kullanilarak kapatilmasi gerekmektedir. 2017 yil1 donem sonunda 472
Kidem tazminati karsilig1 hesabinda kayitl 27.202.820,39 TL tutarinda kayit bulunmakta olup
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bu tutardan kurumdan ihrag edilen 54 is¢i i¢in ayrilan kidem tazminati karsilig1 diisiilmemistir.

Bu nedenle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda kayithi tutar gergegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yil1 itibariyle bulguda belirtilen tavsiyeler ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerekli kayit ve

islemlerin aynen uygulanacagi bildirilmistir.

Sonuc olarak 2018 yil1 itibariyle bulguda belirtilen tavsiyeler ve Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerekli kayit ve islemlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Ancak Kurumun 2017 yilsonu bilangosunda 472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabinda yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 6: Kiralanan Tasinmazlarla ilgili Odenecek Kira Tutarlarimin Vadelerine

Gére Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun ¢esitli hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla uzun siireli olarak kiraladigi
taginmazlara iligkin 6deyecegi kira tutarlar1 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider

Taahhiitleri Karsilig1 Hesaplarinda izlenilmemektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 450°nci maddesinde 920 Gider

Taahhitleri Hesabinin kullanimiyla ilgili asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Bu hesap, y1li icin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak
tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave edilen
taahhiit tutarlaryla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Gider taahhiitleri hesabi, sozlesme yillar: ve biitcenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.

(3) Bu hesaba kayit yapilirken, yardimci hesap kodlar: ile birlikte biitge

’

siiflandirmasinda yer alan kurumsal, fonksiyonel ve finansman kodlar: da kullanilir.’

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen bu diizenlemeler
cercevesinde ilgili mevzuatinca c¢esitli hizmetlerde kullanilmak iizere, yapilan sozlesmeler
dogrultusunda {icilincii kisilerden kiralanan tasinmazlarin kira bedellerinin 920 Gider
Taahhiitleri Hesabina ve Karsiligi 921 Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina kaydedilerek

izlenmesi gerekmektedir.
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Biiyiliksehir Belediyesi tarafindan kiralanan taginmazlara iligkin bilgiler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 5. Van Biiyiiksehir Belediyesi Kiralanan Tasinmazlar Tablosu
Kullanim amact Kira Siiresi Bitig Aylik Kira
Tarihi Bedeli (TL)
Cocuk Kresi 10.01.2021 9.068,47
Hayvan Barinagi 31.12.2020 7403,69
Stirekli Etiid Merkezi 16.09.2021 9.440,00
Makine Bakim ve Onarim Daire Baskanligina Bagli Birimler 31.12.2019 94.749,14
Refakat¢i Misafirhanesi 31.12.2018 11.385,00

Kiralanan taginmazlarla ilgili bilgiler dikkate alindiginda yapilan sozlesmeler geregi
Odenecek ve 2017 hesap donemi sonu bilangosunda 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda izlenmesi
gereken 3.519.111,20 TL bu hesaba kaydedilerek izlenilmemektedir. Bu nedenle kurum
bilangosunun notlarinda yer verilen 920 Gider Taahhiitleri Hesabinda ve 921 Gider Taahhiitleri

Karsilig1 Hesabindaki bilgiler gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; kiralanan tasinmazlarla ilgili islemlerin Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Uygulama Y &netmeliginin 450°nci maddesi uyarmca 920 ve 921

nolu hesaplarda izlenmesine gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda kiralanan tasinmazlarla ilgili islemlerin Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Uygulama Yonetmeligi'nin 450°nci maddesi uyarmca 920 ve 921 nolu
hesaplarda izlenmesine gerekli hassasiyet gosterilecegi belirtilmektedir. Kiralanan
tasinmazlarin kira bedellerinin 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Hesabi1
Karsilig1 kullanilarak izlenmemesi nedeniyle Kurumun 2017 yilsonu bilangosunun notlarinda
yer verilen 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinda yer
almasi gereken 3.519.111,20 TL bu hesaplara kaydedilmemistir. Bu nedenle 2017 yilsonu

bilangosunun notlarinda bu hesaplarla ilgili yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.

BULGU 7: Tasinmaz Degerleme Ve Envanter Islemleri fle Tasinmaz Satislarinin

Muhasebelestirilmesinin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Olarak Yapilmamasi

Kurum miilkiyetinde bulunan taginmazlarin envanter ve degerleme islemlerinin Kamu

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
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yapilmamasi ve tasinmaz satig islemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak
kaydedilmemesi nedeniyle kurum mali tablolarinda yer verilen maddi duran varliklara iligkin

bilgiler gergegi yansitmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore
2017 yil1 sonuna dek tamamlanmasi gereken tasinmazlarin envanterinin, degerlemelerinin ve

cins tahsisinin yapilarak muhasebelestirilmesi islemleri tamamlanmamuistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda c¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planmimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashg: altinda yer
alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmaziardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayic degerleri iizerinden kayitlara alinir.

(5) Kayit islemleri; tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireglerini kapsar.”

Anilan Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazilarin kaydina iliskin iglemler” baslikli Gegici
I’inci maddesinde ise; “Yomnetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmast gereken islemler

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” diizenlemesine yer verilmistir.
Ayni Yonetmelik'in 102°nci maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.”

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 187’nci maddesinde

yukarida anilan Yonetmelik hiikiimlerine paralel hiikiimler getirilerek Maddi Duran Varliklar
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Hesap Grubuna kayith veya kaydedilmesi gereken varliklarin kayit ve islemlerinin

muhasebelestirilmesine iliskin agiklamalar yapilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nce taginmazlarin tiimiiniin kayitlara alinmasi, cins tashihi
yapilmasi, degerleme ve muhasebe islemlerinin yapilmas: islemleri Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde belirtilen siirede

sonuc¢landirilamamaistir.

Envanter ve degerleme islemine tabi tutulmayan tasinmaz satislariin muhasebe
islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmemistir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” basliklt 50’ nci maddesinde asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi Ve Arsalar Hesabinin

isleyisiyle ilgili 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde;

“Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar
ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi veya 227-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina borg
kaydedilir”

diizenlemesine yer verilmis olup ayn1 Ydnetmelik'in 500 Net Deger Hesabinin isleyisiyle ilgili
olarak 347’°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde; “Envanteri
vapilan varlik karsiliklart bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg¢ kaydedilir”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemeler cergevesinde envantere kayitli olmayan
tasinmazlarin satisinin  yapilmast durumunda oOncelikle degerleme isleminin yapilarak
tasinmazin 250 Arazi Ve Arsalar Hesabinin borcuna, 500 Net Deger Hesabinin alacagina
kaydedilmesi gerekmektedir. Taksitle satis yapilmast durumunda da arsa ve arazilerin, kayith
degeri 250 Arazi Ve Arsalar Hesabina alacak, satis bedeli ile kayith degeri arasindaki olumlu
fark 600 Gelirler Hesabina alacak, satis bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127 Diger
Faaliyet Alacaklar1t Hesab1 veya 227 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabina, satis bedeli ile kayitl
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degeri arasindaki olumsuz farkin da 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekir.

Ornegin, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan envanter ve degerlemesi yapilmayan bir
tasinmaz % 25’1 pesin olmak tizere 12 ay taksitle 17.500.100, 00 TL bedelle satilmistir. Ancak
satis islemi gergeklestirilmeden Once envanter ve degerleme islemi yapilmamis, satisla ilgili
tahsilat yapildik¢a 250 Arazi Ve Arsalar Hesabi ile 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesab1
alacak, 102 Banka Hesabi ve 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabia bor¢ kaydi
yapilmistir. Kurum kayitlarinda yer almayan arsanin satigi nedeniyle tahsil edilen tutarlarin
muhasebelestirilmesinde 250 Arazi Ve Arsalar Hesabina alacak kaydi yapilmasi nedeniyle
hesap bakiyesi yilsonu itibariyla 6.556.253,50 TL eksik goriilmektedir. Satig1 yapilan arsanin
degerleme isleminin yapilmamasi ve 500 Net Deger Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle bu
hesabin alacak bakiyesi yilsonu itibariyla arsanin satig bedeli olan 17.500.100, 00 TL kadar

eksik goriilmektedir.

Hata, sistematik nitelikte olup bilangoda yer alan

127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabz,

250 Arazi Ve Arsalar Hesabi,

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ),

500 Net Deger Hesabi ve

600 Gelirler Hesabi’ndaki

kayitlar gercegi yansitmamaktadir. Vadesi hesap donemini asan arsa satisi nedeniyle Bilangoda
yer almasi gereken 227 Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina ise bilangoda herhangi bir kayit

yapilmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 Yilinda yiiriirliige giren 6360 Yasa uyarinca belde ve
ilce belediyelerinden Kuruma devredilen tasinmaz mallar ile 6nceki yillardan Kuruma ait
tasinmaz mallarin kayit iglemlerinin mevzuata gore yapilmadigindan duran varliklarin gergek
degerlerinin bilinmedigi, Subat 2018 itibariyla gerekli ¢aligmalara baglandigi, tasinmazlarin
gercek degerlerinin tespitinin yapilmasini miiteakip gerekli muhasebe kayitlar1 yapilacagi ve
gerekli amortisman ayriminin yapilacagi bildirilmistir.

Sonucg olarak Kurum yanitinda bulguda yazili sorunlarin ¢6ziimii ¢alismalarinin 2018

yilinda baglatilmis oldugu ifade edilmis olmasina ragmen 2017 bilangosunda yer alan

e 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabz,
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e 250 Arazi Ve Arsalar Hesaba,

e 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - ),
e 500 Net Deger Hesabi,

e 600 Gelirler Hesaba,

bulgumuzda anilan gerekgelerle gergek durumu yansitmamakta ve 227 Diger Faaliyet

Alacaklar1 Hesab1 da kullanilmamis olmaktadir.

BULGU 8: Van Su ve Kanalizasyon idaresine Devredilen Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenlerinin Bilancoda Biiyiiksehir Belediyesi Varliklar1 Arasinda Gosterilmesi

6360 say1l1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda
Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii’ne devredilen tasinmazlar Van Biiyiiksehir

Belediyesi bilangosunda Maddi Duran Varliklar arasinda yer almaktadir.

6360 sayil1 Yasa ile Van ilinde su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek iizere Van Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. 6360 sayili Yasa’nin Gegici Birinci

maddesinin 7’nci ve 8’inci fikralarinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“(7) Bu Kanunla biiyiiksehir belediyesine doniigen il belediyesinin sahip oldugu her
tirlii tasinwr, tasinmaz mallart ve personeli, komisyon karariyla ilgisine gore biiyiiksehir

belediyesi ve ilge belediyeleri ile bagli kuruluglar arasinda paylastirilir.

(8) Bu Kanunla biiyiiksehir ilce belediyesi olan belediyelerce yiiriitiilen su,
kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf, ulasim, her cesit yolcu ve yiik terminalleri,
toptanci halleri, mezbaha, mezarlik ve itfaiye hizmetlerine iliskin olmak iizere personel, her
tiirlii tasinir ve taginmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borg¢lari, komisyonca ilgisine gore biiyiiksehir belediyesi ile ilgili bagh kurulus arasinda
paylastirilir.”

2560 sayili istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri Van
Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmekte ve 6360 sayili
Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde il ve il¢e belediyelerinin igme suyu ve kanalizasyon tesisleri bu
kuruma devredilmistir. Van Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Van Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Midiirliigiine devredilen ve bu kurumca kayitlara alinan;
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e 301.174,11 TL tutarinda boru hatlari,

e 9.324.369,82 TL tutarinda su isale hatlari,

e 27.165.821,71 TL tutarinda kanalizasyon hatlari,
Van Biiyiiksehir Belediyesi mali tablolarinda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer
almaktadir.

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine devredilen boru hatlari, su isale
hatlar1 ve kanalizasyon hatlarinin Biiyliksehir Belediyesi 251 Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri
Hesabinda kayithh bulunmasi nedeniyle Biiyliksehir Belediyesinin 2017 dénem sonu
bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda yer alan tutar, olmasi gerekenden
39.791.362,64 TL fazla niteliktedir ve mali tablolarin gergegi yansitmasi ilkesini bozmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 sayili Yasa yirirlige girmeden Once Belediye
biiyliksehir statiisiinii kazanmadan su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri Hesabinda kayitli bulunan degerlerin muhasebe kayitlarindan diisiimiiniin yapilarak
VASKI Genel Miidiirliigiine devredildigi, buna iliskin muhasebe kayit figinin sunuldugu
bildirilmistir.

Sonucg olarak Kurum yanitinda bulguda tespit edilen husus hakkinda diizeltme kaydinin
yapildig1 bildirilmis olmasima ragmen Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiine
devredilen boru hatlari, su isale hatlar1 ve kanalizasyon hatlarinin Biiyiiksehir Belediyesi 251
Yeraltt ve Yeristii Diizenleri Hesabinda kayitli bulunmasi nedeniyle Kurumun 2017 yili
bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda yer alan tutar; olmas1 gerekenden
39.791.362,64 TL fazla yer almakta ve mali tablolarda yer verilen 251 Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesab1 gercegi yansitmamaktadir.
BULGU 9: Maddi Duran Varhklar icin Amortisman Ayrilmamasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi'nin 202°nci maddesinde maddi duran
varlik bedellerinin ekonomik Omrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek i¢in 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) kullanilacagi diizenlenmistir. Ayrica her
bir duran varligin ekonomik 6mrii ve amortisman oranlari dikkate alinarak duran varliklar i¢in

amortisman defterinin tutulmasi gerekmektedir.

Bilangonun aktifinde (-) 10.355.511,20 TL olarak goziiken amortisman degeri maddi
duran varliklarin gercek amortisman degerini yansitmamaktadir. Kurum bilangosunun
aktifinde; 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda 426.595.401,48 TL ve 252 Binalar
Hesabinda 155.268.646,94 TL tutarinda kayit bulunmaktadir. Ancak bu hesaplarda yer alan
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maddi duran varliklar igin amortisman ayirma islemi yapilmamaktadir. Ayrica amortisman

islemlerinin kaydedilmesi i¢cin amortisman defteri de tutulmamaktadir.

Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan taginmazlarin bazilari i¢in amortisman

ayirma isleminin yapilmamasi nedeniyle Van Biiyliksehir Belediyesi bilangosunda yer alan;

e 251 Yeralt1 Ve Yertsti Diizenleri Hesabi
e 252 Binalar Hesab1
e 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-)

ger¢ek durumu yansitmamaktadir. Ayrica Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan
bazi tasinmazlar i¢in amortisman ayirma isleminin yapilmamasi nedeniyle Faaliyet Sonuglari
Tablosunda faaliyet giderleriyle ilgili bilgiler ve donem sonug hesaplarinda yer verilen bilgiler

gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2014 yilinda yiirtirliige giren 6360 sayili kanun uyarinca belde
ve il¢e belediyelerinden Belediyeye devredilen tasinmaz mallar ile 6nceki yillardan Belediyeye
ait tasinmaz mallarin kayit islemlerinin mevzuata gore yapilmadigi, Belediyeye ait duran
varliklarin ger¢ek degerlerinin bilinmedigi; Kurum taginmazlarinin belirlenmesi ve degerlerinin
tespiti i¢cin Subat 2018 tarihi itibariyla gerekli ¢calismalara baglandigi ve tasinmazlarin gergek
degerlerinin tespitinin yapilmasina miiteakip gerekli muhasebe kayitlarinin ve amortisman

ayrim isleminin yapilacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin ¢alismalara
2018 yili itibariyla bagslanildig: iletilmisse de, 2017 bilangcosunda 251 Yeralt1 Ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) bulgumuzda
aciklanan gerekgelerle gercek durumu yansitmamakta; Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubunda yer alan bazi tasinmazlar i¢in amortisman ayirma igleminin yapilmamasi nedeniyle
Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda faaliyet giderleriyle ilgili bilgiler ve donem sonug¢ hesaplarinda

yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2017 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 5018 Sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Ongordiigii

I¢ Denetim Faaliyetlerinin Gerceklestirilmemesi

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 63’lincii maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“I¢ denetim kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin ydnetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gérmiis

standartlara uygun olarak gergeklestirilir.”

5436 sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 16’nct maddesinin
dokuzuncu fikrasinda ise; “Mahalli idarelerin i¢ denet¢i kadrolar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulunun karari ve Icigleri Bakanhginn teklifi iizerine Bakanlar Kurulu karari ile ihdas
edilir. Ihdas edilen bu kadrolar ilgili mahalli idarenin norm kadrosuna dahil edilmis sayilir”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda Bakanlar Kurulu tarafindan alinan
2006/10911 sayili Karar ile Van Belediyesine 3 (ii¢) adet i¢ Denetci kadrosu ihdas edilmistir.
Ancak bu kadrolara {ist yonetici tarafindan herhangi bir atama yapilmamistir. 6360 sayili On
Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’un Gegici 1’inci maddesi
geregi kurulan Valilik Devir, Tasfiye Ve Paylagtirma Komisyonu tarafindan alinan karar ile
kapatilan Van 11 Ozel idaresinin I¢ Denet¢i kadrosundaki i¢ Denetci Van Biiyiiksehir
Belediyesine atanmistir. 2017 yilinda i¢ denetgiye iist yonetici tarafindan i¢ denetim
faaliyetlerini yliriitmek {izere herhangi bir gérev verilmemistir. Kadro ve i¢ denet¢inin mevcut

olmasina ragmen herhangi bir i¢ denetim faaliyeti gerceklestirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; 6360 Sayili Yasa uyarinca miilga Van Il Ozel idaresinin ¢
Denetci kadrosundaki I¢ Denetgi’nin Van Biiyiiksehir Belediyesine atandig1, 2018 yilinda I¢

Denetci tarafindan i¢ denetim faaliyetlerini yiiriitmek iizere, I¢ Denetim Y6netmeligi hiikiimleri
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uyarinca I¢ Denetci tarafindan denetim yapmak iizere islem baslatilacag: bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda i¢ denetim faaliyetlerinin 2018 yilinda baslatilacag:
yoniinde taahhiitte bulunmus oldugundan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun kurumlardaki mali verimliligi ve etkinligi giivence altina alma baglamindaki

onemli bir aracinin daha islerlik kazanacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Diizenlenerek Yaymlanmamasi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 30’uncu maddesi hiikkmii
geregi yaymlanmasi gereken 2017 Yili Mali Durum ve Beklentiler Raporu diizenlenerek

yayimlanmamustir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi ” baslikli 30’uncu maddesinin son fikrasinda yer alan;

“ Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna agiklar”

diizenlemesi geregince temmuz ayi i¢inde kamuoyuna duyurulmas: gereken Mali Durum ve

Beklentiler Raporunu diizenlenerek yayinlanmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 30.
Maddesi hiikmii geregi yayinlanmasi gereken Mali Durum ve Beklentiler Raporu'nun Igisleri
Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin yazili emirleri uyarinca aylik olarak elektronik

ortamda hazirlanarak yayinlanacag: ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda her ne kadar Mali Durum ve Beklentiler Raporu'nun
2018 yilindan itibaren aylik olarak elektronik ortamda hazirlanarak yayinlanacagi ifade
edilmisse de bu Raporun idarelerce biitcelerinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya
iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini igermesi ve her yil temmuz ayinda kamuoyuna

duyurulmasi gerektiginden uygulamanin bu yonde diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Yonetimiyle Ilgili islemlerin Mevzuat Hiikiimlerine Uygun
Olarak Yerine Getirilmemesi

a) Tasinmazlar iizerinde bulunan haciz nedeniyle devir islemlerinin yapilamamasi

Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinden ¢ikan bazi taginmazlarin {izerinde haciz

bulunmasi nedeniyle tapu devri islemleri yapilamamaktadir.

2014 yilinda Van Belediyesi 6360 sayili Kanun kapsaminda biiyiiksehir belediyesine
doniismiis, biiyiiksehir belediyesine bagli kurulus olarak Van Su ve Kanalizasyon Idaresi
(VASKI) ile Tusba ve Ipekyolu ilge belediyeleri kurulmustur. Belediye ve il Ozel Idaresinin
tasinmazlari da “Devir, Tasfiye ve Paylastirma Komisyonu” araciligiyla bu kurumlara
dagitilmistir. Ancak onceki yillarda meydana gelen belediye borglarina bagli olarak tapu
kayitlarinda yer alan bir¢ok tasinmaz iizerindeki hacizler nedeniyle devir islemi
gerceklesememektedir. Ornegin, Edremit Ilgesi, Pembeci Mirza Mahallesi, 936 Ada
Biiyiiksehir Belediyesi tasinmaz listesinde belediye miilkiyetinde “Arsa” olarak goziikmekte
ise de VASKI’nin su deposu insa edilmis, ancak VASKi’ye devir islemleri
gerceklestirilememistir. Yine Tusba Ilcesi, Polatoglu Mahallesi, 462 Ada iizerinde yer alan ve
arsa niteliginde goziikmesine ragmen tiizerinde cami bulunan tasinmaz komisyon karariyla
Tugba Belediyesi’'ne devredilmistir. Ancak tapudaki haciz kaydi nedeniyle Tusba

Belediyesi’nce devir alinmamustir.
b) Tasinmazlar iizerinde isgal bulunmasi

Biiytiksehir Belediyesine ait bazi tasinmazlarin iizerinde isgalci bulunmasina ragmen

isgalin sonlandirilmasina yonelik hukuki islemler yapilmamaistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mal yénetiminde etkililik ve
sorumluluk” baglikli 48’inci maddesinin iiclincli fikrasinda asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

"Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢ctkarma islemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gére yapilir. Bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden dogacak

zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenler sorumludur."

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.
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“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karst sug islemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlar: hakkinda da

’

uygulanmr.’

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu'nun 75’inci maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“Ecrimisil ve tahliye : Madde 75 — Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallari ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut
vakiflara ait tasinmaz(1) mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu
Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme
konusunda isin ehli veya uzmanu ii¢ kigiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru
bes yili gegmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi
icin, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin odenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sézlegmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Biiyliksehir Belediyesine ait
tasinmazlar lizerinde isgal bulunmasi durumunda mal yonetiminden sorumlu olanlar tarafindan
tespitlerin  yapilmasi, ecrimisil ve tahliyenin saglanmasi gerekmektedir. Biiyiiksehir
Belediyesine ait baz1 tasinmaz mallar {izerinde isgal bulunmasina ragmen yukarda yer verilen
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde her hangi bir hukuki islem yapilmamistir. Ornegin, Edremit
Ilgesi Eminpasa Mahallesi, 1026 ada iizerindeki tasinmazin bir kismu {izerinde bir adet yaps,
Edremit Ilgesi, Pembeci Mirza Mahallesi, 630 ada iizerindeki tasinmazda bir adet yap1 ve
meyve bahgesi, Ipekyolu Ilgesi Kevenli Mahallesi 2594 ada iizerindeki tasinmazda bir adet yapi
isgalci durumdadir. Bu yapilar hakkinda iggalin sonlandirilmasi, tahliyenin saglanmasi ve

gecmis donemler i¢in ecrimisil takdir edilmesi gerekmektedir.
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¢) Tasinmazlarin tahsis islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmamasi, hibe yoluyla
devralinan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin yapilmamasi ve tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesine ait taginmazlardan diger kurumlara yapilan tahsis islemleri
envanter ve cins tashih ¢alismalarinin da tamamlanamamasi nedeniyle muhasebe kayitlarinda
yer almamaktadir. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis Ve Devri Hakkinda Yonetmelik
hiikiimlerine gére yapilmasi gereken tahsis islemleri giincellenmemekte ve Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187 nci maddesinde belirtilen tahsislerle ilgili muhasebe
kayd: islemleri yapilmamaktadir. Ornegin, Ipekyolu Ilcesi, Serefiye Mahallesi, 1701 ada
lizerindeki arsanin bir kisminda halen Il Genglik ve Spor Miidiirliigiine 2006 yilinda yapilan
tahsisat dahilinde insa edilen yiizme havuzu kompleksi bulunmaktadir. Ancak bu taginmaz
kuruma ait listede arsa olarak kayitli bulunmaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla; miilkiyeti kamu idarelerine ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen
tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini teminen,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligimin 130, 131 ve 132°nci maddelerinde gerekli
diizenlemeler yapilarak, “250 Arazi ve Arsalar Hesab1”, “251 Yeralt1 ve Yertiistii Diizenleri
Hesab1” ve “252 Binalar Hesabi”nin detayinda tahsis edilen tasinmazlarin izlenebilmesi
amaciyla “02- Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu idarelerine tahsisli olan
taginmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” olmak {izere
yardime1 hesaplar belirlenmis ve bu yardimei hesaplar Mahalli idareler Detayli Hesap Planina
eklenmistir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde Maddi
Duran Varliklar Hesap Grubuna ve 6zellikle tahsislere iligkin ayrintili hitkiimler bulunmaktadir.
Bu yardimeci hesaplar Van Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sisteminde yer almamaktadir.

Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan 2017 yilinda alinan kararlar ile hibe olarak
alinan ve diger kamu idarelerine tahsis edilen asagida belirtilen tasinmazlarla ilgili hibe ve

tahsis islemleri muhasebelestirilmemistir.

1- Miilkiyeti Van Biiyiiksehir Belediyesine ait imar planinda park olarak planlanan
Ipekyolu llgesi, Serefiye Mahallesi Ada 925, Parsel 17°de kayitli 1.665,00 m? lik tagmnmazin

Ipekyolu Belediyesine tahsis edilmesi.

2- Biiyiiksehir Belediyesine ait Tusba Ilgesi, Topaktas Mahallesinde, 118 ada, 10 nolu
parselde kayith tasinmazin 67.000 m?’lik kisminin “Sehitlik” olarak Van Valiligi Yatirim
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Izleme ve Koordinasyon Baskanligina tahsis edilmesi.

3- Ercis Ilgesi Ulupamir Mahallesi pafta 14, 810 nolu parselde kayitli 2471,10 m?'lik
arsa ve 812 nolu parselde kayithh 2301,62 m?'lik tasinmazlarin Biiyliksehir Belediyesine

Mezarlik yeri olarak hibe yoluyla devrinin kabulii.

4- Biiyiiksehir Belediyesine ait Tusba Ilcesi Semsibey Mahallesi Pafta:187 Ada:690
Parsel:3, 4 ve 5, ile Ada:690 Parsel:2 ve 31’de bulunan tasnmazlarin VASKI Genel

Midiirligii’ne Atiksu Aritma Tesisi yapilmasi i¢in tahsis edilmesi.

5- Biiyiiksehir belediyesine ait Tusba Ilgesi Beyiiziimii Mahallesi 1135 nolu parselde
kayith 14.029,15 m?’lik tasmmazimizin tamami, Edremit flgesi Siiphan Mahallesinde Ada
1026, parsel 119°da kayith 12.908,75 m?’lik tasimnmazin 4.435,45 m?’lik kisminin ve Tusba
ilcesi Akkdprii Mahallesi Ada 17, parsel 67°de kayitli 63.819,05 m?’lik miilkiyetin 10.184,82
m?’lik Egitim-Ogretim amaciyla kullanilmak iizere 25 yilligina Maliye Hazinesi adina bedelsiz

olarak tahsisi islemi.

Tahsise konu olan ve hibe yoluyla devralinan tasinmazlarin Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen hiikiimler ¢ercevesinde muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Onceki yonetim doneminde belediyenin gerek kamu gerekse
0zel kisilere olan borcundan dolay1 devam eden ya da sonuglanan mahkeme kararlar1 sonucunda
Kurum aleyhine haciz islemleri baslatilmis oldugu; 1. Hukuk Miisavirligi ve Emlak Istimlak
Daire Baskanlig1 tarafindan hacizleri kaldirilmayan tasinmazlar iizerindeki hacizlerin
kaldirilmasi i¢in gerekli calismalarin yiiriitiildigt bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum yanitinda hacizleri kaldirilmayan tasinmazlar {izerindeki
hacizlerin kaldirilmasi i¢in gerekli galismalarin devam ettigi ifade edilmis olmasina ragmen, bu
husus bulgumuzun yalnizca "a" boliimiine karsilik gelmekte olup bulgumuzun b ve ¢ bdliimleri
i¢cin yanit alinamamistir. Bu nedenle Kurumca ;

. Tasinmazlar iizerinde bulunan hacizlerin kaldirilmasi1 yoniinde c¢aligmalarinin
tamamlanmasi,

. Tasinmazlar tizerindeki isgallerin sonlandirilmasi, ecrimisil islemlerinin
gergeklestirilmesi,

o Tahsise konu olan ve hibe yoluyla devralinan tasmnmazlarin Mahalli idareler

Biit¢ce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nde yer verilen hiikiimler ¢er¢evesinde muhasebe kayitlarina
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alinmasi taginmaz yonetimi ve muhasebe islemleri baglaminda 6nem tasimaktadir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Ahmlarinda 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayii Kamu ihale
Kanunu’nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere, 22°nci maddesinde diizenlenen dogrudan
teminle 1ilgili hiikiimlere, 62°nci maddede diizenlenen kurallara ve ikincil mevzuat
diizenlemelerine uyulmayarak mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliindiigli, dogrudan temin
ist limitinin asilip asilmadiginin kontroliinde kullanilacak sistemin kurulmadigi tespit

edilmistir.
a) Mal ve hizmet alimlarimin kisimlara boéliinmesi

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer verilen
hiikiim baglaminda, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2017 yil1 igin
58.555,00 TL’m1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve
thale komisyonu kurulmadan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin yontemi
kullanilarak karsilanmasina imkan verilmistir. 4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baglikli
5’inci maddesinde idareler yapacaklar1 ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla
sorumlu tutulmustur. Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1
ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin
Kanun'da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu
Kanun’a gore ¢ikarilan Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler”
baslikli 5’inci maddesinin ticiincii fikrasinda “Egik degerlerin veya parasal limitlerin altinda
kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla
hizmet alimlart kisimlara béliinemez” diizenlemesine, Mal Alm Thaleleri Uygulama
Yénetmeliginin “Temel Ilkeler” bashkli 4’{incii maddesinin ii¢iincii fikrasinda ise “Egik
degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger
hiikiimlerin  uygulanmasindan kag¢inmak amaciyla mal alimlart kisimlara béliinemez”

diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
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zamaninda karsilanmasini1 saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykir1 alimlar asagida 6rneklenmistir. Bu alimlar ayni
ozelliklere sahip ihtiyaclar olup ayni birim tarafindan ayni tarihlerde ayni kisiden karsilanmis

olmasina ragmen dogrudan temin st limitinin agmayacak sekilde kisimlara boliinmiistiir.

Tablo 6. Kisimlara Boéliinen Alimlar Listesi
iS Odenen

Miktar

Bayram Alani Siisleme Bedeli 62.870,40| 31.05.2017
Bayram Bayrak Bedeli 63.720,00| 31.05.2017
Bayram Konser Bedeli 51.920,00| 31.05.2017
Bayram Podyum Ve Sahne Kira Bedeli 57.643,00 2.06.2017
Bayram Protokol Kira Bedeli 61.950,00 2.06.2017
Bayram 49.519,88 6.06.2017
Toplam 347.623,28

Bayram Genglik Konseri Sahne Pankart Ve Afis 18.290,00 | 31.05.2017
Bayram Afig Bedeli 63.649,20 | 31.05.2017
Toplam 81.939,20

Cevre Giinii Etkinlikleri Ve Etiit Ve Proje Daire Bagkanligina Genglik Projeler

Tanitim Afig Bedeli 36.583,87 St

Cevre Giinii Etkinlikleri Ve Etiit Ve Proje Daire Bagkanligina Genglik Projeler
Tamtim Afig Bedeli

36.934,00| 5.06.2017

Toplam 73.517,87

Stant Cadir1 Bedeli 66.080,00( 25.08.2017
Ses Sahne Bedeli 41.300,00| 25.08.2017
Alparaka Tiirk Bayragi Bedeli 66.080,00| 25.08.2017
Alparaka Tiirk Bayrag1 Bedeli 64.900,00| 25.08.2017
Led Ekran Uydu Baglantis1t Ve Canli Yayin Bedeli 67.024,00 1.08.2017
Toplam 305.384,00

Mabhalleler Arasi Futbol Turnuvasi Organizasyon Bedeli 31.270,00| 10.10.2017
Mabhalleler Arasi Futbol Turnuvasi Organizasyon Bedeli 64.923,60| 10.10.2017
Toplam 96.193,60

Kadin Yasam Merkezinde Dikis Nakis Atdlyesinde Kullanmak Uzere 54.595.00| 25.10.2017
Malzeme Alimi

Kadin Yasam Merkezi Ve Kiiltiir Merkezi I¢in Kirtasiye Malzemesi Alimi 55.400,00
Kadin Yasam Merkezinde El Sanatlari Atdlyesinde Kullanmak Uzere 51.275.00| 08.11.2017
Malzeme Alim

Kadin Yasam Merkezinde Cocuk Kresinde Kullanilmak Uzere Malzeme
Alimy 17.230,00

Toplam 178.500,00

b) Muhasebe sisteminin 4734 sayilh Kanun’un 62’nci maddesinde yazili % 10’luk simiri

tespit edecek sekilde yapilandirilmamasi

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesinin birinci fikrasiin (1) bendinde “Bu Kanunun
21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami,
idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun
uygun goriigii olmadik¢a asamaz” dlizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiim g¢ergevesinde
21’inci maddeye gore pazarlik usulii ile yapilacak alimlardan (f) bendinde diizenlenen

Idarelerin yaklasik maliyeti 195.205 Tiirk Lirasma kadar olan mamul mal, malzeme veya
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hizmet alimlar ile 22°nci maddede diizenlenen dogrudan alimlardan biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 2017 yili i¢in 58.555 TL asmayan ihtiyaclar1 parasal
limitler dahilindeki alimlar olup bu iki yontem kullanilarak yapilan alimlarin tutar1 idarelerin
bu amagla biitcelerine koyduklar1 ddeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikg¢a asamayacaktir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sistemi 4734 sayili Kanun’un 62°’nci maddesinde
yazili % 10’luk smir1 tespit edecek sekilde yapilandirilmadigindan kontrolii de

yapilamamaktadir.

¢) Belirli firmalardan yapilan dogrudan temin miktarlar1 onemli biiyiikliiklere

ulagsmasina ragmen alimlarin acik ihale veya pazarhk usulii kapsaminda yapilmamasi

Kurum dahilinde farkli daire baskanliklar1 ihtiyaglarin1 dogrudan temin yontemiyle
karsilamakta; bu usul de yapilan alimlarin kontroliinii giiglestirmektedir. Konsolide bir
dogrudan alim listesi iiretilememektedir. Denetim icin verilen degisik iceriklere ve 6zelliklere
sahip listeler gozden gecirilmis, tam ve kesin bir konsolidasyon yapilamasa da yakinlik
saglanmis, birbirine ge¢mis alimlar ve toplamda 22.164.570,91 TL’m1 bulan bir biiytikliik
(toplam gider biit¢esinin %3,34°1i) tespit edilmistir. Destek Hizmetleri Daire Baskanligi’nin
yaptig1 dogrudan alimlarin toplami 15.635.404,32 TL’na ulasmakta olup dogrudan alimin
10.216.598,69 TL’lik kism1 (% 65,3°1) 61 saticidan yapilmistir. En biiylik dogrudan alimlar is
makinesi ve otomotiv yedek parcasi teminidir. Farkli marka arag ve is makinelerine yedek parga
tedarik edildigi i¢in tiim yedek parcalarin tek bir tedarik¢iden alimi miimkiin olmamaktadir.
Ozellikle Makine Tkmal Daire Baskanligi’nin 5.267.693,35 TL’na ulasan (4.658.596,89 TL’ ik
kismi Yedek Parcadan ibarettir) mal alim isleri yillik pazarlik suretiyle yapilabilecektir. Zira li¢
firmadan yapilan alimlarin firmasal toplamlari sirastyla 708.961 - 554.096 - 531.593 TL’m
bulmustur. Makine ve otomotiv yedek parga, bakim, onarim isleri i¢in ise bir baska saticiya

1.303.532,33 TL 6denmistir.

Kiiltir Hizmetleri Sube Miidiirliigii’'nlin dogrudan teminleri 5.297.784,34 TL’ye
ulagmis olup en biiylik harcamalar 6nemli giinlere ait organizasyon ve reklam harcamalaridir.
Organizasyon gibi hizmet alimlar1 da mal alimi olarak nitelendirilmistir. Bulgunun “a”
kisminda tablo olarak yer verilen “kisimlara bolme” niteligindeki alimlarin biiyiik bir bolimii

bu kapsamdadir.

Yukarida yer verilen Orneklerden anlagilacagi iizere kisimlara boliinmek suretiyle
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dogrudan temin yontemi kullanilarak gergeklestirilen bircok alim ayni mahiyet ve tiirde olup
ayni saticilardan karsilanmistir. Bu nedenle ihtiyaglarin agik ihale yapilarak karsilanmasi
miimkiin goriilmektedir. 4734 sayil1 Kanun’un 5’inci maddesinde yer alan ve yukarida anilan
ihalelerde rekabet ve esit muamelenin saglanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
ihtiyac¢larin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkelerine aykir1 diisen, ayni1 saticilardan

ayr1 ayr1 yapilan alimlarin temel ihale yontemleri kullanilarak gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak

e Bu cercevede yapilan islemlerde 4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi ile 21/f
maddesindeki limitlerin agilmadigi; bu kapsamda yapilacak her tiirlii mal, hizmet ve yapim
isleri igin 4734 sayil1 Yasa ve ikincil mevzuatlar1 hiikiimlerinin aynen uygulanacagi; muhasebe

sisteminin kontrole uygun hale getirilmesi i¢in gerekli islemlerin yapilacagi;

e Bundan bdyle dogrudan temin yontemiyle yapilacak olan alimlarda, dogrudan
temin limitini asan hicbir mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri kisimlara bdliinerek dogrudan
temin yontemiyle ihale edilmesine miisaade edilmeyecegi; ihtiyaclarin ayni firmalardan temin
edilmesinin Oniine gecilerek rekabet ortaminin olusmasi i¢in azami dikkat gosterilecegi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda 2017 Y1l igerisindeki dogrudan temin islemlerinde
4734 sayili Kanun'un 22/d maddesi ile 21/f maddesindeki limitlerin asilmadig: yanit1 verilmis
olmasina ragmen bulgumuzda konu ile ilgili olarak zaten limitin asilmis olduguna dair bir
tespite yer verilmemistir. Bulgumuzda Van Biiyiiksehir Belediyesi muhasebe sisteminin 4734
sayili Kanun’un 62°nci maddesinde yazili %]10’luk st tespit edecek sekilde
yapilandirilmadigindan kontroliinlin gergeklestirilemedigi tespiti yer almaktadir. Ayrica
bulgumuzda yer alan "mal ve hizmet alimlarimin kisimlara boliinmesi" ve "belirli firmalardan
vapilan dogrudan temin miktarlart 6nemli biiyiikliiklere ulagsmasina ragmen alimlarin agik

ihale veya pazarlik usulii kapsaminda yapiimamasi" boliimlerine yanitta agiklik getirilmemistir.

Dogrudan teminlerde 4734 sayili Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikl1 5’inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “idarelerin yapacaklari ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini saglayacak sekilde ihtiya¢larini uygun
sartlarla ve zamaminda karsilamasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamast”,
Maddenin iiglincii fikrasinda yer alan “esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet
alimlary ile yapim islerinin kisimlara béliinememesi” ilkelerine uygun olarak siiregler

izlenmesi; muhasebe sisteminin 4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinde yazili %10’luk sinir1
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net bir sekilde tespit edecek sekilde yapilandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Mali Hiikiimler Iceren Yonetmeliklerin Sayistay’dan Goriis

Allmmadan Yiiriirliige Konulmasi ve Baz1 Yonetmeliklerin Yaymlanmamasi

Mali konularla ilgili diizenlenen yonetmelikler 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27 nci
maddesinin dordiincli fikrasinda yer alan hilkkme uyulmadan vyiiriirliige konulmus ve bazi
yonetmelikler 3011 sayili Resmi Gazete' de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda

Kanun’un 2’nci maddesine uygun olarak yaymlanmamustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27’nci maddesinin dordiincii fikrasinda yer verilen;
“Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek yonetmelikler
ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler, Sayistayn istisari goriisii alinarak yiiriirliige
konulur” hitkmii ve 17/2/2006 tarih ve 26083 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren Mevzuat Hazirlama Usul Ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik'in 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin “e” bendinde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda Bakanliklar ile Sayistay’in
denetimine tabi diger kamu kurum ve kuruluslarinca mali konularda diizenlenecek yonetmelik

taslaklar1 hakkinda Sayistay Baskanliginin goriisiiniin alinmasi zorunlulugu getirilmistir.

01.06.1984 tarith ve 18418 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 3011 sayili Resmi
Gazete'de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun’un 2°nci maddesine gore ise
mabhalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina giren yonetmeliklerin

mahallinde ¢ikan gazete veya diger yayin yollari ile ilan olunmas1 zorunlulugu getirilmistir.

KAYSIS (Elektronik Kamu Bilgi Yonetim Sistemi) kapsamindaki DETSIS (Devlet
Teskilatt Merkezi Kayit Sistemi)’te yer alan ve mali hiikiimler iceren Van Biiyiiksehir
Belediyesi’ne ait agsagidaki yonetmelikler goriis alinmak iizere Sayistay’a gonderilmemis ve

usuliine uygun sekilde yayimlanmamustir;

. Van Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi Gorev, Yetki

Ve Calisma Yo6netmeligi,

. Van Biiyiiksehir Belediye Baskanligi Sosyal Hizmetler Daire Baskanligi Asevi

Y 6netmeligi,

o Van Biiyiiksehir Belediyesi Perperok Kres Ve Giindiiz Bakimevi Kurulus Ve
Isleyisi Hakkinda Yonetmelik,
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. Van Biiyiiksehir Belediyesi Kadin Sigmagi Yonetmeligi,

. Van Biiyliksehir Belediyesi Ulagim Dairesi Bagkanligi Toplu Tagima Araglar
Seyahat Kartlar1 Yonetmeligi.

Kamu idaresi cevabinda; Belediye tarafindan ¢ikarilan mali hitkiimler igeren ve raporda
belirtilen yonetmelikler hakkinda mevzuat geregi Sayistay Bagkanliginin goriisiintin alinacagi
ve Sayistay Baskanliginca uygun goriilen degisiklikler yapildiktan sonra yayinlanarak KAYSIS
(Elektronik Kamu Bilgi Ydnetim Sistemi) sistemine yiiklenecegi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum yanitinda da kabul edildigi ilizere mali hiikiimler iceren
yonetmeliklerin Sayistay’a gonderilerek goriis alinmasi ve bu yonetmeliklerin usuliine uygun

sekilde yayinlanarak kamuoyuna duyurulmasi saglanmalidir.

BULGU 6: Sosyal Yardimlarla filgili Yonetmeligin Usuliine Uygun Olarak

Yiiriirliige Konulmamasi ve Nakdi Yardim Yapilmasi Siireclerinin Riskler Barindirmasi

Van Biiyiiksehir Belediyesi Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanligi Gorev, Yetki Ve
Calisma Yonetmeligi'nin 10’ uncu maddesinde sosyal yardimlarin tanimlandigi hiikiimlere yer
verilmistir. Bu Yonetmelik'e 17.02.2017 tarih ve 17 sayili meclis karari ile Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik'te belirtilen usul hiikiimlerine uyulmadan ve Sayistay’in
istigari goriisii alinmadan Sosyal Hizmet ve Sosyal Yardim Yonetmeligi adinda eklemeler

yapilmistir. Sosyal yardim 6demeleri bu yonetmelik dahilinde yapilmaktadir.

Yonetmelik kapsaminda nakdi ve ayni yardim yapilmasi ongoriilmektedir. Belediye
Bagkaniin baskani oldugu ve gorevlendirdigi iiyelerle tamamlanan Sosyal Yardimlar
Degerlendirme Komisyonu bireysel talep dilekgelerini, sosyal inceleme formlarini, resmi ve
sivil toplum kurum ile kuruluslarindan gelen ihtiyag sahibi kisilerin taleplerini
degerlendirmektedir. Yardim dagitimlar; bireysel talep dilekgeleri, gelir tespiti formlari, sosyal
inceleme formlari, resmi, sivil toplum kurum ve kuruluglarindan gelen ihtiyag sahibi kisilerin
isim liste degerlendirmeleri goz Oniine alinarak, yukarida anilan komisyonun takdiri ve
enciimen karar1 dogrultusunda yapilmaktadir. Yonetmelikte nakdi yardimlarin yapilmasiyla
ilgili acik olmayan hiikiimler bulunmaktadir. Ornegin “Dogal afet, ani Oliim, énceden
ongoriilmeyen durumlar sonucu olusan ihtiyaglar karsilanabilmesi i¢in muhtag kisilere net
asgari ticret tutarimin 10 katina kadar sosyal yardim yapilabilir’ hilkkmiindeki “énceden
ongoriilemeyen durum” ibaresinin ifade ettigi anlam belirsiz ve muglaktir. Sosyal Yardim

Hizmetinden Yararlanacak Vatandaslardan Istenilen Belgeler baslikl1 13 {incii maddede istenen
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belgeler arasinda talepte bulunanlarin maddi durumlarini veya istihdam durumunu resmi olarak
ortaya koyacak higbir belge bulunmamaktadir. Sosyal Yardimlar Degerlendirme Komisyonu
da kamu kurumlarindan bu amagla belge ve kanit talep etmemekte, talepte bulunanlarin maddi
durumlar1 yalmizca beyana ve yerinde incelemeye giden kisinin gozlemi ile kisisel
degerlendirmesine birakilmaktadir. “Nakdi yardim yapilmasi sosyal inceleme raporu ile uygun
goriilen muhta¢ kisilere nakdi yardim odemesi yapilir” hilkkmiiniin uygulamasinin
degerlendirilmesi i¢in yapilan bazi sosyal yardimlar incelenmis ve asagida belirtilen aksakliklar

tespit edilmistir.

. Mesleki elemanlar (Sosyal ¢alismaci, sosyolog vb.) tarafindan yerinde yapilan
inceleme sonucu olusturulmasi gereken sosyal inceleme formlarini hazirlayan kisinin hicbir
sekilde imza atma yetkisi bulunmayan Toplum Yararina Program (TYP - Issizligin yogun
oldugu donemlerde veya yerlerde dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da
hizmetin gergeklestirilmesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk g¢ekilen igsizlerin ¢aligma
aligkanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgiicii piyasasina uyumlarini
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan

uygulanan programlardir) kapsaminda ¢alistirilan kisiler oldugu goriilmiistiir.

o Sosyal Inceleme Formlarinda ailenin geliri ile ilgili siibjektif, tamamen beyana

dayali, belgeye dayanmayan bilgiler bulunmaktadir.

o Yonetmelige gore talepte bulunanlarin Van Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alan
siirlari igerisinde ikamet etmesi gerekirken bir isteklinin bu sarta uymadigi ve Niifusa Dayali
Adres Sisteminde bagska bir ilde kayitl oldugu goriilmiistiir. Ayrica ilgili mahalle muhtar1 da

hatal1 ikamet beyanini dogru olarak onaylamistir.

. Incelenen 6rneklemlerde dogal afet nedeniyle zarar goriildiigii gerekcesiyle
Yonetmelige gore 8 emsal (1 emsal net asgari iicretin yarisidir) yardim yapilmasi gerektigi
kararlagtirilmasina ragmen zarara yol agan seyle ilgili hi¢gbir kanit raporlara baglanmamistir.
Yonetmelige gore asgari licretin 10 katina kadar nakit yardim yapilabilecek yardimlara iliskin
raporlarda zararin nedenini, illiyet bagini, zararin bizzat bagvuranin hatasindan veya
katkisindan kaynaklanip kaynaklanmadigim1 ve biiyiikliigiinii ortaya koyabilecek teknik
kisilerden olusan bir komisyon raporunun bulunmast, Il Afet ve Acil Durum Miidiirliigii, akarsu
ve selle ilgili olarak Devlet Su Isleri Il Miidiirliigii, Meteoroloji Il Miidiirliigii, Biiyiiksehir
Belediyesinin bizzat kendi birimleri gibi yetkin resmi kurumlarin tespitinin olmas1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Sonug olarak, Van Biiyliksehir Belediyesi’nce yapilan nakdi yardimlarin kurala
baglanma ve kurallarin uygulanmasi yonlerinden 6nemli riskler i¢erdigi ve bu yoniiyle sosyal

yardimlarin amaci diginda kullanilmasina acik oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen, "Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig: tarafindan
vapiulan yardimlar 17/02/2017 tarih ve 017 Sayili Enciimen Karart ile onaylanan Sosyal
Hizmetler Daire Baskanliginin gérev yetki ve ¢calisma yonetmeligi dogrultusunda yapimakta
iken, 24/11/2017tarih ve 377 sayili Meclis Karari ile Saglik Isleri Daire Baskanlhigi kadrosunun
iptal edilerek yerine Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskani kadrosu ihdas edilmis, ancak
09/04/2018 tarih ve 129 sayili Meclis Karart ile de Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi
Baskanhg kadrosu iptal edilerek yerine Saglik Isleri Dairesi Baskan ile Sosyal Hizmetler ve
Yardimlar dairesi Baskani kadrolar: yeniden ihdas edilmistir. Bu konuda olusan eksiklikler sik

stk yapilan birimlerin iptal ve ihdasindan kaynaklanmustir.

Yeniden yapilan bu diizenleme sonucunda ilgili Daire Baskanliklarina ait olarak ayr
ayrt Gorev ve Calisma yonetmelikleri usuliine uygun sekilde ilgili Kanun ve Yonetmelikler
cercevesinde yeniden diizenlenerek hizmetlerin diizenlenecek olan yeni yonetmelikler

cercevesinde hassasiyetle yiiriitiilmesi saglanacaktir.

Nakdi veya ayni yardim amaciyla bireysel olarak dilekce veren miiracaat¢inin ikamet
ettigi ilgili ilce Kaymakamhigina Bagl Sosyal Yardimlasma Vakfindan hane ézeti alindiktan
sonra tespit ekiplerince miiracaat¢inin belirttigi ve mahalle muhtarindan ibraz etmis oldugu
tasdikli belge beyani da esas alinarak adresinde yapilan sosyal inceleme ve ¢evre sorusturmasi
sonucunda ilgili tespit ekibi tarafindan Yonetmelik dogrultusunda diizenlenen bilgi, belgeler ile
diizenlenen Sosyal Inceleme Raporu ve dosya. Baskanltk makamimin olurlart ile olusturulan
degerlendirme komisyonunda gériisiilerek Kanun ve yonetmelik ¢ergevesinde verilen yardim

kararlar, tekrardan Baskanlik makaminin onayina sunularak sonuglandiriimaktadir.

Nakdi veya ayni yardim amaciyla bireysel olarak dilek¢e veren miiracaat¢inin hane
tespit calismalarinda gérevlendirilecek yeterli miktarda personel olmadigindan dolayr ISKUR
tarafindan uygulanan Toplum Yararina Program (TYP ) cercevesinde alman isgilerden de
faydalanilmis olup, Sosyal incelemeler i¢in, Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii tespit
ekiplerinde goreviendirilmek iizere Insan Kaynaklar: ve Egitim Dairesi Baskanligina, Personel
ihtiyact belirtilerek Sosyal Inceleme gérevlisi, sosyolog miiracaat personeli talebinde

bulunulmustur. Ihtivac duyulan Sosyal Inceleme gérevli personelinin géreviendirilmesine
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miiteakip olarak Sosyal incelemeler bu personeller tarafindan yaptirilacakur” ifadeleri yer

almaktadir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda bulgumuzda aciklanan risklerin giderilmesine yonelik
Oonlemler yer almamakta olup mevcut uygulama yeniden agiklanmaktadir. Dolayisiyla
bulgumuzda yer alan riskleri ortadan kaldiracak diizenlemelerin de yer alacagi bir yonetmelik
diizenlenerek sosyal yardim faaliyetleri icra eden diger ilgili kamu kurumlarinin ve Sayistay’in

goriisli alinmali1 ve usuliine uygun sekilde kamuoyunu bilgilendirmek tizere yayilanmalidir.

BULGU 7: 4857 sayih Is Kanunu'na Tabi Olarak Cahsan iscilerin Yillik
Izinlerinin Kullandirilmamasi ve Kullamlmayan Yilhk izin Ucretleri i¢cin Karsiik

Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli
izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve iscilerin kullanmadiklart yillik ticretli izinlerine

iligkin karsilik ayrilmamaktadir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve tgilincii fikrasinda asagidaki hiikiimlere yer

verilmistir.

“Dinlenmek, calisanlarin hakkidir.

1

Ucretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklar: ve sartlar: kanunla diizenlenir.’

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
ticretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’lincii maddesinin birinci fikrasinda asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil

calismig olan is¢ilere yillik ticretli izin verilir.”

4857 sayili Kanun'un 59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin sdzlesmenin
sona erdigi tarihteki licreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine O6denecegi, 60’1nc1
maddesinde yillik iicretli izinlerin, yiiriitilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve

izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
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Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler
yapilmustir. 4857 sayili Kanun'un 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincli maddede gosterilen
stireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikkmiine gore

yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 4857 sayili Kanun kapsaminda ¢alisan is¢ilerin yillik
izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigy, iscilerin gegmis yillardan devreden izinlerinin
oldugu, bazi is¢ilerin 512 giine ulasan kullanilmayan {icretli yillik izninin bulundugu tespit
edilmistir. Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan dinlenme ve yillik ticretli izin haklarinin
diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmali ve bdylece kurumun kullanilmayan yillik ticretli

izinler nedeniyle biiyiik bir bor¢ yiikii altina girmesi engellenmelidir.

Kullanilmayan is¢i yillik izin tcretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesaplarinda izlenmesi, izin {cretlerinin 6denmesi esnasinda 479 Diger bor¢ ve gider
karsiliklar1 hesaplarindan 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklar1 Hesabina aktarma islemlerinin
yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Iscilerin kullanilmayan ve ddenmesi gereken
yillik ticretli izinlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurumun 2017 dénem sonu
bilangosunda 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin alacaginda 10.505.175,00 TL

kayit bulunmasi gerekirken herhangi bir kayit yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; dzet olarak, 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan
mevcut is¢ilerin kullanmadiklari izin haklarinin hesaplanarak 2017 yili sonu itibariyle ilgili
hesaplar kullanilarak kayit altina alindigini; 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak ¢alisan
is¢ilerin yillik izinlerinin belirli periyotlar halinde kullandirilmasi i¢in gereken calismalarin
baslatildigini ve en fazla izni bulunan is¢ilerden baglamak suretiyle yillik izinlerin

kullandirildig bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kullanilmayan is¢i yillik izin ticretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesaplarinda izlenmesi, izin iicretlerinin 6denmesi esnasinda 479 Diger Borg ve
Gider Karsiliklar1 Hesabindan 379 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabina aktarma
islemlerinin yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Is¢ilerin kullanilmayan ve karsilik
ayrilmas1 gereken yillik tcretli izinlerinin muhasebe kayitlarina alinmamasi1 nedeniyle
Kurumun 2017 dénem sonu bilangosunun 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklart Hesabi

alacaginda bulunmasi gereken 10.505.175,00 TL yer almamaktadir.
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BULGU 8: Kiraya Verilen Duran Varliklarla ilgili Muhasebe Kayitlarinin

Yapilmamasi

Mahalli Idarelerin bilancolarinda kayitl duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi
icin kullanilan 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1i Van Biiyiiksehir Belediyesi

muhasebe sisteminde ve dolayisiyla bilangosunda yer almamaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 475 ve 476'nc1 maddelerinde
diizenlendigi sekliyle kiraya verilen duran varliklar, kayith degerleri lizerinden 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak
kaydedilir. Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
990 nolu hesaba alacak, 999 nolu hesaba bor¢ kaydedilir. Ancak Van Biiyiiksehir Belediyesi
bilinyesinde taginmaz envanteri ¢aligmalar bitirilemediginden 2017 yili bilangcosunda hangi
taginmazlarin kayitli oldugu belirsiz oldugu i¢in 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesab1

kullanilamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Mali Hizmetler Daire Baskanliginca Kuruma bagli ilgili daire
baskanliklarina duran varliklarin tespitini yapma, giincel mali degerlerini belirleme, kayit altina
alma yoniinde bildirimin yapildig1 ve tespit ¢alismalarina devam edildigi, 2018 yil1 i¢erisinde
s6z konusu hazirlanacak envanter bilgilerine gore ilgili nazim hesaplarin kullanilacagi
bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda anilan nazim hesaplarmm 2018 yilinda kullanilmaya
baslanilacagi bildirilmesine ragmen 2017 yil1 bilangosunda 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesab1 yer almamustir.

BULGU 9: ilk Madde ve Malzemeler ile Demirbaslara iliskin Kayit, Kontrol,
Envanter ve Muhasebelestirme Islemlerinin Tasinir Mal Yénetmeligi'ne Uygun Olarak

Gergeklestirilmemesi

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazas1 ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, tasinir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak olanlarin
belirlenmesi  islemleri  Tasinir Mal  Yonetmeligi  hiikiimlerine  uygun  sekilde

gergeklestirilmemistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri dahilinde islem goéren mallarin muhasebe kayitlari

ozelligine gore Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeligi’nde sayilan,
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e 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu,
e 254 Tasitlar Hesab1 ve
e 255 Demirbaslar Hesabi

kapsaminda izlenmektedir. Biiyiiksehir Belediyesine ait taginirlara iligkin islemler ve bunlarin
muhasebelestirilmesi yukarida anilan yonetmeliklerde yer verilen diizenlemelere uygun olarak
yapilmamakta, 150 Ilk Madde Ve Malzeme Hesabi ile 255 Demirbaslar Hesabina ve bunlarla
ilgili hesaplanmasi gereken 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi ( - )’na ait 2017 hesap dénemi
icinde gerceklestirilen islemler ve donem sonu bilangosundaki degerler gergek durumu

yansitmamaktadir.

a) 255 Demirbaslar Hesab1’na Kaydedilmesi Gereken Demirbaslara iliskin Envanter ve

Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi
Tasiir Mal Yonetmeligi'nin
5. Maddesinde

“(1) Harcama yetkilileri tagimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

vetkilileri araciligiyla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasinirlara iligkin igslem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
vapilmadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirilan, bozulan
veya kaybolan tasimirlarin ilgililerden tazmini icin gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya

yetkilidir.
6. Maddesinde;

(1) Tasumr kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yvapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasimir iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu idarelerince

ihtiya¢ duyulmast halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlart harcama birimleri
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itibarwyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmug
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan goreviendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
7. Maddesinde;

(1) Kamu idaresinin tasinir hesaplarini kurumsal suiflandirmanin Il nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin 111 iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adina Idare Taginir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Iemal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide

gorevlisi belirlenir” diizenlemeleri yer almaktadir.
Kurumda, yukarida yer verilen Taginir Mal Yonetmeligi hikkiimlerine aykiri olarak;

. Harcama yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun
olarak edinilmesini, kullanilmasini, kontroliinii, kayitlarinin yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglama sorumlulugu net olarak
uygulamaya konulmamis; her harcama biriminin sorumlulugu satin almay1 belgeleyen 6deme

emirlerine imza atma diizeyinde kalmistir.

o Tasinir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkililerinin atamasi 2017 yilinda

yapilmamis ve Tasimir Konsolide Yetkilisi gérevlendirilmemistir.

Ayrica genel olarak tasmir islemleri gerceklestirilmesinde; Yonetmeligin; 9 uncu
maddesinde anilan defterler, 10’ uncu maddesinde anilan belge ve cetveller olusturulmamas,
11’inci maddesine gore kurulmasi gereken elektronik sistem kurulmamistir. Yonetmeligin
32’nci maddesinde belirtilen sayim islemi, 34’{incii maddesinde anilan tasinir mal yonetim
hesab1 olusturulmasi ve Gegici 2’nci maddesinde anilan envanteri yapilan taginirlarin muhasebe

birimine bildirilmesi islemleri gergeklestirilmemistir.

Demirbaslarin envanteri ¢alismasi 2017 yili itibartyla tamamlanamamistir. Envanter
caligmalar1 tamamlanmamis oldugundan ge¢mis yillarda temin edilmis demirbaslarin mevcut
durumlari, varliklari, hurdaya ayrilma gerekliligi, hangilerinin hangi degerler iizerinden

muhasebelestirilecegi gibi konular netlesmediginden bunlarin muhasebelestirilmesi ve
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nihayetinde gercek degerleriyle mali tablolarda gosterilmesi miimkiin olmamaktadir.
b) Stoklara Iliskin Muhasebe islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kurum tarafindan 15 Stoklar Hesap Grubu kapsaminda yapilan alimlar ile kullanim ve
tiikketimlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 114’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alimir. Maliyet bedeline, stoklarin elde
edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave

edilir” diizenlemesine yer verilmistir. Maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“150-Ilk Madde ve Malzeme Hesabi” nda izlenen tiiketim malzemelerinden kullanilmus
olanlarin, muhasebelestirme iglemleri kullamima iliskin tasinir islem fisleri yerine ii¢ ay
gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglart
gosteren onayli bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar

muhasebelestirilmesi zorunludur”

diizenlemesi yer almaktadir. Taginir Mal Y6netmeligi’nin 30’uncu maddesinin ikinci ve {i¢iincii
fikralarinda ise tiiketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde izlenecek usul su

sekilde belirlenmistir:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-ITk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislar: icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin taginr 1l nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl:

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinti mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Tasimir Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

1

hesaplara kaydeder.’

[Ik madde ve malzeme tiiketimlerinde yukarida yer verilen Tasmir Mal Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak tiiketim malzemelerinin ii¢ aylik donemler itibartyla "II" diizey detay
kodunda listelenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi i¢in muhasebe birimine gonderilmesi ve

muhasebe birimi tarafindan "II" diizey detay kodu ile ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken
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iicer aylik muhasebelestirme islemleri yapilmamus, tikketime verilen ilk madde ve malzemelerin

tamami1 hesap donemi sonunda giderlestirilmistir.

Demirbaslar ve stoklara yonelik islemlerin Tasinir Mal Yénetmeligi ve Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda tamamlanmamasi,
envanter ¢alismalarinin bitirilememesi nedeniyle 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesab, 255
Demirbaslar Hesab1 ve bu hesapla ilgili 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer verilen
bilgiler ger¢egi yansitmamakta ve taginir mal yonetim hesabinin olusturulmamasi nedeniyle bu

hesaplarin dogrulugu hakkinda goriis olusturulamamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozet olarak;

o 2011 Yilinda Van’da gerceklesen depremlerden dolayr diger kamu kurum ve
kuruluslarinda oldugu gibi Kurum demirbaslarinin da biiyiik bir kisminin kullanilamaz hale
geldigi; bu demirbaslarin biiylik kisminin dernek, vakif ve diger kamu kuruluslarina verildigi;
bir kisminin ise elden ¢ikarilmasina ragmen 6nceki yonetim déneminde bunlarin diistimiiniin
yapilmadigi; 6360 sayili Kanun ile 11 Ozel Idaresi ve diger ilge belediyelerine ait bazi
demirbaslarin Kuruma devri sirasinda kayitlarinin yapilmadigi; Belediyeye ait yeni hizmet
binasinin 2016 yilinda hizmete agilmasi ile alinan demirbaslarin biiyiik kisminin da kayit altina
alinmadigi; Belediyenin 2017 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sirasinda denetgilerle
yapilan goriismeler sonrasinda gerekli kayitlarin yapildigy;

. Belediyenin genis cografi konuma ve genis hizmet alanina sahip olmasindan
dolay1 akaryakat, yedek parca ve kirtasiye gibi hammaddeler kisa siire icerisinde (giiniibirlik)
tiketildiginden, gider evraklarinda da goriildiigli gibi ambar girisinin diizenli yapildigi halde
ambar ¢ikislarinda eksiklikler yapildigi; ambar ¢ikiglarinin da diizenli bir sekilde yapilmasi igin
gerekli 6zen ve itina gosterilecegi,

ifade edilmistir.

Sonucg olarak Kurum yanitinda 2018 yilindan itibaren bulguda anilan hususlarda gerekli
0zenin gosterilecegi ve dlizenlemelerin yapilacagi iletilmesine ragmen demirbaslar ve stoklara
yonelik islemlerin Tasmir Mal Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda tamamlanmamasi, envanter
calismalarmin bitirilememesi nedeniyle 2017 yili bilangosunda 150 Ilk Madde ve Malzemeler
Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1 ve bu hesapla ilgili 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 10: Kamuya Olan Taksitlendirilmis Vergi Ve Sigorta Prim Borc¢larinin

Vadelerine Gore Tlgili Hesaplarda izlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin kamu kurumlarima olan ve ilgili kanunlar1 geregi
yapilandirilarak taksitlendirilen 123.165.690,62 TL tutarindaki vergi ve sigorta prim borglari

vadelerine gore ilgili hesaplara kaydedilmemistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 278 ve 322’nci maddelerinde

asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi
Hesabin niteligi

Madde 278 — (1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarimin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmig
veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.
438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabi
Hesabin niteligi

Madde 322 — (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan

kismunin izlenmesi icin kullanilir.”

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregi kamuya ait olan taksitlendirilmis
vergi ve sosyal giivenlik prim bor¢larinin vadelerine gore; 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 2017 yilinda vergi ve sigorta prim borglar
yapilandirilarak 2027 yilina kadar taksitlendirilmistir. Ancak taksite baglanan bor¢ miktarlari

vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarda izlenmemektedir. Bor¢ miktarimin tamami Kisa
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Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabina kaydedilmistir. Borg tutarlarinin
vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarinda izlenmemesi muhasebenin donemsellik ilkesine de

aykiridir.

2017 yil1 hesap donemi sonunda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda kayithh 123.165.690,62 TL bor¢ bulunmaktadir.
Ancak ilgili kanunlar geregi yapilandirilan ve 2018 yilinda 6denecek sosyal gilivenlik prim
borcu miktart 15.522.666,60 TL, vergi borcu miktari ise 11.646.938,02 TL tutarindadir. Kurum
bilangosunda yapilandirilmis vergi ve sosyal giivenlik prim borglarimin tamami olan
123.165.690,62 TL vade ayrimi yapilmadan, 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimlilikler Hesabmna kaydedilmistir. Ancak
yapilandirilan vergi ve sosyal giivenlik prim borglarinin 2018 yilinda 6denecek olan ve 368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda
izlenmesi gereken borg tutar1 27.169.604,62 TL'dir. Yapilandirilan vergi ve sosyal giivenlik
prim bor¢larinin 95.996.086,00 TL tutarindaki kismi 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekirken bu hesapta izlenilmemektedir. Bu
nedenle kurum bilangosunun 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve
Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar

Hesabinda yer verilen bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Hatali veya eksik kayit islemlerinin 2018 Yili Agilis

Bilancosu ile diizeltme mahsuplariin yapilarak kayit altina alindigi bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan ilgili kanunlarinca yapilandirilarak taksite baglanan
vergi ve sigorta prim bor¢larinin vadelerine gore; 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle; 2017 yilsonu bilangosundaki
368 Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler
Hesabinda yer almamasi gereken 95.996.086,00 TL’ nin 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Vergi ve sigorta prim
borglarinin vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle kurumun 2017 yilsonu

bilangosunda bu hesaplarda yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
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BULGU 11: Belediye Meclisi Tarafindan Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 ve
Rekabet Esitsizligi Olusturacak Sekilde Dogalgaz Dagitim Lisans1 Sahibi Sirket Lehine

Taahhiit Verilmesi

Belediye Meclisi tarafindan lisansh dogal gaz dagitim sirketinin Giirpinar, Caldiran,
Muradiye ve Gevas ilgelerine dogal gaz dagitim hattinin désenmesi i¢in yapilacak altyapi
caligmalar1 kapsaminda ruhsat harci, teminat, yilizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli,
hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi
yoniinde 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu,
5393 sayili Belediye Kanunu, 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve
Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, 4646 sayil
Dogal Gaz Piyasast Kanunu ve Van Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi
Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt sekilde belediye gelirlerinin tahsil edilmemesi
suretiyle kamu zararina yol acacak ve dogal gaz dagitim piyasasinda rekabeti bozacak sekilde

taahhiitte bulunulmustur.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “Siyasi Haklar ve Odevler” bashkli
dordiincii boliimiinde yer alan “Vergi Odevi” baslikli 73’ iincii maddesinde asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore, vergi odemekle

yiiktimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidur.

Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya

kaldirilir.

Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iliskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukari ve asagi sumirlar iginde degisiklik

)

vapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.’

Anayasa'nin 91’inci maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname
¢ctkarma yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere,

Anayasanmn ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar: ve
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odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve odevier kanun hiikmiinde

kararnamelerle diizenlenemez.”

Vergi 6devi, Anayasa'da siyasi haklar ve ddevler arasinda sayilmis; vergi, resim, harg
ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunlarla konulup, degistirilecegi, kaldirilacag: hiikiim altina
alimmuistir. Anayasa'nin 73’ iincli maddesinin son fikrasina gore ise kanunlarin belirttigi yukari
ve asagi sinirlar igerisinde muaflik, istisna, indirim ve oranlar konusunda Bakanlar Kurulunun
diizenleme yapma yetkisi bulunmaktadir. Anayasa'nin 91’inci maddesinde yer alan
diizenlemeler dogrultusunda ise sikiydnetim ve olaganiistii haller sakli kalmak iizere siyasi
haklar ve Odevler arasinda yer alan vergi Odeviyle ilgili konularda kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlemeler yapilamayacaktir. Bu diizenlemelerle Anayasa'da vergilerin
kanuniligi ilkesi agik¢a benimsenmis olup vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylkiimliiliikler
kanunlarla konulup, degistirilebilecek veya kaldirilacaktir. Ayrica Kanunlarin belirttigi yukari
ve asagl smirlar i¢erisinde muaflik, istisna, indirim ve oranlar konusunda Bakanlar Kuruluna
diizenleme yapma yetkisi verilmistir. Vergilerin kanuniligi ilkesi dogrultusunda idari teskilat
icindeki gerek merkezi yonetim gerekse yerel yonetim birimlerine vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimliilikleri koyma, degistirme, kaldirma ile muaflik, istisna, indirim ve oranlar

konusunda diizenleme yapma yetkisi verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 79’uncu maddesinde Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢cinde umumi hizmet alanlarinda yapilacak kazi islemleri igin
belediyece verilecek altyapi kazi izninin altyap:r kazi izni harcina tabi oldugu, Ek 1’inci
maddesinde belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢cinde yapilan her tiirlii bina ingaati, ingaat
veya tadilat ruhsatinin alinmasinda kanunda yer alan tarifede gosterilen nispet ve hadlerde bina
insaat harci alinacag: diizenlenmistir. Ayn1 Kanun'un “Imar ile ilgili har¢lar” baghkli 80’inci
maddesinde ise imar mevzuati geregi yapilan islemlerle ilgili; Parselasyon Harci, Ifraz ve
Tevhit Harci, Plan ve Proje Tasdik Harci, Zemin A¢ma Izni ve Toprak Hafriyati Harci, Yap:
Kullanma Izni Harci gibi harclarin aliacag: diizenlenmistir. 2464 sayli Kanun'da bina insaat
harci ve imarla ilgili har¢larin konusu, miikellefi, tarifesi ve muafiyetler gibi konular agikca
diizenlenmistir. 2464 sayili Kanunun “Ucrete tabi igler” bashkli 97° nci maddesinde ise

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet igin belediye meclislerince diizenlenecek

tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye've tekel olarak verilmis isler kendi ozel
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)

hiikiimlerine tabidir.’

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baghkli 18’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde “f) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payt
konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler icin uygulanacak iicret tarifesini
belirlemek” diizenlemesine yer verilmistir. 2464 sayili Kanun ve 5393 sayili Kanun harg ve
katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegi lizerine ifa edilecek hizmetlerle ilgili iicret
tarifesini belirleme yetkisini belediye meclislerine vermistir. Ancak, belediye meclislerine
iicrete tabi islemlerle ilgili muafiyet tanima yetkisi verilmemistir. Ayrica 4736 sayili Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal Ve Hizmet Tarifeleri Ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmas1 Hakkinda Kanun'un 1’inci maddesinde agagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
baglh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve igletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme iglemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiuli Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluglart ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”

Bu diizenleme dogrultusunda belediyelerce iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilan ticari indirimler disinda herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya

indirimli tarife uygulanmayacaktir.

Yukarida yer verilen mevzuat diizenlemelerine uygun olarak Van Biiyiiksehir
Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama Y 6netmeligi'nin 19 uncu
maddesinde tiim altyap1 kuruluglar tarafindan yapilacak altyapt calismalarinin Altyap1
Koordinasyon Merkezi Sube Miidiirliigii tarafindan diizenlenen ruhsat alinarak yapilacagi,
ruhsatsiz kazi yapilmayacagi diizenlenmistir. Ayn1 yonetmelikte yapilacak isle ilgili zemin
tahrip metrajlarina gore calisma izin bedeli alinacagi, ¢alisma izin bedelinin Zemin Tahrip
Bedeli + Kesif Bedeli + Har¢ + KDV’den miitevellit oldugu diizenlenmistir. Yonetmelikte,
2464 sayil1 Kanun'un 84’iincii maddesinde diizenlenen Zemin A¢ma Harci ve Toprak Hafriyati

Harcinin Bakanlar Kurulu Karar1 ile belirlenen harg tutarlarinin Biiyiiksehir Belediye
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Meclisi’nin onayladigi tarife tizerinden 6demek zorunda oldugu diizenlenmistir. Ayrica gercek
ve tiizel kisiler tarafindan yapilan altyapi ¢aligmalar1 nedeniyle kazi yapilan yerin trange iist
kaplamas1 bedelinin kazi yapan gergek veya tiizel kisiler tarafindan karsilanacagi

diizenlenmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yapi Koordinasyon Merkezi (AYKOME) Uygulama
Yonetmeligi'nde 2464 sayili Kanun, 5393 sayili Kanun ve 4736 sayili Kanun hiikiimlerine
uygun olarak ruhsat harci, teminat, ylizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli, hafriyat dokiim
bedeli gibi gelirlerin ilgililerden tahsil edilecegi diizenlenmistir. Bu nedenle belediye meclisi
tarafindan lisansh dogal gaz dagitim sirketinden ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya
zemin tahrip bedeli, hafriyat dokiim bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel
talep edilmeyecegi yoniinde alinan 216, 217, 231 sayili meclis kararlart mevzuat hiikiimlerine
aykirt olup bu kararlar dogrultusunda islem yapilmasi durumunda kamu zararina sebebiyet
verilecektir. Ayrica 4646 sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nun 4’lincii maddesinde dogal gaz
dagitimi piyasa faaliyetleri arasinda sayilmis ve ayni maddenin birinci fikrasini (g) bendinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“g) Dogal gazin sehir ici dagitimi: Sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti, Kurum
tarafindan agilacak ihaleyi kazanan sirkete mahalli dogalgaz dagitim sebekesinin miilkiyeti de
dahil olmak tizere sehrin gelismislik diizeyi, tiiketim kapasitesi ve kullanici sayist gibi hususlar

dikkate alinarak Kurum tarafindan belirlenecek lisans siiresi igin verilir.

Kurumun belirli bir sehir igin acacagi ihale, Resmi Gazete'de ilan edilir. Sirketlerin
ihaleye katilmak i¢in verecegi teklifler, ¢cikarilacak yonetmeliklerde belirtilen usul ve esaslara
gore degerlendirilerek ihaleyi kazanan sirkete dagitim lisansi verilir ve sirket o sehirde dagitim

’

faaliyetlerini ger¢eklestirmeye yetkili dagitim sirketi unvanini alwr.’

4646 sayili Kanun'da yer verilen bu hiikiimlerde sehir i¢i dogal gaz dagitim hizmeti
faaliyetinin yapilacak ihaleyi kazanan sirket tarafindan yerine getirilecegi diizenlenmistir. 4646
sayilt Kanun ve bu Kanun hiikiimlerine dayanilarak ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasas1 Dagitim ve
Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi, Dogal Gaz Piyasast Lisans Yonetmeligi'nde yapilan
diizenlemeler ve Enerji Piyasast Diizenleme Kuruluna (EPDK) verilen yetkiler dogrultusunda
dogal gaz dagitim ihalesi ekonomik ve teknik yeterlilik kriterleri dikkate alinarak rekabet ilkesi
cercevesinde piyasa kosullarma gore belirlenmekte ve dogal gaz dagitim ihalesini kazanan
sitkete EPDK tarafindan lisans verilmekte ve lisans sahibi sirket tarafindan dogal gaz dagitim

faaliyeti yerine getirilmektedir. Piyasa faaliyetleri cer¢evesinde kar amaci giiderek hareket eden
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sirketler dogal gaz dagitim faaliyetinin gergeklestirilmesi halinde elde edecekleri gelirleri ve bu
gelirlerin elde edilmesi i¢in basta vergi, resim, har¢ ve altyapr yatirnm giderleri olmak {izere
katlanacaklart maliyetlerin tamamini dikkate alarak olusacak kar beklentileri dogrultusunda
dogal gaz dagitim ihalesine katilmaktadir. Dogal gaz dagitim ihalesinin yapilmasindan sonra
lisans sahibi dagitim sirketinin yapacagi alt yap1 ¢alismalar1 nedeniyle vergi, resim, harg ve
iicret alinmayacagi yoniinde alinan meclis kararlar1 ayrica dogal gaz dagitim sektoriindeki

rekabet ilkelerini de olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Giirpinar, Caldiran, Muradiye ve Gevas ilgelerine dogal
gaz dagitim hattinin dosenmesi igin yapilacak altyapi ¢aligmalar1 kapsaminda dogal gaz dagitim
sirketinden; ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli, hafriyat dokiim
bedeli gibi her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir bedel talep edilmeyecegi yoniinde alinan
meclis kararinin 2018 Mayis ayr olagan meclis toplantist giindemine alinarak denetim
raporunda belirtilen tavsiye dogrultusunda diizeltilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Anayasa, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde belediye meclisi karariyla dogal gaz
dagitim sirketlerinin dogal gaz dagitim hattinin désenmesi icin yapilacak altyapi c¢aligmalar
kapsaminda ruhsat harci, teminat, yiizey kaplama ve/veya zemin tahrip bedeli, hafriyat dokiim
bedeli gibi vergi ve benzeri mali ylikiimliiliiklerden muaf tutulmast miimkiin degildir. Bulgu

dogrultusunda meclis kararinin alinmasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Belediye Meclisi Tarafindan Alnan Karar ile Alisveris Merkezlerinin
Ruhsatlandirma ve Denetim Yetkisinin Mevzuat Hiikiimlerine Aykir1 Sekilde Tice

Belediyelerine Devredilmesi

Belediye meclisi tarafindan alinan 17.05.2017 tarih ve 115 sayili kararla aligveris
merkezlerinin ruhsatlandirma ve denetim yetkisi 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine aykir sekilde ilge

belediyelerine devredilmistir.

6585 sayilt Kanun'un 2’ nci maddesinde; “Bu Kanun; perakende isletmelerin acils,
faaliyet ve denetimlerine iliskin usul ve esaslar ile bu Kanunun uygulanmasinda Bakanlik,
yetkili idare ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin gérev, yetki ve sorumluluklarint kapsar”
diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un 3’ncii maddesinde ise “Aligveris merkezi” nin
tanimi; “Bir yapi veya alan biitiinliigii olan, i¢inde biiyiik magaza ve/veya beslenme, giyinme,

eglenme, dinlenme, kiiltiirel ve benzeri ihtiyaclarin bir kisminin veya tamamimin karsilandigi
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diger isyerleri bulunan, merkezi bir yonetime ve ortak kullanim alanlart ile yonetmelikle
belirlenen diger niteliklere sahip igletmeyi,” seklinde yapilmis, “Perakende isletme” iSe;
“Aligveris merkezi, biiyiik magaza, zincir magaza, bayi isletme, ozel yetkili isletme, perakende

’

ticaretle ugrasan diger ticari igletmeler ile esnaf ve sanatkar isletmelerini” seklinde

tanimlanmastir.

6585 sayili Kanun'un 5°nci maddesinin yedinci fikrasinda “Biiyiiksehirlerde,
aligveris merkezlerine yapi ruhsati, yapt kullanma izin belgesi ve isyeri a¢ma ve ¢alisma
ruhsati vermeye biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir...” dliizenlemesine yer verilmistir. Kanun'un
gecici 1°nci maddesinin dordiincii fikrasinda; “Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
vapt ruhsati almig olmakla birlikte isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almamis olan aligveris
merkezleri hakkinda 5 inci maddenin yedinci fikrast hiikmii uygulanmaz”, 26’ nc1 maddesinde
ise; “Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirliige girer” diizenlemelerine yer verilmistir. Bu
hiikiimler ¢ercevesinde 6585 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi 29/01/2015 tarihi itibariyla yap1
ruhsati almis olan aligveris merkezlerinin yap1 kullanim izin belgesi ve isyeri agma ve calisma
ruhsatin1 vermeye yetkili idareler aligveris merkezinin bulundugu il¢e belediyeleridir. Bu tarih
itibartyla heniiz yap1 ruhsati almamis olan alisveris merkezlerinin yapi ruhsati, yap1 kullanma
izin belgesi ve igyeri agma ve ¢aligsma ruhsatini vermeye ise biiyiiksehir belediyeleri yetkilidir.
5216 sayili Kanun'un 7’nci maddesinde biiyliksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve
sorumluluklart ile biiyliksehir belediyesinin ilce belediyesine devredebilecegi gorevler
diizenlenmistir. 5216 sayili Kanun'un 7’nci maddesinin ikinci fikrasina gore biiyiliksehir

belediyesinin ilge belediyelerine devredebilecegi gorevler sunlardir.

1- Yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek,

islettirmek veya ruhsat vermek.

2- Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin

ile 1lgili hizmetleri yiirtitmek.

3- Her cesit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, imar planinda gosterilen yerlerde yapilacak olan 6zel hal ve mezbahalar

ruhsatlandirmak ve denetlemek.
4- Temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin gorevler.

5216 sayili Kanun'da aligveris merkezlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi ilge

belediyesine devredilebilecek gorevler arasinda sayilmamistir. Ayrica Belediye Zabita
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Yonetmeligi'nin “Gorev alani” baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Biiyiiksehir belediye zabitasi ile biiyiiksehir il¢e ve ilk kademe belediye zabitalarinin
birlikte gérev yaptigi durumlarda gézetim ve koordinasyon yetkisi, biiyiiksehir zabita biriminin
en tist amirine aittir. Bu durumda biiyiiksehir belediyesinin gorevlendirecegi zabita amirinin
ilce ve ilk kademe belediyesinin goreviendirecegi zabita amirinden daha iist riitbeli veya ayni

riitbede ise kidemli olmasi sarttir”

diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenleme dogrultusunda biiyiiksehir belediyesi zabitasinin
gbzetim ve koordinasyon yetkisi olup denetim yetkisinin ilge belediyesi zabitasina devri s6z

konusu degildir.

6585 sayili Kanun, 5216 sayili Kanun ve Belediye Zabita Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde biiyiiksehir belediyesi gorev alani i¢indeki aligveris merkezlerinin yapi ruhsati,
yapt kullanim izni, is yeri agma izni ve denetimlerinin ilge belediyelerine devredilmesi miimkiin
degildir. Ayrica 2464 sayili Belediye Gelirler Kanunu'nun Ek 1’inci maddesinde Belediye
sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde yapilan her tiirli bina insaatinda ingaat ruhsati alanlar
tarafindan belediyeye “Bina insaat harci” 6denecegi, 80’inci maddesinde yap1 kullanma izni
verilmesi islerinin "Yap: Kullanma Izni Harcina" tabi oldugu, 81’inci maddesinde Belediye
siirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin "Isyeri Acma Izni Harcina" tabi
oldugu diizenlenmistir. 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun'un 5’inci maddesinin

altinc1 fikrasinda ise;

“Yap1 denetim hizmet bedeli, yapi denetim kuruluslarinin hizmet bedellerinin
odenmesinde kullanilmak iizere yapi sahibince il muhasebe birimlerinde agilacak emanet
nitelikli hesaba yatirilir. Yatirilan tutarlarin %3’ ruhsati veren idarenin, %3’ii Bakanlik

)

biinyesinde bulunan doner sermaye isletmesinin hesabina aktarilir.’

diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde mevzuat hiikiimlerine aykiri
olarak aligveris merkezlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi yetkisinin il¢e belediyelerine
devredilmesi durumunda biiyiiksehir belediyesi, alisveris merkezleriyle ilgili; Bina Insaat
Harci, Yapt Kullanma Izni Harcy, Isyeri Agma Izni Harc1 ve Yapi Denetim Hizmet Bedeli Pay1

gibi gelirlerden mahrum kalacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Van Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan karar ile
aligveris merkezlerinin ruhsatlandirma ve denetim yetkisinin mevzuat hiikiimlerine aykiri

sekilde ilge belediyelerine devredilmesi ile ilgili 17.05.2017 tarih ve 115 sayili karar ile AVM
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(Alisveris Merkezi) ruhsatlandirma ve denetleme yetkisi Ilce Belediyelere devredilmis oldugu,
meclis karar ile ilgili Sayistay Raporu ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil
ettigi belirtildiginden, s6z konusu kararinin denetim raporunda belirtilmis olan tavsiye
dogrultusunda 2018 Mayis ay1 olagan meclis toplantisi giindemine alinarak diizeltilecegi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Aligveris merkezlerinin ruhsatlandirilmast ve denetiminde 6585 sayili
Perakende Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu
ve Belediye Zabita Yonetmeliginde yer verilen yetki diizenlemelerine uygun hareket edilerek
aligveris merkezlerindeki isyerlerine yap1 ruhsati, isyeri agma izni verilmesi gibi islemlerin yetkili
idareler tarafindan gerceklestirilerek; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve 4708 sayili Yapi
Denetim Hakkinda Kanun geregi elde edilecek har¢ ve pay gibi gelirlerinde yetkili idareler

tarafindan tahsil edilmesi gerekmektedir.
BULGU 13: Mevzuata Aykir1 Hizmet imtiyaz Sozlesmesi Diizenlenmesi

Belediye ile hisselerinin %96’sina sahip oldugu Mavi Kent A.S. arasinda mevzuata
aykir1 olarak diizenlenen hizmet imtiyaz sdzlesmesi ile 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
kapsaminda personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim ihalesi kapsaminda yapilacak temizlik

is¢isi, sofor, destek personeli ¢aligtirilmasi isi imtiyaz olarak verilmistir.
Anayasa’nin 57°nci maddesinin dordiincii fikrasinda;

“Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile gercek veya tiizelkisilere

’

yaptirabilecegi veya devredebilecegi kanunla belirlenir.’

diizenlemesi yer almaktadir. Anayasa’nin 155’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise “kamu
hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde diistincesini
bildirmek” Danigtay’in gorevleri arasinda sayilmistir. Anayasa’nin 57°nci maddesinin
dordiincii fikrast hiikmiinde yer alan diizenleme dogrultusunda yasa koyucu tarafindan hizmet
alimlarmin ihale yoluyla yapilacagi 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nda diizenlenmistir. 4734

sayilt Kamu Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinin birinci fikrasinda;

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiliir: ”

diizenlemesine yer verilmis olup ayni fikranin (a) bendinde yer alan;

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

“a) Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri ile ozel biit¢eli idareler, il ozel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus seklinde

>

faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluglar: harig), tiizel kigiler.’

hiikmii ile belediyeler 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamina alinmistir. Ozel kanunlarla
getirilen veya 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda 6ngoriilen istisnalar disinda belediyeler
tarafindan yapilan hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde
ihale edilmesi ve 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu hiikiimleri gergevesinde

imzalanan 6zel hukuk sézlesmeleri kapsaminda yerine getirilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” baslikli 15°nci
maddesini birinci fikrasinin (e), (f) ve (g) bentlerinde bazi hizmetler i¢in imtiyaz usulii

Ongoriilmiis olup imtiyaz verilecek hizmetler ilgili bentlerde su sekilde sayilmistir.

“e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; i¢me, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
atik su ve yagmur suyunun uzaklastiriimasini saglamak; bunlar icin gerekli tesisleri kurmak,

kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularini isletmek veya iglettirmek.

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim arag¢lari, tiinel, rayli

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.

g) Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayrigtirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.”
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda;

“Belediye, (e), () ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damstayin goriisii ve Icisleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir, toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarin kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir”

seklinde yer alan diizenleme ile belediyenin imtiyaz verebilecegi hizmetler sayilmis ve imtiyaz

verilebilmesi i¢in Danistay’in gériisii ve Igisleri Bakanligi’nin karar1 zorunlu tutulmustur,

Belediye Meclisi tarafindan 13.04.2016 tarih ve 225 sayili kararla Belediye Baskanina
Mavi Kent A.S ile hizmet imtiyaz sdzlesmesi yapma yetkisi verilmis ve Belediye Bagkani ile

Mavi Kent A.S arasinda 36 ay siireli hizmet imtiyaz sdzlesmesi imzalanmistir. Ancak hizmet
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imtiyaz s6zlesmesinin konusunu 5393 sayili Belediye Kanununun 15°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e), (f) ve (g) bentlerindeki hizmetler arasinda yer almayan ve imtiyaza s6z konusu
olmayan belediyenin ¢esitli birimlerde, sofor, temizlik ve destek personeli temini gibi 4734
sayil1 Kamu fhale Kanunu kapsaminda ihale edilmesi gereken personel calistirilmasina dayali
hizmet alimi olusturmaktadir. Ayrica hizmet imtiyaz sdzlesmesi konu yoniinden mevzuata
aykirilik icerdigi gibi imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmeleri i¢in zorunlu olan Danistay goriisii ve

Icisleri Bakanlig1 karar1 gibi usul hiikiimlerine de uyulmamustir.

Belediye ile hisselerinin %96’sma sahip oldugu Mavi Kent A.S. arasinda mevzuata
aykiri olarak diizenlenen hizmet imtiyaz s6zlesmesi kapsaminda belediye hizmetlerinde ¢alisan
346 is¢i bulunmaktadir. Belediye ve Mavi Kent A.S. arasinda hukuka uygun olarak
diizenlenmis bir sdzlesme bulunmadigi i¢in is¢i licretleri hakedis diizenlenerek 6denememekte,
belediye meclisi tarafindan alinan sermaye artirim kararlar1 dogrultusunda Mavi Kent A.S.” ne
aktarilan nakdi sermayeler kullanilarak bu is¢ilerin {licretleri 6denmektedir. Mavi Kent A.S
araciligiyla belediyede calisan iscilerin 2017 yilinda toplam maliyeti 27.740.947,20 TL olarak
gerceklesmistir. Belediye Meclisi tarafindan alinan sermaye artirim kararlar1 dogrultusunda ise
Mavi Kent A.S’ ne 51.722.861,23 TL tutarinda nakdi sermaye 6demesinde bulunulmustur.
Belediye tarafindan Mavi Kent A.S’ ne 2017 yilinda aktarilan nakdi sermaye tutari isci
maliyetlerinin 23.981.914,03 TL {izerindedir. 2017 yilinda Mavi Kent A.$’ tarafindan isci
hizmetleri disinda biiyliksehir belediyesine herhangi bir hizmet ve ekonomik katki saglanmamis
olmasina ragmen bu sirkete is¢i maliyetlerinden 23.981.914,03 TL daha fazla nakit aktarimi
yapilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Aynen "Belediye Meclisinin Mavi Kent A.S. ile ilgili olarak
almis oldugu 13.04.2016 tarihinde almis oldugu sermaye artimini gidilmis, 2017 Yilinda
Belediyemiz tarafindan Mavi Kent A.S.ne aktarilan 51.722.861,23 TL.nin tamami sermaye payi

olarak aktarilmistir" denilmistir.

Sonug olarak Kurum tarafindan verilen cevapta 51.722.861,23 TL tutarinda sermaye
pay1 aktarimu yapildigr belirtilmektedir. 696 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname hiikiimleri
cercevesinde Belediyede alt yiiklenici araciliiyla ¢alisan iscilerin belediye sirketi aracilifiyla
calistirilmasi nedeniyle mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde yapilan hizmet imtiyaz s6zlesmesi
sonlandirilmistir. Ancak 2017 yilinda Mavikent A.S. araciligiyla calistirilan isgilerin
Belediyeye maliyeti 27.740.947,20 TL olarak gergeklesmistir. Bu donemde aymi Sirkete

51.722.861,23 TL tutarinda sermaye 0ddemesinde bulunulmustur. Sirket bor¢ ve zararlar1 yil
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icinde yapilan sermaye 6demesi islemleriyle finanse edilmistir.

BULGU 14: Yol Yapim Islerinin On Projeler Uzerinden Birim Fiyat Teklif Almak
Suretiyle Thale Edilmesi ve Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmaksizin Is Artislar1 Yapilmas

Nedeniyle Kurum Kaynaklarinin Verimli ve Ekonomik Kullanilmamasi

Yol yapim islerinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62’nci maddesi ve ilgili diger
mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kesin proje veya uygulama projesi tizerinden ihale edilmesi
gerekirken On projeler lizerinden birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilmesi ve 4735 say1li
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun 24’iincii maddesinde belirtilen kurallara uyulmadan is

artis1 yapilmasi nedeniyle kurum kaynaklar1 ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmamustir.

4734 sayili1 Kanun'un “Tanimlar” bashikli 4’ iincii maddesinde 6n proje, kesin proje ve

uygulama projesi s0yle tanimlanmaistir:

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiva¢c programina gore;, gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapimadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, cevresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlar: dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalart yapilmis olan, yapt elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildigi, insaat sistem

ve gerecleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapumin onaylanmis kesin projesine gore yapuun her tirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Ifade eder.”

Aym1 Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”  baghkli 62’nci

maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“c) Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale konusu
yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli
olan netlikte belirlenemedigi durumlarda o6n veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilabilir.

Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
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ihale yapilmast zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapiimasi igin
yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii onarim isleri
ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina igleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gétiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, i¢gmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz.”
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde;

1-  Yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali

ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje iizerinden,

2- Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan

yapim iglerinde 6n veya kesin proje tizerinden

ithaleye ¢ikilabilir. Yukarida sayilanlar disinda 6n proje lizerinden ihaleye ¢ikilmasi miimkiin
olmay1p kesin proje veya uygulama projesi iizerinden ihaleye ¢ikilmasi idarelerce uyulmasi
gereken kurallar arasinda sayilmis ve ayn1 kanunun “Gérevlilerin Ceza Sorumlulugu” bashkli
60’1nc1 maddesinin tigiincii fikrasinda; “5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede
belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda
da yukarida belirtilen miieyyideler uygulanir” diizenlemesine yer verilerek 62'nci maddede
belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye c¢ikilmasina izin verilmesi ve ihale yapilmasi
gorevlilerin ceza sorumlulugu icerisinde diizenlenmistir. Bu hiikiimler ¢er¢evesinde yol yapim
isleri kesin proje veya uygulama projesi lizerinden ihale edilmesi gereken isler olup bu islerin

on projeler lizerinden ihaleye ¢ikilmasi miimkiin degildir.

Yol yapim ihalelerinin uygulama projesi ve kesin proje olmadan 6n projeler tizerinden
ihale edilmesi nedeniyle yaklagik maliyet hesaplamalar1 da dogru olarak belirlenememekte ve
yaklagik maliyetin belirlenmesinde kullanilan 15 kalemlerinin miktar1 ile sdzlesmenin
uygulanmasi1 sonucunda gergeklesen is kalemlerinin miktarlar1 arasinda 6nemli farkliliklar

olusmaktadir. Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligimin “Yaklasik maliyetin
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hesaplanmasina esas miktarlarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b)

bendinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir:

“b) Proje zorunlulugu, bina islerinde uygulama projesi, diger islerin uygulama projesi
yvapilabilen kisimlart icin uygulama projesi, yapilamayan kisimlart igin kesin proje; dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi igin yeterli siire bulunmayan isler ile ihale konusu
isin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ézelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda ise 6n ve/veya kesin projenin hazirlanmasi ve yaklasik

maliyetin soz konusu projelere dayanilarak hesaplanmasi gerekir.”

Bu diizenleme dogrultusunda kesin proje veya uygulama projesi iizerinden ihaleye
cikilmasi gereken yol yapim ihalelerinde yaklasik maliyetin kesin proje veya uygulama
projelerine dayandirilarak hazirlanmasi ve ihtiya¢ duyulan her bir is kalemi miktarinin dogru
olarak tespit edilmesi gerekmektedir. On projeler iizerinden ihale edilen bu islerin birim fiyat
teklif almak suretiyle ihale edilmesi nedeniyle yaklasik maliyet hesabinda kesif miktar1 yliksek
belirlenen is kalemleri i¢in istekliler tarafindan ¢ok diisiik fiyat teklifleri verilmekte, yaklagik
maliyet hesabinda kesif miktar1 diisiik belirlenen ve kesif artis1 olacagi diisiiniilen is kalemlerine
ise yliksek fiyat teklifi verilmektedir. Yiikleniciler tarafindan yaklasik maliyetin ¢ok iizerinde
fiyat teklifi verilen is kalemlerinde kesif artist olmasi durumunda kesif artisi yapilan is
kalemlerine yaklasik maliyet bedellerinin iizerinde O6deme yapilmasi nedeniyle kurum

kaynaklar1 ekonomik olarak kullanilmamaktadir.

Yol yapim ihalelerinde kullanilan is kalemlerinin yaklasik maliyet hesaplar1 ve

sOzlesme uygulama sonuclariyla ilgili asagidaki 6rnekleri vermek miimkiindiir.

1- 2017 yilinda yapilan yol yapim ihalelerinin tamaminda gesitli ebatlarda 37 is kalemi

’

icinde toplam 858 adet “Menfez yapilmas:” Ongoriilmiis ve bu menfezler i¢in toplam
1.961.216,42 TL tutarinda yaklasik maliyet belirlenmistir. Ihale iizerinde birakilan istekliler
tarafindan ise bu is kalemlerine toplam 968.822,00 TL teklif verilmistir. Ancak bu is
kalemlerinde teklif fiyatlar1 tizerinden 232.200,00 TL, yaklasik maliyet fiyatlar1 izerinden ise
400.492,10 TL tutarinda imalat gerceklestirilmistir. Bu durumda 6n projelerde 6ngdriilen

imalatin sadece %20,42’si gerceklestirilmistir.
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Tablo 7. Menfez Yapilmasi s Kalemi Tablosu

Yaklasik Maliyete Esas Is Kalemi Sayist 37
Yaklasik Maliyete Esas Birim Sayis1 858
Toplam Yaklasik Maliyet (TL) 1.961.216,42
Yiikleniciler Is Kalemi Birim Toplam Teklif Tutar1 (TL) 968.822,00
Sézlesme Fiyatlariyla Yapilan imalat Miktar1 (TL) 232.200,00
Yaklasik Maliyete Esas Fiyatlarla Yapilan (TL) 400.492,10
Imalat Gergeklesme Orani (%) 20,42

2- 2017 yilinda ihalesi ve gecici kabulii yapilan 6 adet yol yapim isinde “Ocak Tasindan
Konkasérle Kirilmis Ve Elenmis Malzeme Ile Alttemel Yapilmas: ( Naklive Dahil )” is kalemi
icin 242.207,50 m® yaklasik maliyet miktar1 ve 9.790.523,00 TL yaklasik maliyet tutari
hesaplanmistir. Sozlesme imzalanan yiikleniciler tarafindan bu is kalemine toplamda
2.700.295,00 TL teklif verilmistir. Bu is kaleminde yaklasik maliyet hesabinda belirlenen
ihtiyag miktarnin %34,9’u olan 75.887,50 m® imalat yapilmis olup sozlesme fiyatlariyla
1.052.917,50 TL tutarinda 6deme yapilmuistir.

Tablo 8. Ocak Tasindan K(_)nkasiirle Kirilmis Ve Elenmis Malzeme ile Alttemel
Yapilmasi (Nakliye Dahil) Is Kalemi Tablosu

Yaklasik Maliyete Esas Is Kalemi Sayisi 6
Yaklasik Maliyete Esas Birim (m® 242.207,50
Toplam Yaklagik Maliyet (TL) 9.790.523,00
Yiikleniciler is Kalemi Toplam Teklif Tutari (TL) 2.700.295,00
Sozlesme Fiyatlariyla Yapilan imalat Miktar1 (TL) 232.200,00
Yaklasik Maliyete Esas Fiyatlarla Yapilan (TL) 75.887,50
Imalat Gergeklesme Orani (%) 34,9

3- 2017 yilinda ihalesi ve gegici kabulii yapilan 13 adet yol yapim isinde “Makine Ile
Her Cins Toprak Zeminde Reglaj” is kalemi i¢in 345,65 km imalat 6ngdriilmiis ve toplam
307.695,74 TL tutarinda yaklasik maliyet hesaplanmustir. Thale {izerinde birakilan istekliler
tarafindan bu is kalemine toplam 3.513.050,00 TL tutarinda teklif verilmistir. Bu is kaleminde
is artislar1 nedeniyle %10,5 oraninda kesif artis1 gergeklesmis ve 381,05 km imalat yapilarak
sozlesme fiyatlar1 tizerinden 3.799.403,00 TL tutarinda 6demede bulunulmustur. Bu is
kaleminin yaklagik maliyet fiyatlariyla yapilan imalat tutar1 ise 334.004,51 TL'dir. Bu is
kaleminde yaklasik maliyet hesaplarinda Ongoriilen miktarin %110,5’1 oraninda imalat

yapilmis ancak yaklasik maliyet tutarinin 11,4 kat1 tutarinda 6deme yapilmistir.
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Tablo 9. Makine ile He'r Cins Toprak Zeminde Reglaj is Kalemi Tablosu

Yaklasik Maliyete Esas Is Kalemi Sayis1 13
Yaklasik Maliyete Esas Birim (km’ 345,65
Toplam Yaklagik Maliyet (TL) 307.695,74
Yiikleniciler I3 Kalemi Toplam Teklif Tutar1 (TL) 3.513.050,00
Sozlesme Gergeklesme Orani(%) 110,5
Sozlesme Fiyatlarryla Yapilan Imalat Miktar1 (TL) 3.799.403,00
Yaklasik Maliyete Esas Fiyatlarla Yapilan (TL) 334.004,51
Imalat Gergeklesme Orani (%) 110,5

Yukarida verilen Orneklerden anlasilacagi {iizere yiikleniciler tarafindan yaklagik
maliyetin altinda fiyat teklifi verilen is kalemlerinde imalat miktarlar1 yaklasik maliyet
hesaplarinda belirlenen miktarlarin ¢ok altinda gergeklesirken yiikleniciler tarafindan yaklasik
maliyet fiyatinin iizerinde fiyat teklifi verilen is kalemlerinde yaklasik maliyet hesabinda
ongoriilen miktarindan ¢ok daha fazla imalatlar yapilmistir. Yol yapim igleri ihalelerinde 6n
proje lizerinden ihaleye cikilmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulan imalat miktarlart dogru tespit
edilmemistir. Ancak yaklasik maliyet hesaplarinda dogru bir sekilde ©Ongoriilmeyen is
kalemlerinin imalat miktarlar1 yiikleniciler tarafindan daha iyi ©Ongoriilerek birim fiyat
tekliflerine yansitilmis ve firsata cevrilmistir. Is kalemlerinin miktarlarinin sézlesmelerde
belirtilen miktarlardan farkli gerceklesmesi nedeniyle yiiklenicilere yapmis olduklari isin

gercek degerinden daha fazla 6demeler yapilmstir.

Kesin proje veya uygulama projelerinin yapilmamasi nedeniyle yaklasik maliyet
miktarlarinin dogru belirlenememesi durumunda yiikleniciler tarafindan birim fiyat teklif
cetvelindeki is kalemlerine verilen teklif fiyatlar1 aracilifiyla parasal avantaj saglamalarinin
oniine gegilmesi is programlarmin yapilip uygulanmast ile de miimkiindiir. Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nin 17’nci maddesinde is programuyla ilgili asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.
“Is programi

Madde 17 - (1) Yiiklenici, sozlesme veya eklerinde belirlenen siire i¢cinde, idarece verilen

orneklere uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye teslim edecektir.

(2) Ihzarat édenmesi ongoriilen islerde, is programlart imalat ve ihzarat is programi
olarak diizenlenir. Ihzarat, is programlarina uygun yapilacaktir. Bu programlarda
gosterilenden fazla yapilan ihzaratin bedeli hakedise konulmaz ve is programlar

onaylanmadan imalat ve ihzarat bedelleri 6denmez.
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(3) Idare, is programim verildigi tarihten baslamak iizere sézlesme veya eklerinde
belirtilen siire iginde, oldugu gibi veya gerekli gordiigii degisiklikleri yaparak onaylar ve onayl

bir niishasin yiikleniciye verir. Is programlar: idarenin onayiyla gecerli olur.

(4) Is programinda, resmi tatil giinleri ile sézlesmesinde belirtilmis ise, iklim sartlarindan
dolayr ¢calismaya elverisli olmayan donemler disindaki biitiin giinlerin ¢alisarak gegirilecegi
g0z oniinde tutulur. Ancak, isin bitimi ¢aliymaya elverisli olmayan doneme rastlar ise idare
yiikleniciden, teknik sartlart yerine getirerek isi tamamlamasi i¢in bu devre iginde ¢alismasini
isteyebilir. Is programimin biiro ¢alismalar ile ilgili boliimlerinde iklim sartlar: dikkate

alinmaz.

(5) Kapsamly islerde idare, is programumin, ¢ubuk diyagram yerine, paket yazilim ig
programi veya isin ozelligine gore hazirlanmig bilgisayar destekli is programi kullanilarak

diizenlenmesini isteyebilir.

(6) Yiiklenici idarece onaylanmus is programina aynen uymak zorundadir. Ancak zorunlu

hallerde idarenin uygun goriisii ile is programinda degisiklik yapilabilir.

(7) Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi bulundugu takdirde, yiiklenici bu hususun
kendisine tebligi tarihinden baslamak iizere yedi giin i¢inde yeni siireye gore revize is programi

1

diizenleyerek idarenin onayina sunmak zorundadir.’

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 17 nci maddesinin {iiincii fikrasina gore is programi
sozlesmeye uygun olarak hazirlanir ve idarenin onayiyla gecerli olur. Altinci fikraya gore ise
yiiklenici idarece onaylanmis i programina aynen uymak zorundadir. Bu diizenlemeler isin
yapilmasini ig programi araciligiyla idarenin kontrolii altinda yliriitmesine imkan vermektedir.
Ancak is programlari yiiklenicilerin is kalemlerinin imalat miktarlarinda degisiklik yaparak
daha fazla kazang elde etme isteklerini engelleyecek sekilde kullanilmamistir. Is programlari
sozlesmede belirlenen is kalemi miktarlar1 dikkate alinarak yapilmis, ancak yiiklenicilerin is
programlarina uymalar1 saglanmamstir. Idare tarafindan is programlarina uygunlugun
saglanmamasi nedeniyle yiikleniciler, is kalemlerinin imalat miktarlarinda degisiklikler

yaparak idare kaynaklar1 araciligiyla yiiksek tutarlarda kazang elde etmislerdir.

On projeler iizerinden ihale edilen yol yapim islerinde mevzuatta belirtilen kosullar
gerceklesmeden is artiglart  yapilmasi ise kurum kaynaklarmin ekonomik olarak

kullanilmamasinin bir diger nedenidir.
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4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Sozlesme kapsaminda
vaptirtlabilecek ilave isler, is eksiligi ve isin tasfiyesi” baslikli 24 {incii maddesinin birinci ve

ikinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir:

“Mal ve hizmet alimlarryla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmasi,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasimin teknik veya ekonomik olarak miimkiin
olmamasi, Sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme
bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla

yapum igleri sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale

’

dokiimanindaki hiikiimler ¢ercevesinde aym yiikleniciye yaptirilabilir.’
Bu hiikiimler dogrultusunda bir is artisinin yapilabilmesi i¢in;

- Ongoriilmeyen bir durumun gergeklesmesi,

- On gériilmeyen bir durumun is artigmi zorunlu kilmasi,

- Sozlesmeye esas proje i¢inde kalinmasi,

- Is artigmin idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik

olarak miimkiin olmamasi, kosullarinin tamaminin bir arada gerceklesmesi gerekmektedir.

Asagidaki tabloda 2016 yilinda ve 2017 yilinda ihale edilip 2017 yilinda gegici kabulii

yapilan 16 adet yol yapim isinin ismi, ihale tarihi ve is artis1 sebeplerine yer verilmistir.

Tablo 10. Yol Yapim isleri is Artislar1 Tablosu

Isin Adi Thale Tarihi / Is Artis1 Sebebi
Ihale Kayit No
Catak flcesi Muhtelif Yollara Binder | 2016/287155 1-Eliagik, Giiraga¢c Mezra yolu asfaltlanmasi
tabakalt Ve 2'nci Kat Sathi kaplama 2-Akgabiik mahallesi Ubeyt Mezra yolunun asfaltlanmasi
Asfalt Yapim Isi 3-Selguklu Mahalle yolunun yapilmasi

4-Gorentas Mahallesi Kayabogaz okul yolunun yapilmasi
5- Kesifte 6ngoriillemeyen duvar yapilmasi, yarma-dolgu

caligmalarmin yapilmast

Saray ilgesi muhtelif yollara binder | 2016/68402 1-Kesifte dngoriilemeyen Turan-Orenburg aras1 mahalle yollarinin
tabakal1 asfalt ve 2.sathi kaplama asfalt yiikseltilmesi, genisletilmesi ve malzeme serimi ¢alismalari
yapim isi yapilmast

2-Caybag1 Karakol Komutanlig1 yolunun malzeme serimi ve
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asfaltlanmasi
3-Orenburg Mahalle yolunda kesifte éngériilemeyen ¢éken ve zayif

zeminlere dolgu, blokaj ve malzeme serimi ¢alismalar1 yapilmasi

Dagdnii-Ozyurt-Agarti-Halkalt
Yayliyaka Grup Mahalle Yolu

Ozalp ilgesi Saray yolu cad., asfalt, | 2016/276393 1-Aydere ve Kirmizidere Mezra yollar asfaltlanmasi
kaldirim, drenaj ve Ozalp muhtelif 2-Kirkgali Mahallesi ilkokulu ve Kirmizidere Mezrasi ilkokul
mahallelere asfalt yapim isi yollar1 asfaltlanmasi
3-Kesifte ongoriilemeyen zayif zeminlere tag dolgu ve blokaj
yapilmast
Giirpmar Ilgesi Muht. Yol. Binder Tab. | 2017/191635 1-Abal1 Kayak Tesisleri yolunun asfaltlanmasi
Asfalt Kaplama Yapim Is 2-Otbiger Mahallesi yolu asfaltlanmasi
Van ili Ozalp llgesi Muhtelif | 2017/192132 1-Emek, Asag1 Tulgali, Oymakli, Dorutay Mahalleleri yol
Mahallelerine Binder Tabakali Asfalt genigletme ve yiikseltme caligmalar1 yapilmast
Yapim [si 2-Asagi Tulgali Mahallesi Okul bahgesi Oymakli Mahallesi okul
yolu, Giinyiizlii Mahallesi okul yolu asfaltlanmasi
3- Ozalp Ilge Karakol Komutanligi Sahasi asfaltlanmasi
4-Ozalp Tabur Komutanhg: Sahasi asfaltlanmasi
Catak Ilgesi Bilgi Mahallesi Grup Yolu | 2017/193057 1-Bilgi Mahallesindeki Karakol yolu asfaltlanmasi
Bsk Asfalt Kaplama, Dostgiil Sokak 2-Catak Ilge Jandarma Komutanlig1 yolunun asfaltlanmasi
Asfalt, Kaldirim, Drenaj Yapim Isi 3-Bilgi Mahalle yolunda istinat ve iksa duvarlari, yarma-dolgu
caligmalarinin yapilmast
Gevas Ilcesi Muhtelif Yollara Binder | 2017/193150 1-Yoldondii ve Hasbey Mahalleleri asfaltlanmast
Tabakali Asfalt ve Ikinci Kat Sathi 2-Meseler ve Baglama Yolu asfaltlanmasi
Asfalt Kaplama Yapim Isi
Van Ili Saray Ilcesi Binder Tabakali | 2017/193776 1-Saray Kaymakamligin talebiyle Saray Ilgesi Merkez Mahalle
Asfalt Ve Drenaj Yapim Is Yollarmin Asfaltlanmasi
2-Kesifte Ongoriilemeyen Yol yiikseltilmesi ve genisletilmesi ve
drenaj ¢aligmalar1 yapilmasi
Muradiye Ilgesi Muhtelif Yollara | 2017/193881 1-Unseli, Kegikiran, Alkasnak Mahalleleri asfaltlanmasi
Binder Tabakali Asfalt Yapim Isi
Tusba Ilgesi Pirgarip — Meydancik - | 2017/208950 1-Projelendirme siirecinde gézlemlenemeyen ve tespit edilemeyen
Degirmenézii Grup Mahalle Yolu ¢okmeler, dalgalanmalar ve zemin kaymalarima istinaden gesitli
Binder Tabakali Asfalt Yapim Isi cinste dolgu malzemesi ve istinat duvari yapilmasi
Ipekyolu 1Ilgesi Ercek Karagiindiiz- | 2017/209354 1-Ayn1 giizergah {izerinde bulunan ve yerlesimin yogun olarak
Ilikaynak-AS Ve YK Goélalan Grup bulundugu mahallelerin ara baglant1 yollar1 ile
Mahalle Yolu Binder Tabakali Asfalt 2-TCK-Er¢ek Mahalle Baglant1 yolunda gerekli olan iyilestirme,
Yapim Isi istinat duvari, yarma, dolgu ve asfalt yapim calismalari
Caldiran flgesi Osmanli-Sarigimen, | 2017/210447 1-Sera yolu, Yukar1 Saricimen Mahalle Yolu asfaltlanmasi
Temrenli, Kuskunkiran - 2-Unseli, Ovapimar Mahalle Yolu asfaltlanmasi
Yukariyaniktas, Sellik Yaykilig Mah. 3-Alpaslan Lisesi, Unseli Okul Yollarmin asfaltlanmast
Yollar1 Bsk Asfalt Yapim Isi
Tugba Ilgesi Golli-Giivegli-Yesilsu - | 2017/216070 1- Ayni giizergah iizerinde bulunan Mollakasim-Agart1 Mahalleleri

arast sahil yolunun asfaltlanmasi
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Binder Tabakali Asfalt Yapim Isi

Bagkale ilgesi muh. yollara bin. tab. 2017/264806 1-Omerdagi Mahallesi yolunun asfaltlanmasi

asfalt kaplama yapim isi

Iki Nisan Caddesi Yol Ve Kaldirmm 2017/354688 1-Doga koleji Onii Kaldirim, Migrosun Onii Park etrafi kaldirim
Diizenlemesi Yapim Isi yapilmast

2-Ferforje imalati (Orta Refiije) Boydan boya kullanilmasi
3-Kaldirim statigi acisindan arka tarafina Beton istinat duvar
yapilmast

4-Kaldirimlarda engellilere yonelik yon taslari ve rampalarin
yapilmast

5- Elektrik ana hattinin ekli olmamasindan dolayi biitiin olarak

yapilmast

Muradiye Ilgesi Muhtelif Caddelere | 2017/401481 1-Itfaiye ve Mezbahane yolu asfaltlanmasi
Asfalt Ve Drenaj Yapim Isi 2-Imamhatip Lisesi Okul yolu ve bahgcesi asfaltlanmas1

3-Degirmen yolunun asfaltlanmasi

Tabloda yer alan bilgiler degerlendirildiginde 2017 yilinda gecici kabulii yapilan 23 yol
yapim isinin 16 adedinde is artis1 yapildig1 anlasiimaktadir. Is artis1 gerekceleri incelendiginde;
“Kesifte ongoriilemeyen duvar yapilmasi, yarma-dolgu c¢alismalarimin yapilmasi, Kesifte
ongoriilemeyen zayif zeminlere tas dolgu ve blokaj yapilmasi, Kesifte Ongoriilemeyen Yol
yiikseltilmesi ve genisletilmesi ve drenaj ¢alismalari yapilmasi, - Elektrik ana hattimin ekli
olmamasindan dolayt biitiin olarak yapilmasi” gibi nedenlerle yapilan is artislarinin 4735 sayili
Kanun hiikiimlerine uygun oldugu degerlendirilmektedir. Ancak kesin proje veya uygulama
projesi iizerinden ihaleye ¢ikilmasi durumunda ihtiyaglar daha dogru olarak belirlenecek ve
kesif artiglari ile is artislart en az diizeye indirilecekti. Is artislarinin énemli bir bdliimiiniin
nedeni ise daha oOnceden yapimi Ongoriilmeyen yollarin sonradan sdzlesme kapsaminda
yaptirllmasindan kaynaklanmaktadir. Is artiglarimin biiyiik bir béliimii bu gerekgelerle
yapilmistir. Ayn giizergah lizerinde bulunan kdy ve mahalle yollarinin asfaltlanmasi, okul yol
ve bahgelerinin asfaltlanmasi, yol genisletme ve yiikseltme calismalar1 yapilmasi is artisi
kapsaminda yapilmasi gereken isler olmayip ayri ihale edilmesi gereken islerdir. Bu is
artislarinin  tamami 4735 sayili Kanun'da diizenlenen ve yukarda zikredilen is artisi
yapilabilmesi icin bir arada gerceklesmesi gereken kosullardan higbiri gerceklesmeden

yapilmustir.

Bu hiikiimler dogrultusunda s6zlesmede bulunmayan ancak sézlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave islerin bedelleri yiiklenici ile birlikte tespit edilecek yeni birim fiyatlar
{izerinden yiikleniciye ddenecektir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 22°nci maddesinin

liciincli fikrasinda ise yeni fiyatlarin belirlenmesinde kaynaklarin verimli kullanilmasinin
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gbzetilmesi zorunlu tutulmustur. Bu ¢ergevede yeni fiyatlarin tespit edilebilmesi icin idareye
dort ayr1 yontemi kullanma yetkisi verilmistir. Ancak idare tarafindan yiiklenicilere yaptirilan
ilave islerin bedellerinin tespitinde “kaynaklarin verimli kullaniimas:i” ilkesi gozetilmeden ve
bu yeni isler nedeniyle yeni fiyat uygulamasi yapilmadan yiiklenicilerin birim teklif fiyatlar

kullanilarak 6deme yapilmistir.

Gergeklestirilen yol yapim ihalelerinin yaklasik %70’inde is artisina gidilmesi nedeniyle
ihaleye teklif veren istekliler tarafindan bu durum ongoriilerek is artisinin gerceklesmesi
durumunda mutlaka kullanilmas1 gereken “Reglaj yapilmasi, Asfalt Binder Tabakast Yapilmasi
ve Bitiim Nakliyesi” gibi is kalemlerine yiiksek fiyat teklifleri verilmis, yaklasik maliyet
hesaplarinda gereginden fazla miktarlarda belirlenen “Menfez yapilmasi, Alt Temel Yapiimasi
ve Temel Yapilmasi” gibi is kalemlerine diisiik fiyat teklifleri verilmistir. Is artismin
gerceklesmesi sonucunda ise yapilan toplam imalatin maliyeti gercek degerinin iizerinde

olmustur.

Yol Yapim Daire Bagkanlig1 tarafindan 2017 yilinda gegici kabulii yapilan 23 yol yapim
ithalesiyle ilgili baz1 veriler asagidaki tabloda gosterilmistir. Tablo incelendiginde yol yapim
islerinin uygulama projesi yapilmadan 6n projeler iizerinden ihale edilmesi nedeniyle ihtiyag
duyulan imalat miktarlarinin dogru olarak belirlenememesi ve is artislarinin mevzuatta
belirlenen kosullar gerceklesmeden yapilmasinin dogurdugu sonuglarin parasal etkisini ortaya

koymaktadir.

Tablo 11. 2017 yil Gegici Kabulii Yapilan Yol Yapim Isleri Tablosu

(A) Toplam Yaklagik Maliyet (TL) 165.024.373,10
(B) Toplam So6zlesme Bedeli (TL) 149.254.468,00
(C) Toplam Sozlesme Bedelinin Toplam Yaklasik Maliyete Orani(%) 90,50
(D) Sozlesme Fiyatlari Ile Odenen Toplam Imalat Tutar1 (TL) 163.291.913,80
(E) Toplam Sézlesme Gergeklesme Orani(%) 109,41

(F) Is Artis1 Kapsaminda Yapilan Imalat Tutar1 (TL) =Toplam Imalat Tutar1 (D) - Toplam Sozlesme 14.037.445,80
Bedeli (B)

(G) Toplam Is Artis Orani(%) 9,41
(H) Yaklagik Maliyet Birim Fiyatlari ile Toplam Imalat Tutari* (TL) 173.918.983,00
(I) Sézlesme Fiyatlartyla Odenen Toplam Imalat Tutarmin Yaklasik Maliyet Birim Fiyatlar1 Uzerinden 93,9

Toplam Imalat Tutarina Oran1 (%)

NoOt: Yaklagik maliyet birim fiyatlari iizerinden toplam imalat tutari hesaplanirken yaklagik maliyet hesaplarinda bulunmayip sézlesmenin

uygulanmast esnasinda ihtiya¢ duyulan is kalemlerinin birim fiyatlarinin hesabinda idare ve yiikleniciler arasinda karsilikli olarak kabul

edilen fiyatlar kullanilmigtir.

Yol Yapim Daire Bagkanligindan elde edilen veriler kullanilarak olusturulan tablo
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incelendiginde toplam sdzlesme bedelinin toplam yaklasik maliyete oraninin %90,50 oldugu
goriilmektedir. Bu durumda 2017 yilinda gegici kabulii yapilan 23 ihalede yaklasik maliyetten
ortalama %9,50 oraninda s6zlesme tenzilat1 yapilmis olup bu oran idare tarafindan yapilan yol
yapim ihalelerinde ger¢eklesen rekabet diizeyini gostermektedir. S6zlesmelerin uygulanmasi
sonucunda sozlesme fiyatlariyla 6denen toplam imalat tutarmin yaklasik maliyet birim
fiyatlarina gore hesaplanan toplam imalat tutarina orani ise %93,90'dir. Sozlesmelerin
imzalanmastyla olusan %9,50 tenzilat oran1 sdzlesmelerin uygulanmasi sonrasinda %6,10'a
kadar diigmiistiir. Yapilan ihaleler sonucunda imzalanan sozlesmelerle belirlenen imalat
miktariin = %106,10’s1 oraninda imalat yapilmasina karsin bu imalat miktarina sdzlesme

bedelinin %109,50’si oraninda 6deme yapilmistir.

Yol yapim islerinin yiiksek maliyetlerle ger¢ceklesmesinin temel nedenleri asagida

siralanmustir.

1- On projeler iizerinden ihaleye ¢ikilmasi nedeniyle ihtiyag duyulan is kalemlerinin miktarmin

yaklasik maliyet hesabinda dogru olarak belirlenememesi.

2- Yiikleniciler tarafindan yaklasik maliyet birim fiyatindan daha diistik fiyat teklifi verilen is
kalemlerinde kesif azalisina gidilmesi, yiikleniciler tarafindan yaklasik maliyet birim fiyatindan

daha yiiksek fiyat teklifi verilen is kalemlerinde kesif artigina gidilmesi.

3- Imalatlarin is programina uygun olarak ger¢eklesmemesi ve idare tarafindan yiiklenicilerin

1s programina uygun olarak ¢alismalarinin saglanmamasi.

4- Is artiglarinin mevzuatta belirlenen kosullar gerceklesmeden yapilmasi ve is artislarmin
agirlikli olarak yiikleniciler tarafindan yaklasik maliyet birim fiyatindan daha yiiksek fiyat

teklifi verilen is kalemleri tizerinden yapilmasi.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde “Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye
kullanilmamast icin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere
hesap vermek zorundadir” diizenlemesine yer verilmistir. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun
“Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise “Idareler, bu Kanuna gore
vapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu

denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli
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kullanilmasint  saglamakla sorumludur” diizenlemesine yer verilmistir. Bu hiikiimler
dogrultusunda kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 i¢in yol yapim ihalelerinin
uygulama projesi iizerinden ihale edilmesi, ihalelerin ihtiyaglar1 en ekonomik sekilde
karsilayacak yontemler kullanilarak gergeklestirilmesi ve is artiglarinin mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle; Biitcenin yapilmasidan sonra ortaya ¢ikan taleplerin
ve hazirlanan programin zaman aldig1, onaylanan programin hazirlik ¢caligmalarina ancak Ocak
ve Subat aylarinda baslanabildigi, bu tarihlerde cografyanin iklim kosullar1 goz Oniine
alindiginda uygulama veya kesin proje calismasi yapmak ic¢in net verilere ulasilamadig
belirtilmektedir. Kirsal kesimlerde yogun kar bulunmasi nedeniyle altyapi ¢aligmalarinin
yapilamamasinin projelendirilmeye engel teskil ettigi ifade edilmekte bu nedenle kesin ve
uygulama projeleri hazirlanamadigindan teklif birim fiyatli ve 6n kesifli olarak ihale edildigi
belirtilmektedir. Ayrica kesin proje olusturabilecek yeterlilikte ekipman ve yetismis personelin
olmamast On proje ilizerinden ihale yapilmasinin gerekceleri arasinda zikredilmistir.
Oniimiizdeki yillarda yol yapim islerinde kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilmasi igin personel

ve ekipman diizeyinde ¢alismalara baslatildig: belirtilmektedir.

Bulgunun yapilan is artislarinin yiiklenicilerin yiiksek fiyat teklifi verdigi is kalemleri
iizerinden yapilmasiyla ilgili olarak; 2018 yilinda yapilan ihalelerde; tekliflerde verilen
dengesiz fiyatlarin olusturacagi olumsuzluklarin 6nlenmesi ve kamu kaynaklarinin daha verimli
kullanilmas1 amaci ile ekonomik agidan en avantajli teklif fiyatla birlikte fiyat dis1 unsurlarda
dikkate alinarak ihalelerin sonuc¢landirildigi, teknik personel tarafindan gerekli inceleme ve 6n

hazirlik yapilarak kesiflerin gergege en yakin sekilde hazirlandigi belirtilmektedir.

Mevsim sartlarinin  uygun olmamasit ve odenek yetersizligi gibi durumlardan
kaynaklanan nedenlerden dolay1 is programlarinda aksamalarin yasanabildigi islerin zamaninda
ve yeterli biitge ile ihaleye c¢ikilmasi saglanarak is programlarindaki bu aksayiglarin 6niine

gecilecegi belirtilmektedir.

Thale kapsaminda yapilan yol giizergahlarin devami veya yakininda olan yollarn ve
kamusal alanlarin  yapilmasi1 dogrultusundaki bagvurular neticesinde mevcut ihaleler
kapsaminda is artig1 yapilarak taleplerin karsilandigi, bu kisimlarin ayr1 olarak ihale edilmesi
durumunda bir sonraki yila sarkacagindan maliyet artisina sebep olacagi, bu nedenle is artisi

yapilarak gerceklestirildigi belirtilmektedir.

Yapilacak is ve islemlerde denetim raporunda belirtilen hususlara azami hassasiyet
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gosterilecegi, yapilacak biitiin is ve islemlerin yasa ve mevzuat ¢ercevesinde yapilmasina azami

derecede 6zen gosterilecegi ifade edilmektedir.

Sonu¢ olarak Bulguda, ozetle; yol yapim islerinin 6n projeler ilizerinden ihaleye
¢ikilmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulan is kalemlerinin miktarinin gereken netlikte belirlenemedigi,
bu nedenle is kalemlerinin yaklasik maliyet hesaplarindaki miktari ile uygulamada gergeklesen
miktarlarmin farklilik gosterdigi, ytkleniciler tarafindan bu durumun birim fiyat teklif
cetvelleri araciligiyla daha fazla kazang elde etmek i¢in kullanildigi, yiiklenicilerin diisiik fiyat
teklifi verdigi is kalemlerinde is azalisina ytliksek fiyat teklifi verdigi is kalemlerinde is artisina
gidildigi, is programlarinda belirlenen imalat miktarlarina uyulmadigi ve is artiglarinin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirilmemesi nedeniyle kurum kaynaklarinin ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmadigi belirtilmistir. Kurum tarafindan verilen cevapta ise ¢aligma
programinin hazirlanmasinin zaman almasi, iklim kosullarinin elverissizligi, ekipman ve teknik
personel yetersizligi gibi nedenlerle kesin proje veya uygulama projesi yapilamadigi, bu
nedenle 6n projeler iizerinden ihaleye ¢ikildigi, mevsim sartlarinin olumsuzlugu ve 6denek
yetersizliginden dolay1 is programina uyulamadigi, islerin devami sirasinda ortaya ¢ikan
talepler nedeniyle is artiglar1 yapildig1 belirtilmistir. Ayrica 2018 yilinda yapilan ihalelerde;
tekliflerde verilen dengesiz fiyatlarin olusturacagi olumsuzluklarin 6nlenmesi ve kamu
kaynaklarmin daha verimli kullanilmasi amaci ile ihalelerde en uygun teklif veren isteklinin
belirlenmesi i¢in fiyatla birlikte fiyat disindaki unsurlarinda dikkate alinarak ihalelerin
sonuclandirildigi, islerin zamaninda ve yeterli biitce ile ihaleye c¢ikilmasi saglanarak is
programlarindaki bu aksayislarin oniine gegilecegi ve denetim raporunda belirtilen hususlara
azami hassasiyet gosterilecegi belirtilmistir.

Kurum tarafindan verilen cevapta yol yapim islerinde mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi
ve bu nedenle kaynaklarin ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmadig: kabul edilmekle
birlikte bulgu dogrultusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmektedir. Kurum
tarafindan biitcenin onaylanmasindan sonra ¢alisma programinin yapilmasinin zaman almasi
nedeniyle kesin proje veya uygulama projesi hazirlamak icin yeterli siire bulunmadigi
belirtilmektedir. Bu durum kurumun biit¢e hazirlama ve uygulama faaliyetlerini 5018 sayili
Kamu Mali YoOnetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak yiiriitmedigini
gostermektedir. 5018 sayili Kanun'un “Stratejik planlama ve performans esasl biitceleme”
baslikli 9’uncu maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel

ilkeler gergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve
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olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi i¢in
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarina, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadiriar.

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
stirecine iliskin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesine Devlet Planlama Tegskilati
Miistesarligy yetkilidir.

Kamu idareleri, yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlar.

Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag
ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biit¢elerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasl biitcelemeye iliskin diger hususlart
belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir.”

Ayni Kanunun “Biitce ilkeleri” baslikli 13 lincli maddesinde agagidaki diizenlemelere
yer verilmistir.

“c) Biitgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve onceliklere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans olgiitlerine ve fayda-maliyet
analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol edilir.

d) Biitceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yilin biitce tahminleriyle
birlikte goriisiiliir ve degerlendirilir.”

Kurum tarafindan 5018 sayili Kanun'da belirtilen siireclere uyulmamasi nedeniyle
caligma takviminde sorunlar yasandigi ve yeterli siire bulunmadigi icin kesin proje veya
uygulama projelerinin yapilamadig anlasilmaktadir. Yukarida yer verilen diizenlemeler
dogrultusunda stratejik plan hazirlama faaliyetleri kapsaminda belirlenen hedef ve amaclara
ulagsmak icin gerceklestirilecek faaliyetler belirlemeli ve bu faaliyetler dogrultusunda biitce
hazirlanarak uygulanmalidir. Ayrica gereken nitelikte teknik personel ve ekipman temin
edilerek yol yapim islerinin kesin veya uygulama proje iizerinden ihaleye c¢ikilmasi
gerekmektedir.

[s programlarmna uyulmamasiyla ilgili olarak Kurum tarafindan verilen cevapta mevsim

sartlarinin olumsuzlugu ve ddenek yetersizligi gerekce gosterilmektedir. Yapim Islerine Ait Tip
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So6zlesme'nin 9.2. maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Yiiklenici taahhiidiin tiimiinii, igyeri teslim tarihinden itibaren .... giin iginde
tamamlayarak gecici kabule hazir hale getirmek zorundadir. Stirenin hesaplanmasinda;
havanin fen noktasindan ¢alismaya wuygun olmayan donemi ile resmi tatil giinleri dikkate

alindigindan, bu nedenlerle ayrica siire uzatimi verilmez.”

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Isin siiresi ve siire uzatilmas:” bashkli 29 uncu

maddesinin son fikrasinda ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Isin tamamlanmasi icin sozlesmesinde tespit edilen tarih veya siire haricinde baskaca
kayit bulunmayan islerde, havanin fen noktasindan ¢alismaya uygun olmayan devresi ile resmi
tatil giinleri géz oniinde tutularak is bitim tarihi veya siiresi belirlenmis sayilacagindan,
yiiklenici, calismadigr bu gibi giinleri one siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak
stire uzatimlarinda, yapilacak igin 6zelligine gére ¢alisilamayacak giinler de dikkate alinarak

)

verilecek siire belirlenir.’

Yapim isleri sozlesmeleri bu diizenlemeler dogrultusunda diizenlendigi i¢in is
programinda belirlenen gilinlerde havanin fen noktasindan calismaya uygun olmamasi
nedeniyle siire verilmesi miimkiin degildir. Ayri is programlarina uyulmamasiyla ilgili olarak
odenek yetersizligi gerekge gosterilmistir. Konuyla ilgili 5018 sayili Kanunun “Yiiklenmeye
girisilmesi” baslikli 26°’nc1 maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sozlesme esaslarina veya kanun
hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmas: karsiliginda gelecege yonelik
bir ddeme yiikiimliliigiine girilmesidir. Biitcede yeterli ddenegi bulunmayan isler igin
yiiklenmeye girisilemez.”

4734 sayill Kamu Thale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
“Odenegi bulunmayan hi¢hir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” Diizenlemesine yer verilmistir.

Bu diizenlemeler ¢ercevesinde sozlesmede belirtilen havanin fen noktasindan ¢alismaya
uygun olmayan siireleri dikkate alarak imalatlarin gergeklestirilmesi ve gerekli ddenegin temin
edilerek ihaleye cikilmasi saglanarak is programlarina uygun imalat yapilmasi saglanmalidir.

Kurum tarafindan verilen cevapta sézlesme imzalandiktan sonra yapilan basvurular
dogrultusunda is artislar1 yapildig1 belirtilmektedir. Ancak is artislar1 yukarda bahsedilen
mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yapilmalidir.

Sonug¢ olarak yukarida yol yapim islerinin ihale edilmesinde ve sozlesmelerin
uygulanmasinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilerek kaynaklarin

verimli ve ekonomik kullanilmas1 gerekmektedir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi 2017 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 69



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
2017 YILI BILANCOSU (TL)

AKTIF 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih PASIF 2015 Yili 2016 Yili 2017 Cari Y1l
1 DONEN 222.035.751,80 | 310.576.295,91 174.629.963,38 3 KISA VADELI 187.613.934,99 | 266.503.939,57 266.467.204,64
VARLIKLAR YABANCI
KAYNAKLAR
10 | Hazir Degerler 13.297.858,02 | 41.832.968,13 19.385.833,93 30 | Kisa Vadeli i¢ Mali 0,00 0,00 0,00
Borglar
100 | Kasa Hesabi 584,54 582,18 0,00 31 | Kisa Vadeli D1s 0,00 0,00 0,00
Mali Borglar
102 | Banka Hesabi 13.297.273,48 | 41.832.385,95 19.385.833,93 32 | Faaliyet Borglar1 61.241.537,01 | 125.305.056,66 118.398.278,34
103 | Verilen Cekler Ve 0,00 0,00 0,00 320 | Biitce Emanetleri 61.241.537,01 | 125.305.056,66 118.398.278,34
Gonderme Emirleri Hesabi
Hesabi ( -)
108 | Diger Hazir 0,00 0,00 0,00 33 Emanet Yabanci 13.284.460,39 | 17.370.767,86 24.889.507,68
Degerler Hesabi Kaynaklar
11 | Menkul Kiymetler 0,00 0,00 0,00 330 | Alinan Depozito Ve 2.716.369,41 3.503.958,07 4.109.752,76
Teminatlar Hesabi
12 | Faaliyet Alacaklar1 | 115.051.783,12 | 115.917.448,28 126.373.863,23 333 | Emanetler Hesabi 10.568.090,98 | 13.866.809,79 20.779.754,92
120 | Gelirlerden 14.049.411,86 | 11.384.802,38 0,00 36 | Odenecek Vergive |113.087.937,59 |123.828.115,05 123.179.418,62
Alacaklar Hesab1 Diger
Yikiimlilikler
121 | Gelirlerden Takipli | 101.002.371,26 | 108.677.530,18 126.373.863,23 360 | Odenecek Vergi Ve 63.547.600,50 | 78.625.320,43 0,00
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Alacaklar Hesabi

Fonlar Hesabi

122 | Gelirlerden Tecilli 0,00 | -4.144.884,28 0,00 361 | Odenecek Sosyal 41.200.298,43 | 35.157.014,26 0,00
Ve Tehirli Alacaklar Giivenlik Kesintileri
Hesabi Hesabi
127 | Diger Faaliyet 0,00 0,00 0,00 362 | Fonlar Veya Diger 8.228.585,00 9.934.326,70 13.728,00
Alacaklar1 Hesabi Kamu Idareleri
Adina Yapilan Ta
13 | Kurum Alacaklari 5.097.607,24 6.597.607,24 20.343.366,20 363 | Kamu idareleri 111.453,66 111.453,66 0,00
Paylar1 Hesabi
132 | Kurumca Verilen 5.097.607,24 6.597.607,24 20.343.366,20 368 | Vadesi Gegmis, 0,00 0,00 | 123.165.690,62
Borglardan Ertelenmis Veya
Alacaklar Hesabi Taksitlendirilmis V
14 | Diger Alacaklar 8.958.600,88 9.713.193,42 406.025,16 37 | Borg ve Gider 0,00 0,00 0,00
Karsiliklari
140 | Kisilerden Alacaklar 8.958.600,88 9.713.193,42 406.025,16 372 | Kidem Tazminati 0,00 0,00 0,00
Hesabi Kargilig1 Hesabi
15 | Stoklar 0,00 0,00 0,00 39 | Diger Kisa Vadeli 0,00 0,00 0,00
Yabanci Kaynaklar
150 | ilk Madde Ve 0,00 0,00 0,00 4 UZUN VADELI 33.362.655,28 | 54.408.349,98 | 152.342.291,63
Malzeme Hesabi YABANCI
KAYNAKLAR
16 | On Odemeler 47.084.924,50 | 66.260.234,36 8.120.787,38 40 | Uzun Vadeli i¢ Mali | 33.362.655,28 | 24.026.134,49 | 125.139.471,24
Borglar
160 | Is Avans Ve 47.015.112,50 | 64.377.315,50 6.756.495,26 400 | Banka Kredileri 33.362.655,28 | 24.026.134,49 | 125.139.471,24
Kredileri Hesabi Hesabi

Van Biiytiksehir Belediyesi 2017 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

72




T.C. Sayistay Baskanligi

161 | Personel Avanslari 69.812,00 62.804,00 43.037,50 41 Uzun Vadeli Dig 0,00 0,00 0,00
Hesabi Mali Borglar
162 | Biitce Disi Avans 0,00 1.820.114,86 1.321.254,62 43 | Diger Borglar 0,00 0,00 0,00
Ve Krediler Hesabi
19 | Diger Donen 32.544.978,04 | 70.254.844,48 87,48 47 | Borg ve Gider 0,00 | 30.382.215,49 27.202.820,39
Varliklar Karsiliklari
190 | Devreden Katma 0,00 87,48 87,48 472 | Kidem Tazminati 0,00 | 30.382.215,49 27.202.820,39
Deger Vergisi Karsilig1 Hesabi
Hesabi
191 | Indirilecek Katma 32.544.978,04 | 70.254.757,00 0,00 48 | Gelecek Yillara Ait 0,00 0,00 0,00
Deger Vergisi Gelirler
Hesabi
2 DURAN 573.328.143,89 | 644.451.106,76 | 940.346.373,32 5 0OZ KAYNAKLAR |574.387.305,42 | 634.115.113,12 | 696.166.840,43
VARLIKLAR
21 | Menkul Varliklar 0,00 0,00 0,00 50 | Net Deger-Sermaye | 128.993.973,00 | 250.383.086,75 | 321.373.947,74
22 Faaliyet Alacaklari 0,00 -29.729,18 0,00 500 | Net Deger Hesabi 128.993.973,00 | 250.383.086,75 321.373.947,74
222 | Gelirlerden Tecilli 0,00 -29.729,18 0,00 52 | Yeniden Degerleme 0,00 0,00 0,00
Ve Tehirli Alacaklar Farklari
Hesabi
23 | Kurum Alacaklar 0,00 0,00 0,00 57 | Gegmis Yillar 352.270.878,92 | 296.258.412,02 | 312.509.565,38
Olumlu Faaliyet
Sonuglari
24 | Mali Duran 63.941.297,93 | 77.622.811,24 | 194.264.794,65 570 | Gegmis Yillar 352.270.878,92 | 296.258.412,02 | 312.509.565,38
Varliklar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi
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Yatirimlar Hesabi

240 | Mali Kuruluslara 3.203.531,30 3.203.531,30 3.203.531,30 58 | Gegmis Yillar 0,00 0,00 0,00
Yatirilan Olumsuz Faaliyet
Sermayeler Hesabi Sonuglar

241 | Mal Ve Hizmet 60.737.766,63 | 74.419.279,94 | 235.979.004,14 59 | Donem Faaliyet 93.122.453,50 | 87.473.614,35 62.283.327,31
Ureten Kuruluslara Sonuglari
Yatirilan Sermaye

247 | Sermaye 0,00 0,00 -44.917.740,79 590 | Dénem Olumlu 93.122.453,50 | 87.473.614,35 62.283.327,31
Taahhiitleri Hesabi Faaliyet Sonucu
Q) Hesabi

25 | Maddi Duran 509.386.845,96 | 566.875.324,70 | 744.888.468,63 PASIF TOPLAMI: | 795.363.895,69 | 955.027.402,67 | 1.114.976.336,70
Varliklar

250 | Arazi Ve Arsalar 82.974.303,53 | 83.973.017,29 80.971.143,64
Hesabi

251 | Yeralt1 Ve Yeriisti | 209.636.600,84 | 257.613.423,66 | 426.595.401,48
Diizenleri Hesabi

252 | Binalar Hesabi 138.995.940,09 | 144.535.928,59 | 155.268.646,94

253 | Tesis, Makine Ve 27.206.659,98 | 27.966.525,68 30.210.066,98
Cihazlar Hesabi

254 | Tagitlar Hesabi 45.916.157,73 | 52.883.080,10 52.983.699,61

255 | Demirbaglar Hesabi 4.068.547,75 6.600.337,43 8.626.385,14

257 | Birikmig 0,00 | -7.285.624,09 -10.355.511,20
Amortismanlar
Hesabi ( -)

258 | Yapilmakta Olan 588.636,04 588.636,04 588.636,04
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26 | Maddi Olmayan 0,00 -17.300,00 1.193.110,04
Duran Varliklar

260 | Haklar Hesabi 0,00 465.320,00 1.675.730,04

268 | Birikmis 0,00 -482.620,00 -482.620,00
Amortismanlar
Hesabi (-)

28 | Gelecek Yillara Ait 0,00 0,00 0,00
Giderler
AKTIF TOPLAMI: | 795.363.895,69 | 955.027.402,67 | 1.114.976.336,70

Biitce Notlar 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih Biitce Notlar 2015 Yih 2016 Yih 2017 Yih

90 | Odenek Hesaplari 470.177.426,00 | 452.365.457,79 | 624.053.529,47 90 | Odenek Hesaplart 470.164.915,78 | 452.365.457,79 | 624.053.529,47

905 | Odenekli Giderler 470.171.170,89 | 452.365.457,79 | 624.053.529,47 901 | Biitge Odenekleri 470.164.915,78 | 452.365.457,79 | 624.053.529,47
Hesabi Hesabi

91 | Nakit Dis1 Teminat 31.928.913,55 | 48.030.744,40 68.349.967,44 91 | Nakit Dis1 Teminat 31.928.913,55 | 48.030.744,40 68.349.967,44
ve Kisilere Ait ve Kisilere Ait
Menkul Kiymet H Menkul Kiymet H

910 | Teminat Mektuplar1 | 31.928.913,55 | 48.030.744,40 68.349.967,44 911 | Teminat Mektuplart | 31.928.913,55 | 48.030.744,40 68.349.967,44
Hesabi Emanetleri Hesabi

92 Taahhiit Hesaplar1 0,00 0,00 42.604.338,32 92 Taahhiit Hesaplar1 0,00 0,00 42.604.338,32

920 | Gider Taahhiitleri 0,00 0,00 42.604.338,32 921 | Gider Taahhiitleri 0,00 0,00 42.604.338,32
Hesabi Karsilig1 Hesabi
NOTLAR 502.106.339,55 | 500.396.202,19 | 735.007.835,23 NOTLAR 502.093.829,33 | 500.396.202,19 | 735.007.835,23
TOPLAMI TOPLAMI
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VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

GIDERIN TURU 2015 Y1l 2016 Yili 2017 Yilt GELIRIN TURU 2015 Y1ili 2016 Yih 2017 Y1l
1 | Personel Giderleri 85.513.278,95 97.356.554,51 | 90.853.319,66 Vergi Gelirleri 1.916.213,54 4.340.244,01 4.469.022,89
2 | Sosyal Giivenlik 14.730.024,70 16.364.724,98 | 15.734.323,49 Tesebbiis ve Miilkiyet 21.180.924,67 25.903.463,55 | 35.473.599,69
Kurumlarina Devlet Gelirleri
Primi Giderleri
3 Mal Ve Hizmet Alim |147.741.873,25 174.707.124,59 | 337.264.752,79 Alinan Bagis ve 100 976.202,57 1.598.997,38
Giderleri Yardimlar ile Ozel
Gelirler
4 | Faiz Giderleri 0 0 2.974.437,01 Diger Gelirler 357.310.303,74 401.694.765,17 | 492.777.702,59
5 | Cari Transferler 2.678.077,67 7.843.098,47 4.669.372,55 GELIRLER 380.407.541,95 432.914.675,30 | 534.319.322,55
TOPLAMI:
7 | Sermaye Transferleri 20.000,00 0 0 FAALIYET SONUCU: 93.122.453,50 87.473.614,35 | 62.283.327,31
13 | Amortisman 0 7.285.624,09 3.069.887,11
Giderleri
14 | ik Madde ve 36.601.833,88 40.870.909,77 | 15.617.056,27
Malzeme Giderleri
20 | Silinen Alacaklardan 0 1.013.024,54 1.852.846,36
Kaynaklanan
Giderler
GIDERLER 287.285.088,45 345.441.060,95 | 472.035.995,24
TOPLAMI:
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