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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanuna tabi olup 22.11.2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2008/14306
tarih ve sayili Bakanlar Kurulu Karari ile merkezi MARDIN olmak iizere Diizey 2 bolgesinde

kurulmustur.

Ajans; ayr1 bir tiizel kisilige sahip olup (kamu tiizel kisisi oldugu Anayasa Mahkemesi
tarafindan karara baglanmistir) muhasebe mevzuati olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4 iincii maddesinin ikinci
fikrasinin (h) bendi hiikmiine dayanilarak hazirlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii olup, bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerinin kiyasen
uygulanacag ilgili Yonetmelikte hiikiim altma alinmistir. Islemlerinde tahakkuk bazli devlet
muhasebe sistemini uygulamaktadir. Kurum biit¢esinin hesaplarii teskilat yapisinda Genel

Sekreterlik Birimi baglig1 altinda yer alan Destek Birimi tutmaktadir.

DIKA’ya 2013 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile tahsis edilen toplam 6denek ve

kullanilan 6denek miktar1 ile 2013 yi1l1 harcama bilgileri asagida gosterilmistir:

BUTCE GIDERLERI:
Ajansin 2013 yili biitce giderlerinin baglangic 6denegi 52.389.185,95 TL’den
olugmaktadir. Gider kalemleri icinde en biiylik pay asagidaki tabloda goriilecegi lizere

Transferlere (Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri) aittir.

Gercek. Oram Eko. Sinif. Gore Giderler Baslangic Odenegi Gerceklesme Toplami
% 83 Personel G. 3.450.000,00 2.879.185,73

% 95 SGK Primi G. 1.085.000,00 1.029.133,88

% 22 Mal ve Hizmet Alim G. 11.955.145,05 2.597.630,99

% 30 Transferler 32.809.771,88 10.014.666,82

% 42 DFD 469.809,72 195.634,67

% 0 Yedek Odenek 2.619.459,30

% 32 Toplam 52.389.185,95 16.716.252,09
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Goriilecegi lizere Ajans; kullanmayr 0Ongordiigii biitcenin sadece % 32 sini
harcayabilmistir. Programdaki sapma; biiylik oranda Transferler ve Mal ve Hizmet Alimlari
kaleminde yasanmis olup, biitceye konulan yedek odenekten de herhangi bir harcama

yapilmamistir.

BUTCE GELIRLERI:
DICLE Kalkinma Ajansmin 2013 yilina ait gelir tahmini 52.389.185,95 TL olup
ayrintisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Gergceklesme Oranm Eko. Smif. Gore Gelirler Biitce Tahmini Tahsilat
Merkezi Yonetim Biit. Aktarilan | 20.789.000,00 21.081.000,00
Paylar
1l Ozel idareleri 1.350.667,98 1.352.233,87
Belediyeler 2.274.290,57 2.483.916,06
Sanayi ve Tic. Odalar1 46.019,61 25.507,25
Faiz gelirleri 1.200.000,00 1.300.984,73
Diger Faaliyet Gelirleri 4.000,00 36.153,00
Alacaklardan Tahsilatlar 20.101.000,00 0,00
Onceki Yildan Devreden Gelir | 6.624.207,79 | ...............
% 50,16 TOPLAM 52.389.185,95 TL | 26.279.794,91

Ajansin yil basinda ongdrerek biitgesine kaydettigi gelirin ancak % 50,16 sinin
gerceklestigi tespit edilmis olup; programdaki sapmanin en biylik sebebi, 2013 yilinda

alacaklarindan yapmayi tasarladig tahsilatlarin gerceklestirilememis olmasidir.

DIKA, muhasebe islemlerini Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne,
bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Ydnetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmekte olup mali rapor ve tablolarmi Mabhalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmelige gore hazirlamaktadir. DIKA’nin 2013 yili Yonetim Dénemi
Hesabu igerisinde;

1.Kesin Mizan Cetveli

2.Bilang¢o
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3.Biit¢e Giderleri Kesin Hesap Cetveli
4.Biitge Gelirleri Kesin Hesap Cetveli

5.Yo6netim Doneminde Gorev Yapan Muhasebe Yetkililerine Ait Liste
6. Banka Mevcudu Tespit Tutanagi
7. Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi

mevcut olup, Kurum biinyesinde yapilan denetim, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar” n 5 inci maddesi geregince verilen ve yukarida tek tek sayilan mali tablolar ile, 8

inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiriitiilmiis ve sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolari olan Bilango ve Gelir Tablosuna

verilecektir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanunu’nun “Mali Saydamlik ve Hesap Verme Sorumlulugu” baslikli 21 inci maddesi ile
ajanslarin mali ve finansal kaynaklarinin elde edilmesi, kullanilmasi ve mali denetiminin
saglanmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

olduklari hiikiim altina alinmistir.

Bu hiikme gore DIKA {ist yonetimi, kurumun tabi oldugu muhasebe standart ve
ilkelerine uygun olarak hazirlanmis olan mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan
ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali tablolarin énemli hata veya yanlis
beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan, mali yonetim ve i¢
kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve
izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale

getirilmesinden sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

6085 sayili Sayistay Kanunu hiikiimleri c¢ergevesinde Sayistay, yiiriitiilen
denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarin giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis

bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gergeklestirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
BULGU 1:
Bilgisayar yazihmlarinin gider hesaplarina atilarak takip edilmesi

26 Maddi Olmayan Duran Varhklar
630 Gider Hesabi

Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar hesabinda takip
edilmesi gereken islemlerin direkt olarak giderlerle 1ilgili 630 kodlu hesapta
muhasebelestirildigi, hatali kayit tutarinin 10.030,00 TL oldugu, bunun da mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

2013 yilinda satin alman bilgisayar programlarmin direkt gider olarak
muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Kalkinma Ajanslart Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 36
nc1 maddesinde Ajanslarin hesap planlarinin ne sekilde olacagi diizenlenmistir. Buna gore;
Ajansin hem donen hem de duran varliklari, farkli iki ana hesap grubu bashigi altinda
gosterilmis olup, kendi iclerinde de degisik hesap gruplarina ayrilmislardir. Bu hesap planina
gore; yukarida bahsi gegen yazilimlarin 630 gider hesaplar1 yerine 26 Maddi Olmayan Duran
Varliklar hesap gruplari altindaki hesaplardan takip edilmesi gereklidir.

Kamu idaresi cevabinda: 260 hesabinda takip edilmesi gereken islemlerin bazilarinin
sehven gider olarak yazildigi, bundan bdyle maddi olmayan duran varliklar (260) hesabina

yapilan kayitlarda daha dikkatli olunacag bildirilmistir.

Sonug olarak: Maddi olmayan duran varliklar hesap grubunda yer alan 260 Haklar
hesabinda takip edilmesi gereken islemlerin direkt olarak giderlerle ilgili 630 kodlu hesapta
muhasebelestirilmesi sebebiyle 10.030,00 TL tutarinda hataya sebep olunmustur.

BULGU 2:

Fesihle sonuglanan projelerden dogan alacaklann 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabinda takip edilmemesi

2010 ve 2011 Mali Y1l Destekleme Programi ile 2012 yil1 Dogrudan Faaliyet Destegi

Programi ¢ergevesinde desteklenen ancak basarisizliga ugrayarak feshedilen projelere 6denen
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ve geri alinmas1 gerecken destek miktarlarinin (anaparat+faiz) muhasebe kayitlarina intikal

ettirilmedigi tespit edilmistir.

2010 Mali Y1l Destekleme Programi kapsaminda desteklenen:

A) “ERKEL YENILENIYOR” Projesinin sézlesmeye, eklerine ve yiiriirliikteki
mevzuata uygun sekilde yiiriitiilmedigi tespit edildiginden 02.11.2011 tarihinde YKK ile
sOzlesme Ajans tarafindan tek tarafli fesihle sonlandirilmistir.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali” baslikli 39
uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslari Destek Yonetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin Feshi”
baglikli 2.1.1.1.7.8  inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, so6zlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
odemeler ile sdzlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede; 02.11.2011 tarihinde alinan 2011/11 sayili YKK ile; projeye iliskin
makinalarin tamami temin edilmedigi ve eksik olan makineler dolayisiyla projenin aslina
uygun olarak uygulanmadigi anlasilarak S6zlesme Genel Kosullar 12.6 nc1 maddesinin (j)
bendi uyarinca projenin sozlesmeye, eklerine ve yiiriirlikteki mevzuata uygun sekilde
yuriitiilmedigi tespit edildiginden sézlesmenin feshedilmesine, 6n ddemenin yasal faiziyle
birlikte Kasim 2011, Aralik 2011, Ocak 2012, Subat 2012 aylarinda (vadesi ilgili aymn son
giinli olmak iizere) Sozlesme Genel Kosullar 18.3 maddesi uyarinca 4 esit taksit halinde
Ajansa iade edilmesine, sdzlesmenin ylriirliikkte oldugu her ay icin 1.000,00-TL’nin Ajans
tarafindan proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans kayiplar
karsiliginda def’aten tahsil edilmesi sartiyla sozlesme sirasinda sunulmus olan teminatin
iadesine aksi halde teminatin gelir irat edilmesine ve baskaca bir miieyyide uygulanmamasina,

karar verildigi goriilmiistiir.

Yukaridaki YK Kararima gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi
altinda kendisine 6denen 114.134,80 TL anapara + 39.693,95 TL faiz olmak {izere toplam
153.828,75 TL’yi Ajansa geri 0demesi gereklidir. Ajansin; 10.11.2011 tarihli yazisi ile
yararlanicidan 114.134,80 TL anapara + 39.693,95 TL faiz olmak {izere toplam 153.828,75
TL yi 4 esit taksitte 6demesini ve ayrica 12.000,00 TL tutarinda (1.000,00 * 12 ay) cezai sart1
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talep ettigi, bu bedelin 25.690,00 TL’lik kisminin 6dendigi, kalan 140.138,75 TL’sinin
denetim tarihi itibariyle yararlanici tarafindan 6denmedigi ve bu nedenle hakkinda icra takibi

baslatildig tespit edilmistir.

Diger taraftan; icra takibine konu olan 140.138,75 TL’nin 127 Diger Faaliyetlerden
Alacaklar Hesabina atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmadigi, diger bir
deyisle, Ajansin proje yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmedigi

anlagilmistir.

B) “Hijyenik ve Sistematik Satiy Yéntemlerini Kullanarak, Uriin Paketleme
Yatirnmlariyla Kendi Markasmi Olusturarak Uretici Olma” Projesi, yararlanici tarafindan
temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi icerisinde temin edilemedigi tespit
edildiginden Agustos 2011 tarihinde alinan YKK ile s6zlesme Ajans tarafindan tek tarafli

fesihle sonlandirilmistir.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”
baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yo6netimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baghkli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
odemeler ile sdzlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede; Agustos 2011 tarihinde alman 2011/08 sayili YKK ile; yararlanici
tarafindan temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi igerisinde temin
edilemedigi tespit edildiginden So6zlesme Genel Kosullar Madde 12.6 (a) hiikmiine gore
yararlanicinin {izerine diisen ylkiimliiliikkler1 yerine getirmemesi ve bu yiikiimliiliikklere
uymasi talebi bir mektupla kendisine teblig edildikten sonra gecen 30 giin igerisinde de bunu
yapmamasi ve bunun i¢in de tatmin edici bir gerek¢e gostermemesi dolayisiyla sdzlesmenin
feshedilmesine, sozlesmenin yiirlirliikte oldugu her ay i¢in 1.000,00-TL’nin Ajans tarafindan
proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans kayiplari
karsiliginda tahsil edilmesi sartiyla s6zlesme sirasinda sunulmus olan teminatin iadesine, aksi
halde teminatin gelir irat edilmesine, Ajans tarafindan yapilan 6n 6demenin yasal faiziyle

birlikte alinmasina ve bunlar disinda bagkaca bir cezai miieyyidenin uygulanmamasina, karar
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verildigi gorilmistiir.

Yukaridaki YK Kararima gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi
altinda kendisine 6denen 128.665,50 TL anapara + 13.987,00 TL faiz olmak iizere toplam
142.652,50 TL’yi Ajansa geri 0demesi gereklidir. Ajansin; yararlanicidan 128.665,50 TL
anapara + 13.987,00 TL faiz olmak iizere toplam 142.652,50 TL yi Ajansa geri 6demesini ve
ayrica 12.000,00 TL tutarinda (1.000,00 * 12 ay) cezai sart1 talep ettigi, ancak bu bedelin
denetim tarihi itibariyle yararlanici tarafindan 6denmedigi ve bu nedenle hakkinda icra takibi

baslatildig: tespit edilmistir.

Diger taraftan; Projenin sonlandirildigi Agustos 2011 tarihinde 4 esit taksitte geri
almmasima karar verilen 142.652,50 TL (anaparatfaiz) ve 12.000,00 TL tutarinda ceza
miktart olmak {izere toplam 154.652,50 TL’nin 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabina
atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmadigi, diger bir deyisle, Ajansin proje

yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmedigi tespit edilmistir.

C) “SILISLi KUMDA KAPASITE GELISTIRME” Projesinin yararlanicisi,
ekipman temininde karsilastigi sikintilar nedeniyle 31.05.2011 tarihinde fesih talebinde
bulunmus olup, Ajans Yo6netim Kurulunca talebinin uygun goriilerek Haziran 2011 tarihinde

alman YKK ile sozlesme fesihle sonlandirilmistir.

Basarisiz olmas1 nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi’nin “Destegin durdurulmas: ve iptali”
baslikl1 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yo6netimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baghikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, so6zlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
odemeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sdzlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan
tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cercevede; Haziran 2011 tarihinde alinan 2011/06 sayili YKK ile; yararlanici
tarafindan temin edilmesi gerekli makine ekipmanlarin proje siiresi igerisinde temin
edilemedigi tespit edildiginden So6zlesme Genel Kosullar Madde 12.6 (a) hiikmiine gore
yararlanicinin {izerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirmemesi ve bu yiikiimliiliiklere
uymasi talebi bir mektupla kendisine teblig edildikten sonra gecen 30 giin igerisinde de bunu

yapmamasi ve bunun i¢in de tatmin edici bir gerekg¢e gostermemesi dolayisiyla sdzlesmenin
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feshedilmesine, Ajansa sunulan teminatin irat kaydedilmesine, Ajans tarafindan yapilan 6n
O0demenin yasal faiziyle birlikte geri alinmasina ve bunlar disinda bagkaca bir cezai

miieyyidenin uygulanmamasina, karar verildigi gorilmistiir.

Yukaridaki YK Kararima gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi
altinda kendisine 6denen 108.628,95 TL anapara + 12.565,24 TL faiz olmak iizere toplam
121.194,19 TL’yi Ajansa geri O0demesi gereklidir. Ajansin; bir yazi ile yararlanicidan
108.628,95 TL anapara + 12.565,24 TL faiz olmak iizere toplam 121.194,19 TL yi Ajansa
geri 6demesini talep etmistir. Fesih karar1 alindiktan 10 ay sonra, Nisan 2012 tarihli Y6netim
Kurulu’nda, cezai sart olarak belirlenen gecici teminatin irat kaydedilmesinden vazgecilerek,
Ajans tarafindan proje uygulanma asamasinda harcanmis olan emek, zaman ve performans
kayiplart karsiliginda sozlesmenin yiiriirliikte oldugu her ay i¢in 1.000,00-TL’nin Ajans
hesabina yatirilmasina karar verilmis olup, (soézlesme siiresinin 9 ay oldugu dikkate
alindiginda 9.000,00 TL olmaktadir) 9.000,00 TL’yi cezai sart olarak talep ettigi,
yararlanicinin 6n 6deme ve faiz tutarii Mart 2012 tarihi itibariyle Ajans hesabina yatirdigi,
ancak gecici teminatinin iade sart1 olarak gosterilen 9.000,00 TL tutarindaki cezai sartin

denetim tarihi itibariyle yararlanici tarafindan 6denmedigi tespit edilmistir.

Buradaki sorun; gecici teminatinin iade sarti olarak gosterilen (cezai sart) 9.000,00
TL’nin 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar Hesabina atilarak takip edilmesi gerekirken bu
islemin yapilmamasi, diger bir deyisle, Ajansin proje yararlanicisindan olan s6z konusu

alacaginin kayitlarda goriillmemesidir.

D) “COCUKLAR ICIN KALITE, TEKNOLOJi VE KAPASITEMIZi
ARTIRMA” Projesi; Ajans tarafindan onaylanan uygun maliyet toplami (569.746,40 TL)
tahmini toplam maliyetin altinda kaldigindan (756.024,82 TL) Ajans nihai destek tutarinin
569.746,40 TL’nin %42,49’una karsilik gelen 240.945,75 TL olarak belirlenmis ve bu
cercevede, Ajans tarafindan yararlaniciya:

- 30.12.2010 tarihinde 159.861,45 TL tutarinda 6n 6deme ve

- 01.07.2011 tarihinde de 127.913,56 TL tutarinda ara deme olmak iizere

Toplam 287.751,60 TL tutarinda 6deme yapildigi, bu miktarin Ajans
nihai destek tutar1 olan 240.945,75 TL’den fazla oldugundan 46.804,86 TL’ nin (287.751,60-
240.945,75) Sozlesme Genel Kosullart Madde 18.1’de yer alan “Destek yararlanicisi,

kendisine nihai tutar iizerinden 6denmis ve Ajansin alacagi olan herhangi bir fazla 6deme
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tutarini, ilgili talebi aldiktan sonra 30 giin icerisinde Ajansa ddemeyi taahhiit eder” hiikmii

geregince geri istedigi anlasilmistir.

Buna gore yararlanicinin; proje kapsaminda kendisine 6denen 46.829,26 TL 6n 6deme
+ 5.400,62 TL faiz olmak iizere toplam 52.229,88 TL’yi Ajansa geri ddemesi gereklidir.
Ajansin; 05.10.2011, 10.11.2011 ve 28.12.2011 tarihli {i¢ yazi ile yararlanicidan 46.829,26 TL
fazla 6deme + 5.400,62 TL faiz olmak iizere toplam 52.229,88 TL’yi Ajansa geri ddemesini

talep ettigi, ancak, bu meblagin 6denmemesi lizerine icra takibi baglatildig1 tespit edilmistir.

Buradaki sorun; fazla 6demenin tespit edildigi Ekim 2011 tarihinde geri alinmasina
karar verilen 52.229,88 TL’nin (fazla 6deme+faiz) 127 Diger Faaliyetlerden Alacaklar
Hesabina atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmamasi, diger bir deyisle,

Ajansin proje yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda goriilmemesidir.

E) “TOPRAKTAN AMBALAJA BAKLIYAT URUNLERi PAKETLEME”
Projesinin yararlanicisi ile Ajans arasinda DIKA-11-SG/35 referans numarali sézlesme
imzalanmistir. Yararlaniciya proje siiresi boyunca e-posta, telefon goriismeleri ve {i¢ ayri
tarthte gonderilen erken uyari yazilari ile faaliyetlerini tamamlamasi ve nihai raporunu Ajansa
sunmasi talebinde bulunulmasina karsin nihai raporun sunulmadigi, bu durumun Sézlesme eki
Genel Kosullar’in 12.6 nc1 maddesinin (b) bendine aykirt oldugu, firmanin 15 yeni istthdam
taahhiidiinii yerine getirmedigi ve iiretime devam etmedigi ve Ajans destegi ile alinan
makinelerin atil durumda oldugunun tespitinin yani1 sira BATMAN 2.icra Dairesi’nden
Ajansa gelen bir yazi ile firmanin alacaklari iizerine haciz geldiginin 6grenilmesi lizerine
firmaya bir “anlik izleme” ziyareti yapildigi ve firma tabelasmin yerinde “SEYPA IPEK”
adinda bagka bir firmanin tabelasinin asilmis oldugunun tespit edildigi ve bu ziyaret sirasinda
firmanin/tesisin makinelerle birlikte devrinin yapilmis oldugu seklinde bir bilgi edinildigi ve
bu bilginin yararlanici sirket sahibi tarafindan dogrulandigi, bu tespitten 3 giin sonra firma
sahibi tarafindan verilen bir dilekge ile talep edilen ek siirenin verilmesinin mevzuata uygun
olmadig1 gerekgesiyle verilmedigi ve 26.02.2013 tarihinde yapilan Yonetim Kurulu
toplantisinda yararlanici ile yapilan mali destek sozlesmenin Ajans tarafindan tek tarafli

olarak feshine karar verilerek sonlandirilmistir.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma

Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”
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baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baglhikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan
o0demeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.

Bu cergevede; Subat 2013 tarihinde alinan 2013/02 sayili YKK ile; Ajans tarafindan
yapilan 6n 6demenin blokesinin kaldirildig: tarihten itibaren isletilecek yasal faiziyle birlikte
geri alinmasina, sozlesmenin yiiriirliikte oldugu her ay i¢in 1.000,00-TL’nin Ajans hesabina
yatirilmasina karar verilmis olup, (sozlesme siiresinin 12 ay oldugu dikkate alindiginda
12.000,00 TL olmaktadir) 12.000,00 TL’yi cezai sart olarak talep edilmesine karar verildigi
gorilmiistiir.

Yukaridaki YK Kararina gore yararlanicinin; proje kapsaminda “6n 6deme” adi altinda
kendisine 6denen 95.086,07 TL anapara + 8.200,00 TL faiz + 12.000,00 TL tutarindaki ceza
olmak tizere toplam 115.286,07 TL’yi Ajansa geri O0demesi gereklidir. Ancak yapilan
inceleme sonucunda, Ajans tarafindan gelir kaydedilen 24.000,00 TL tutarindaki teminat
mektubu disinda yararlanicinin 6n 6deme (faiz dahil) ile cezai sart bedeli ad1 altinda Ajansa
herhangi bir 6deme yapmadigi, bu de nedenle hakkinda icra takibine baslanildigi tespit

edilmistir.

Buradaki sorun; Ajansin yararlanicidan tahsil edemedigi ve icra takibatina baslanilan
(115.286,07-24.000,00=) 91.286,07 TL tutarindaki alacaginin 127 Diger Faaliyetlerden
Alacaklar Hesabina atilarak takip edilmesi gerekirken bu islemin yapilmamasi, diger bir
deyisle, Ajansin proje yararlanicisindan olan s6z konusu alacaginin kayitlarda

goriilmemesidir.

Sonug olarak; 5 (bes) adet fesihle sonuglanan ve 1 (bir) adet fazla 6demede bulunulan
proje kapsaminda Ajans alacagi olarak tahakkuk eden ve 127 kod numarali hesapta takibi
gereken toplam (165.828,75 + 154.652,50 + 100.558,80 + 130.194,19 + 52.229,88 +
91.286,07=) 694.750,19 TL Ajansin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis, bu durum da
mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda: Feshedilen projelerin tiimiinden alinmasi gereken tutarlarin tespit
edilerek 15.12.2013 tarihinden sonra 127 ve 128 hesaplara kaydedildigi bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak: Sonug olarak; 5 (bes) adet fesihle sonuglanan ve 1 (bir) adet fazla
O0demede bulunulan proje kapsaminda Ajans alacagi olarak tahakkuk eden ve 127 kod
numarali hesapta takibi gereken toplam (165.828,75 + 154.652,50 + 100.558,80 + 130.194,19
+ 52.229,88 + 91.286,07=) 694.750,19 TL Ajansin muhasebe kayitlarina intikal ettirilmemis,

bu durum da mali tablolarda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

DENETIM GORUSU

MARDIN Dicle Kalkinma Ajansmin 2013 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan
nedenlerden dolayr Donen Varliklar (127 Diger Faaliyet Alacaklart Hesab1), Maddi Olmayan
Duran Varliklar (260 Haklar Hesab1) ve Faaliyet Hesaplari (630 Giderler Hesabi) hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1:

Ajans Yonetim Kurulu iiyelerinden bazilarimin son anda seyahate katilmaktan

vazge¢meleri.

YKK dogrultusunda Ajans tarafindan organize edilen yurtdisi ¢alisma seyahatlerinde
Yonetim Kurulu iyeleri olan katilimcilardan bazilarinin geziye katilmaktan son anda

vazgegmeleri nedeniyle Kurumun zarara ugratildigi tespit edilmistir.

31.08.2012 tarih ve 2012/8 sayili YKK’nin 7 nci maddesinde; 2012 yili calisma
programi kapsaminda Ajans Yonetim Kurulu iiyelerinin, Ajans Genel Sekreterinin ve uygun
gorecegi Ajans personeli ile 11-17 Kasim 2012 tarihleri arasinda ABD’ye ¢alisma ziyareti
diizenlenmesi ve s6z konusu gezi giderlerinin Ajans biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmasi
hususunda Genel Sekretere yetki verilmesi yoniinde karar alindigi, yine 26.03.2013 tarih ve
2013/3 sayili YKK’nin 1 inci maddesinde; 2013 yili ¢alisma programi kapsaminda Ajans
Yonetim Kurulu tiyelerinin, Ajans Genel Sekreterinin ve uygun gorecegi Ajans personeli ile
22-28 Haziran 2013 tarihleri arasinda Birlesik Krallik (Ingiltere) ve Irlanda Cumhuriyeti’ne
calisma ziyareti diizenlenmesi ve s6z konusu gezi giderlerinin Ajans biit¢esinin ilgili
tertibinden karsilanmasi hususunda Genel Sekretere yetki verilmesi yoniinde karar alindigi
anlasilmstir.

S6z konusu gezilere ait Ajansta bulunan belgeler incelenmis ve bunun sonucunda:
- Ingiltere-Irlanda gezisine bir Yonetim Kurulu {iyesinin
- ABD gezisine de dort Yonetim Kurulu iiyesinin Son anda geziye katilmaktan
vazgectikleri, bu nedenle de yapilmis olan yol giderlerinin (ucak bileti {icretlerinin)
geri alinamadigi; bu sekilde asagidaki tabloda ayrintis1 goriilecegi lizere Ajansin

toplam 8.335,58 TL tutarinda zarara ugratildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi cevabinda ozetle; Ajansin, yurtdisi ¢aligma
ziyaretlerini aylar Oncesinden planladigt ve planlama siirecinde Yonetim Kurulu
toplantilarinda iiyelerin bilgilendirildigi, ayrica iiyeler ile ¢alisma ziyareti hazirlig1 siirecinde
birebir olarak kendileri ile siklikla goriisiilerek gelismeler hakkinda kendilerine bilgi

aktarildigi, calisma ziyareti biletlerinin miimkiin oldugunca erken grup bileti olarak ekonomik
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bir sekilde alinmakta oldugu ve grup biletinin sagladigi esnekligin (grup biletinde katilimcilar
seyahat tarihinden 2 (iki) giin once degistirilebiliyor) sonuna kadar kullanildigi bildirilmis
olup, konu hakkinda Ydnetim Kurulunun tekrar bilgilendirilecegi beyan edilmistir.

Sonug olarak:

Kamu idaresinin cevabindan; Ajans yiiriitme organi olan Genel sekreterligin yurtdisi
caligma gezileri ile ilgili olarak programa katilacak yonetim kurulu {iyelerinin gezinin
planlama ve program asamalarinda birden fazla kez bilgilendirildikleri, ancak buna ragmen
ilgili yonetim kurulu tiyelerinin gerekli dikkat ve 6zeni gostermeyerek, mazeret nedeniyle iki
giin oncesine kadar cezasiz olarak ugak bileti iptalleri ger¢ceklesebilecek durumda iken geziye
katilmayacaklarint son anda Ajansa bildirmeleri nedeniyle ucak biletlerinin yandigi ve
paranin geri alinamadig1 anlagilmastir.

Ihmalleri nedeniyle kamuyu zarara ugratan ve yukaridaki listede isimleri belirtilen
yonetim kurulu iiyelerinden s6z konusu harcamanin geri alinmasini teminen gerekli islemlerin

baslatilmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
BULGU 2:
Ajansin i¢ kontrol sisteminin ¢alismamasi.

5018 sayili Kanuna tabi olmayan Kurumun kendi i¢ kontrol mekanizmalarmin
temelini teskil eden yasal diizenlemelerin tamamini yaptig1 ve bu kapsamda Mali Yonetim

Yeterlilik Belgesini aldig1, ancak uygulamada sistemin fiilen calismadigi tespit edilmistir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanunun “Denetim” baslikli 25 inci maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli 11 inci maddesi ve Kalkinma Ajanslar
Denetim Yénetmeliginin “I¢ Denetim” baslikli 6 ve 7 nci maddeleri geregince Ajansin gelir,
gider, varlik ve ylkiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesi,
mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun onlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir
bilgi edinilmesi amaglarin1 gerceklestirmek {iizere, i¢ denet¢inin goriisii alinmak suretiyle,
Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile i¢ Kontrol Sisteminin belirlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

Yine Kalkinma Ajanslart Denetim Yonetmeliginin “Mali Yonetim Yeterligi” baslikli
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4 lincii maddesinde Ajanslarin proje ve faaliyet destekleri i¢in kaynak kullanimi ve bu amacla
Miistesarlik  biitcesinden transfer Odeneginin kullandirilmasi, ancak mali yOnetim
yeterliklerinin Miistesarlikca uygun goriilmesi halinde gergeklesebilecegi, ajansin mali
yonetim yeterligi tespit edilirken Kurumsal kapasite ve organizasyonel yapi, veri akis ve
raporlama sistemi, i¢ kontrol ve risk degerlendirmesi yapabilme kapasitesi, s6zlesme
yapabilme ve Odeme siirecleri, bilgi teknolojileri kullanimi, muhasebe ve izleme-

degerlendirme sisteminin etkin kullanimi gibi kriterlerin esas alinacagindan bahsedilmektedir.

Yukaridaki mevzuat uyarinca Ajansta:

- DIKA I¢ Denetim Rehberi hazirlanmus,

- DIKA I¢ Denetim Yénergesi ¢ikarilmis,

- 2012-2014 yillarini kapsayan i¢ Denetim Plan1 yapilmus,

- I¢c Denetim Is Akis Semast diizenlenmis ve

- DIKA I¢ Denetim Y&nergesinin 15 inci maddesi uyarinca risk odakli 2012 Yili I¢

Denetim Plan ve Programi hazirlanmigtir.

S6z konusu I¢ Denetim Rehberi iki kisimdan olusup birinci kisimda planlama,
denetimin yiiriitiilmesi ve raporlamaya iliskin esaslar olup; ikinci kisimda sistem denetimi,

uygunluk, mali, performans denetimleri ile bilgi teknolojileri denetimi yer almaktadir.

5449 sayili Kanunun “Denetim” baglikl1 25 inci maddesinde:
“I¢ denetimde, ajansin faaliyetleri, hesaplari, islemleri ve performanst yonetim kurulu baskani veya
genel sekreter ile bir i¢ denetci tarafindan denetlenir. I¢ denetim raporlart yonetim kuruluna ve
kalkinma  kuruluna sunulur.” hilkkmi bulunmakta olup Kalkinma Ajanslari Denetim
Yonetmeliginin 7, 8 ve 9 uncu maddelerinde i¢ denetginin gorev, yetki ve sorumluluklari

ayrintili bir sekilde diizenlenmistir.

Bu kapsamda 2011 yilinda bir i¢ denet¢i istihdam edilmis ancak kisa bir siire sonra
gorevinden ayrilmis, dolayisiyla Ajansin 2012 ve 2013 yillar1 islem ve faaliyetleri ile ilgili bir

i¢ denetim raporu diizenlenmemistir.

Ajansin hesap ve islemlerinin denetlenmesi ve bu konuya iliskin bir i¢ denetim
raporunun hazirlanmasi kurum agisindan biiyilk onem tagimaktadir. S6z konusu raporun
Ajansin karar organi olan yonetim kuruluna sunulmasi yine ayni sekilde kalkinma kurulunda

goriisiillmesi sonuglar1 bakimindan Onemlidir. Dolayisiyla mevcut durumda i¢ denetci
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istthdam edilememesi ve s6z konusu i¢ denetim raporunun hazirlanmamast ve yetkili
kurullara sunulmamast Ajansin hesap ve islemlerinin her tiirlii riske acik olmasma yol

acmaktadir.

Gelinen noktada; Ajansin kendi i¢ kontrol mekanizmalarinin temelini teskil eden yasal
diizenlemelerin tamamin1 yaptig1r halde i¢ denetci istthdam edememesi nedeniyle sistemin

fiilen ¢calismadig1 aciktir.

Kamu idaresi cevabinda: Ajansin mevcut i¢ denetginin istifasi sonrasinda ¢ikmis
oldugu tiim personel ilanlarinda i¢ denetci isttihdamini hedefledigi ancak bu pozisyona hig
basvuru yapilmadigi, 2014 yilinda ¢ikilacak olan personel alim ilaninda da i¢ denetci
istihdaminin saglanmasi ig¢in Yonetim Kurulu karari alindigi, ilanin hazirlik asamasinda

oldugu bildirilmistir.

Sonug olarak: Kurumun ilgili mevzuat uyarinca alt yapisini olusturdugu i¢ kontrol
sisteminin hayata gecirilmesi i¢in gerekli Onlemlerin alinmasinin gerekli ve sart oldugu

distiniilmektedir.

Ayrica; her defasinda i¢ denet¢i alimi i¢in ilana ¢ikilmasina karsin bu pozisyona hig
basvuru olmamasi halinin Kalkinma Bakanlig1 tarafindan degerlendirilmesi ve i¢ denetgilik

i¢in aranan kriterlerin yeniden gbzden gecirilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3:
Ajansin uygulamakla yiikiimlii oldugu mevzuata aykin diizenlemeler yapilmasu.

Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan “Kalkinma Ajanslart Mali Desteklerinden
Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile
Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar”in, normlar hiyerarsisinde daha iist sirada yer alan
Kalkinma Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi ile Sozlesme eki Genel

Kosullar’da yer alan hiikiimlere aykir1 diizenlemeler icerdigi tespit edilmistir.

“Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen
Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar” in

diger diizenlemelere olan aykiriliklar1 asagida belirtilmistir:
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- Proje hesaplarinin agilacagi bankalarla ilgili Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeliginde kisitlama bulunmazken diizenlenen ve yillik olarak
uygulanacag: belirtilen “Kalkinma Ajanslar1 Mali Desteklerinden Yararlanan Kamu
Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Diger
Hususlara iligkin Usul ve Esaslar’in Tanimlar baslikli 3 iinci maddesinde yapilan
“Proje Ozel Hesabr” taniminda proje hesabmin kamu bankalarmin birinde agilmasi
ongoriilmiistiir. Proje hesaplarinin agilacagi bankalarla ilgili Kalkinma Ajanslart Proje
ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde kisitlama bulunmazken kamu kurumu olan
yararlanicilar i¢in bu sekilde bir kisitlamaya gidildigi anlagilmaktadir. Bu durum
normlar hiyerarsisinde daha {ist bir norm olan Yonetmelikle getirilmeyen bir
sinirlamanin idari bir islemle getirildigi sonucunu dogurmaktadir. Yonetmelik
hiikmiine aykir1 oldugundan uygulanma kabiliyeti bulunmamalidir.

- Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 26/4 iincii
maddesinde s6zlesme imzalanir imzalanmaz destek tutarinin % 40’1in proje hesabina
aktarilacagi, diger O0demelerin ise hakedis esasmna gore yapilacagi diizenlenmis
olmasina ragmen 1ilgili “Usul ve Esaslar”in 4/4 {incli maddesinde; es finansmanin
tamami yararlanici tarafindan proje hesabina aktarildiktan sonra 15 giin igerisinde
Ajansin toplam destek tutarinin tamamini proje hesabina aktaracagi hiikkmii yer
almaktadir. Bu madde hem Yonetmelik hiikmiine aykiri olarak tiim tutarin
aktarilmasimni ifade ettigi i¢in hem de yararlanici tarafindan es finansmanin
yatirtlmamasi durumunda (maddenin methumu muhalifinden ¢ikan sonug) Ajans
tarafindan 6deme yapilmamasi sonucunu dogurabileceginden sikintilidir. Bu ikinci
durumda da Yonetmelige aykirt bir durum olusmaktadir. Ciinkii Yonetmelik hitkmii
on ddemeyi sozlesme imzalanmasi sartina baglamis iken “Usul ve Esaslar’daki bu
hiikiim es finansman yatirilmasi sartina baglamis durumdadir.

Bu durum ayrica tiim raporlama mekanizmalarini ortadan kaldirict mahiyettedir. Bu
yiizden Yonetmeligin hakedis usulii 6deme ve raporlamalarina iligkin hiikiimlerine de
aykirilik teskil etmektedir.

- Yine ilgili “Usul ve Esaslar”in 5 inci maddesinde; Proje hesabinin nemalarmin kamu
haznedarlig1 tebligi usuliine gére nemalandirilmasi ve elde edilen gelirlerin nakdi katki
oraninda taraflar arasinda paylasilacagi yoniinde yapilan diizenleme Kalkinma
Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginin 26 nct maddesinin 5 inci
fikrasindaki diizenlemeye agik¢a aykirt ve kamuyu zarara ugratici niteliktedir.

Yonetmeligin ilgili maddesinde proje hesabindan elde edilen biitlin getiri ve haklarin
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Ajansa ait oldugu ve bu durumun Sézlesmelerde agikca belirtilecegi net olarak hiikiim
altina alinmigken normlar hiyerarsisinde daha alt seviyede yer alan bir diizenlemeyle
Yonetmelik hiikmiine aykir1 olarak Ajansa ait olan bu gelirin taraflar arasinda
paylastirilmasi seklinde bir diizenleme yapilmasi miimkiin goriilememistir.

- Usul ve Esaslarin 9 uncu maddesinde Proje 0©zel hesabma iliskin kayitlarin
yararlanicinin muhasebe birimi tarafindan tutulacagi ve kanitlayici belgelerin bes yil
stireyle yararlanict muhasebe biriminde saklanacagi belirtilmistir. Oysa yeni yapilan
Genel Kosullar degisikliklerinde Borglar Kanunu soézlesme zamanagimi siiresi ile
uyumlu olmasi i¢in bu siirenin 10 yil olarak degistirilmis oldugu goriilmiistiir. Bu

haliyle iki diizenleme arasinda uyumsuzluk oldugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda: Bulgumuzda belirtilen tiim uygunsuzluklarin kabul edildigi

ve bu nedenle de normlar hiyerarsisine aykir1 diizenlemelerin uygulanmadig: bildirilmistir.

Sonug olarak: Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan “Kalkinma Ajanslart Mali
Desteklerinden Yararlanan Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Kaynaklarin Kullanima,
Muhasebelestirilmesi ile Diger Hususlara iliskin Usul ve Esaslar’in, normlar hiyerarsisinde
daha {ist sirada yer alan Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi ile
Sozlesme eki Genel Kosullar’da yer alan hiikiimlere aykir1 diizenlemeler igermemesi i¢in

gerekli 6nlemlerin alinmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
BULGU 4:
Bilisim sistemlerinin diizgiin veri iiretmemesi.

Ajansin kendine ait bir bilisim sistemi mevcut olmayip baslangicta, disaridan satin
aldig1 paket programlarla islemlerini gergeklestirme yoluna gittigi, 2011 Yili Haziran ayinda
da Kalkinma Bakanligr tarafindan Kalkinma Bakanligt Yonetim Sistemi (KAYS)
kullaniminin zorunlu hale getirildigi, fakat; sistemsel sorunlar nedeniyle girisler saglikli
yapilamadigindan Ajansin KAYS’a sadece evrak girisi yaptigl, muhasebeye iligkin tiim
hesaplamalar1 Excell yazilimini kullanarak yaptigi, raporlart ise BBM denilen bir yazilimdan
elde ettigi tespit edilmistir. KAYS’1n muhasebe islemlerinde kullanilmama sebeplerinden bir

kismi1 asagida 6zetlenmistir:

o Sistemdeki aksakliklar, yetkin olmayan yazilim firmasi personeli nedeniyle sorulara

cevap alinamamasi, KAYS personeline ulagilamamasi (izin, hastalik, hafta sonu vb),
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sorulara gec geri doniis alinmasi, sisteme girislerde sorun yasanmasina ve gecikmelere
neden olmaktadir.

o Sistemdeki giincellemeler uyar1 verilmeden mesai saatleri i¢inde yapildigindan sistem
cok yavaslamakta, kaydedilen veriler farkli kayitlar olusturmakta bu da uzun siiren
kontrollere ve zaman kaybina neden olmaktadir.

e Yeni acilan modiillerle ilgili bilgilendirme yapilmamakta, sistemi uygulayanlar
yeniliklerden tesadiifen haberdar olmaktadir.

e Programin kisiye yetki vermemesi nedeniyle, ilgili yazilim sirketinin siirekli aranmasi
gerekmekte, bu da kisa siirede halledilebilecek bir islemin ¢ok uzun slirmesine neden
olmaktadir.

¢ Sistem hayali kayitlar liretebilmekte ya da islenen bir fisi silebilmektedir.

e Evrak arama kriterleri isi ¢ok zorlastirmaktadir.(kiiciik biiylik harf duyarl gibi)

e Raporlar istenen verileri verememekte ve agiklayict olmamaktadir. (Ornegin Kurumun
ilk 6 aylik biit¢e biiyiikliiklerine ait rapor sistemden alinamadigindan yillar itibariyle
biit¢e biyiikliikleri karsilagtirilamamastir.)

e Yapilacak bir fis ¢ok fazla onay gerekmektedir. Ornegin; Satin alma ve
muhasebelestirme islemi tam 17 asamada tamamlanabilmektedir.

¢ Sistem isi zorlastirmakta ve uzatmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda: KAYS'm satinalma ve muhasebe modiiliiniin tutarh
olmamasi ve sistemden saglikli geri doniis alinamamasi nedenleriyle Ajansin s6z konusu
sistemin kullanimini durdurdugu, bu sistemle beraber kullanmakta oldugu yontemler ile

satinalma ve muhasebe faaliyetlerini devam ettirdigi bildirilmistir.

Sonug olarak: Ajansin muhasebe islemleri dahil tiim islem ve faaliyetlerinin tek bir

yazilimda takip edilmesi 6nem arzetmekte oldugu kanaatine varilmistir.
BULGU 5:

Kurum c¢ahsanlanina ait hizmet sézlesmelerinin  ""net tutar™ iizerinden

imzalanmasimin GV kaybina yol agmasi

Kurum calisanlar1 ile Idare arasinda bagitlanan hizmet sdzlesmelerinin net tutar
lizerinden imzalandig1 ve bunun sonucunda, gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve

calisanlar tarafindan 6denmesi gereken vergi yiikiiniin kamunun iizerinde kaldig1i tespit
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edilmistir.

2013 yilinda diizenlenen maas bordrolari incelendiginde; calisanlarin elde ettigi gelir
toplamlarinin artis1 nedeniyle vergi diliminin de8ismesi (yiikselmesi) ve iicretlerinde diisiis
meydana gelmesi gerekirken, imzalanan hizmet sdzlesmelerinde 1 (bir) y1l boyunca almalar1
gereken iicretlerin net tutar olarak belirtilmesi sebebiyle aylik gelir diizeyleri sabit
kalmaktadir. Kamunun 657 sayili Kanuna tabi ve sdzlesmeleri briit tutar {izerinden bagitlanan
diger ¢alisanlarinin gelir dilimi ylikselmesi nedeniyle 6dedikleri ek gelir vergisi nedeniyle yil
sonuna dogru maaslar1 6nemli Olgiide azalirken, Ajans caligsanlari ile net tutar iizerinden
sozlesme yapildigindan, gelir artis1 nedeniyle gelir vergisi diliminin ve dolayisiyla gelir
vergisi kesintisinin yiikselmesi gereken aylarda ilgili kisilerin briit maas tutarlarinin (vergi
dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi artis1 kadar) yiikseltildigi ve c¢alisanlarin
maaslarinda yil basindan yil sonuna kadar herhangi bir diisiis olmaksizin ¢alismaya devam
ettikleri, dolayisiyla vergi dilimi yiikselmesi nedeniyle olusan gelir vergisi farkinin (briit maas
tutar1 artirilmak suretiyle) kamunun {izerinde kaldig1 ve kamu tarafindan 6dendigi, bunun da

kamunun gelir vergisi miikellefi olmasi gibi ¢arpik bir sonuca yol agtig1 aciktir.

Kamu idaresi cevabinda: 15.01.2012 tarihinden Once goreve baslayan personele
Odenecek iicretin, Yiiksek Planlama Kurulunun saptadigi (net) alt ve iist limitler dahilinde
belirlendigi, 666 sayili KHK'nin yiiriirliige girmesinden sonra goreve baglayan personelin
aylik ticreti Bakanlik uzmanma kiyas edildiginden ve Bakanlik uzmanimin maas1 vergi
diliminden etkilendiginden 15/01/2012 tarihinden sonra baglayan personelde kamunun fazla

vergi 6demesi durumunun ortadan kalktig bildirilmistir.

Sonug olarak: Goriilecegi tizere Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Ajansta

calisan personel ikiye ayrilarak:

a) 15.01.2012 tarihinden Once ise baslayan personelin lcretlerinden kesilen gelir
vergisinin matrah artis1 nedeniyle yiikkselmemesini, sz konusu personel iicretlerinin alt ve iist
siirlarinin YPK tarafindan net olarak belirlendigini gerekce gostermistir.

b) 666 sayili KHKnin yiiriirliige girdigi 15.01.2012 tarihinden sonra ise baslayan
personelin licretlerinin de Bagbakanlik uzmanina endekslendigi ve Bakanlik uzmaninin da

maasinin vergi diliminden etkilendiginden bahisle 15/01/2012 tarihinden sonra baslayan
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personelde kamunun fazla vergi 6demesi durumunun ortadan kalktig1 bildirilmistir. Ancak;
Bagbakanlik uzmaninin yilbasinda aldig: iicret ile yilsonunda aldig iicret arasinda matrah
artist nedeniyle vergi dilimi yiikseldigi i¢in azalma meydana gelirken, (2013 yili maas
bordrolar1 incelenerek saptanmistir) Bagbakanlik uzmaninin yilbasinda aldigi maas dikkate
alarak belirlenen Ajans uzmanlarimin maasinin yilbasindan yilsonuna kadar ayni oldugu,
iicretlerinde vergi diliminin yilikselmesi nedeniyle herhangi bir diigme meydana gelmedigi
goriilmiis olup, cevapta one siiriilen hususun gergegi yansitmadigi anlagilmistir.

Yukarida belirtilen nedenlerle; gelir vergisi dilim artislar1 nedeniyle olusan ve ¢alisanlar
tarafindan O0denmesi gereken vergi yiikiinlin kamunun {izerinde kalmasinin engellenmesi
amactyla Kuruma hizmet sézlesmesi ile bagli olarak ¢alisan personelin hizmet akitlerinin briit
tutar lizerinden bagitlanmasi ve gelir artiglarindan dogan gelir vergisi farkinin diger kamu

calisanlar1 gibi personel tarafindan 6denmesinin saglanmasi uygun olacaktir.
BULGU 6:

Mevzuata aykirt Yonetim Kurulu Karari ile proje yararlanicilarinin esfinansman

yiikiimliiliiklerinin ortadan kaldiriimasu.

Yonetim Kurulu tarafindan 26.02.2013 tarihinde yapilan toplantida; mevzuatta yer alan
ve destek yararlanicisina “esfinansman saglama” yiikiimliiliiglinii getiren diizenlemeleri

etkisiz kilacak kararlar aldig1 tespit edilmistir.

A) Yonetim Kurulu, Ajans 2011 yili Kentsel Altyapmin lyilestirilmesi Mali Destek
Programi kapsaminda destek almaya hak kazanan projelerden olan ve SIIRT Belediyesi ile
imzalanan DIKA-11-KOA-01/32 referans nolu “SIIRT Kent Parki” Projesi ile ilgili olarak
aldig1 26.02.2013 tarih ve 2013/2 sayili kararinda 6zetle; siiresi 14 ay olan proje siiresinin 15
aya cikarilmasi ve bu siire icerisinde Belediye tarafindan iistlenilen es finansmanin
tamamlanamamas1 durumunda, Ajansa sunulan nihai raporun incelenerek uygun bulunmasi
halinde Belediye tarafindan esfinans olarak karsilanacak tutarlarin daha sonra peyderpey
tamamlanmas1 kosuluyla Ajans tarafindan mali destek sézlesmesinde taahhiit edilen destek
tutariin nihai 6deme kapsaminda ddenmesinin uygun olacagina karar vermis ve bu karar
kapsaminda Belediye’ye proje saglanan 330.031,26 TL tutarindaki Ajans desteginin tamami

odenmistir.

B) Ayni uygulama MARDIN Belediyesi i¢in de s6z konusudur. Yonetim Kurulu, Ajans
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2011 yili Kentsel Altyapinin lyilestirilmesi Mali Destek Programi kapsaminda destek almaya
hak kazanan projelerden olan ve MARDIN Belediyesi ile imzalanan DIKA-11-KOA-01/06
referans nolu “Diyalog Kent Parki Projesi” ile ilgili olarak aldig1 26.02.2013 tarih ve 2013/2
saylli kararinda; Belediye tarafinda sunulan 06.02.2013 tarihli dilek¢e ile proje hesabina
Mayis 2012 tarihinde Ankara 32. icra Dairesi tarafindan konulan haciz nedeniyle hesabin
blokeli olmasi sebebiyle yiiklenici firmaya 6demelerin yapilamamasi ve elverigsiz mevsim
sartlarindan dolay1 proje sliresinin 6 ay uzatilmasi talebinin incelenerek Kalkinma Ajanslari
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin 38 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (d) bendi
hikkmii kapsaminda yarg: siirecinden kaynakli durum nedeniyle 6demelerde ve faaliyetlerde
aksamalar oldugu anlasildigindan proje siiresinin 3 ay uzatilmasina, uzatilan proje siiresi
icerisinde Ajans tarafindan yatirilan 6n 6demenin harcanmasinin hacizler sebebiyle miimkiin
olmamas1 halinde yukarida adi gecen Yonetmeligin 26 nc1 madde hiikiimleri dogrultusunda
tim hakedislerin proje siiresi icerisinde diizenlenmesi, muhasebe islemleri anlaminda
gerceklesmelerinin yapilmasi, faturalarin ve gegici kabule iliskin tutanaklarin bu siire
icerisinde dilizenlenmesi neticesinde sunulacak nihai raporun mevzuata gore incelenerek
uygun bulunmasi halinde Belediye tarafindan yiiklenilen es finansmanin ve Ajans tarafindan
yapilan tiim odemelerin daha sonra peyderpey ddenmek kosuluyla Ajans tarafindan mali
destek sozlesmesinde taahhiit edilen tiim destek tutarinin nihai 6deme olarak yapilmasinin
uygun goriilmesine karar vermis ve bu karar kapsaminda Belediye’ye proje saglanan
239.312,91 TL tutarindaki Ajans desteginin tamami (28.02.2012 tarihli Genel Sekreterlik
Oluru ile 96.109,16 TL 6n 6deme + 13.05.2013 tarihli olur ile 14.05.2013 tarihinde yapilan
143.203,75 TL nihai 6deme) 6denmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetim Kilavuzunun “Mali Destekler” baglikli 2.1.
maddesinin  2.1.1.1.1.2 nci bendinde yararlanicilarin “es finansman” yiikiimliiliikleri
diizenlenmis olup buna gore Ajans tarafindan desteklenen projelerde, proje maliyetlerinin bir
boliimiiniin yararlanici tarafindan karsilanacagi ve bu miktarin “es finansman” olarak
adlandirilacagi, bu yiikiimliliigliin yerine getirilmemesi durumunda yararlanicinin sorumlu
olacagi, kiiclik 6l¢ekli altyapr projelerinde yararlanici tarafindan saglanacak es finansman
katkisinin, projenin toplam uygun maliyetlerinin en az yiizde ellisi, en fazla ise ylizde yetmis
besi oraninda olmasi gerektigi, bu oranin, bolgenin gelisme durumu, basvuran kesimin mali
imkanlari, nitelikleri ve yerel/bdlgesel kalkinmaya saglayacagi katkilar gibi hususlar dikkate
alinmak ve bagvuru rehberlerinde agik¢a belirtilmek kaydiyla ylizde yirmi bese kadar

azaltilabilecegi seklinde bir diizenleme yapilmistir.
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Yine Ajans tarafindan desteklenecek projelerle ilgili olarak yayinlanan Basvuru
Rehberlerinin “Ajans tarafindan saglanacak mali kaynak™ baslig1 altinda “proje biitgesinin
ajans destegi disinda kalan tutarinin basvuru sahibi tarafindan es finansman olarak

karsilanmas1 gerektigi” agikca belirtilmistir.

Hal boyle iken, yani, yazili mevzuat diizenlemelerinde yararlanicinin es finansman
saglamak zorunda oldugu belirtilmis ve Ajansin kurulusundan bu yana yaptig1 tim destek
O0demelerinde nihai 6deme yapilmadan Once yararlanicinin taahhiit ettigi es finansmani
getirmesine dikkat edildigi ve bu kosul saglanmadan projelere nihai 6demenin yapilmadigi
gercegi sabit ve uygulama bu yonde iken; Yonetim Kurulu’nun yararlanicilarin s6z konusu es
finansman1 getirmedigi belli iken, Ajans tarafindan saglanmasi gereken proje desteginin
tamaminin 6denmesi seklinde bir karar almasi ve devaminda da Ajans tarafindan
yararlanicinin bu es finansmani getirip getirmedigi konusunda herhangi bir inceleme ve takip

yapilmamasi tarafimizca uygun bulunmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda: Proje yararlanicisina esfinansman yiikimliligiini yerine
getirmeden destek tutarmin tamaminin 6ddenmesinin (Genel Sekreterligin karsit goriigiine
ragmen) YoOnetim Kurulu tarafindan kabul edilmesi ve bu yonde karar alinmasi sonucunda
gerceklestirildigi, burada belediyelerin baslangigta getirmek zorunda olduklar1 esfinansman
miktarin1 nihai 6deme sonrasinda getirip getirmedikleri hususunun kendi hesaplarinin

dokiimleri istenmek suretiyle dogrulanmakta oldugu bildirilmistir.

Sonug olarak: Buradaki sorun; Ajansin bugiine kadar dogru bir sekilde uyguladigi
"proje yararlanicisinin esfinansman saglama yiikiimliliigii" konusundaki uygulamasini hatali
ve risk icerecek sekilde degistirmesidir. Rapora konu edilen iki belediyenin iyiniyet
gostererek proje kapsaminda hakettigi tiim hibe destegini aldiktan sonra hissesine diisen
esfinansman1 peyderpey Odemis olmasmin "esfinansman getirmeme" riskini ortadan

kaldirmayacag aciktir.

Kaldi ki yasa koyucu; proje yararlanicisinin proje desteginin tamamini almadan
esfinansman olarak kendi hissesine diisen miktar1 getirmesini ongordiigiinden, s6z konusu
proje yararlanicilarinin, proje kapsaminda tiim hibe destegini aldiktan sonra kendilerine diisen
esfinansman miktarin1 getirmemeleri halinde; mevzuatta herhangi bir cezai sart

Oongoriilmemistir.
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Bu nedenle, Yonetim Kurulu’nun yararlanicilarin séz konusu es finansmani getirmedigi
belli iken, Ajans tarafindan saglanmasi gereken proje desteginin tamaminin &denmesi

seklinde bir karar almasinin uygun olmadigi sonucuna varilmistir.

BULGU 7:

Mevzuatin ongordiigii belgeler tamamlanmadan proje destek yararlanicilar ile

sozlesme imzalanmasi.

Mevzuatina gore proje destek yararlanicilarinin Ajans ile sdzlesme imzalanmasi
asamasinda ibraz etmekle yiikiimlii olduklar1 proje kapsaminda almalar1 gereken izin ve/veya
ruhsatlart vermeden kendileriyle sozlesme imzalandigi, ancak, s6z konusu projelerden
bazilariin siirelerinin sona ermesine ragmen hala sdz konusu izin ve/veya ruhsatlar
alamadiklar1 ve projelerin bu haliyle sonuglanmadan bitirilmek zorunda kaldigi ve bu

durumda Ajans tarafindan projeye saglanan katkinin zarar niteliginde oldugu tespit edilmistir.

2010 yili Kiigiik Olgekli Altyapt (KOA) Mali Destek Programi kapsaminda DIKA-10-
02/KOA-50 referans numarali ve toplam maliyeti 752.161,62 TL olan “MARDIN TM-
MARDIN OSB ENERJI NAKIL HATTI” projesinin sunuldugu ve bu projenin basaril
bulunarak desteklenmesine karar verildigi, projenin siiresinin 10 ay oldugu, 19.08.2010
tarthinde Ajans ile yararlanici arasinda sozlesme imzalandifi, projenin bitig tarihinin
20.07.2011 oldugu, Ajansin toplam destek tutarmmin da (proje maliyetinin % 69,80°dir)
525.008,81 TL oldugu anlasilmistir.

Ajans projenin % 40’1 olan 210.003,00 TL tutarindaki 6n 6demeyi 01.12.2010 tarihli

Olur kapsaminda yapmustir.

Yararlanici proje siiresinin sona ermesinden yaklasik 1,5 ay once, 10.06.2011 tarih ve
2011/385 sayili yazistyla Ajansa basvurarak “enerji nakil hatlarimin tesisi icin gerekli olan
direklerin konulacagi alanlardaki miilkiyet problemlerinin ¢oziilememesi” nedeniyle fesih

talebinde bulunmustur.

20.07.2011 tarih ve 2011/7 sayil1 YKK’nin 7 nci maddesinde; “yararlanici tarafindan

sunulan fesih talebinin incelenerek Sozlesme Genel Kosullar Madde 12.3 hiikmii geregince talebin
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haklr bulunmasina ve Sozlesme Genel Kosullar Madde 2’ye géore yararlanici tarafindan sunulacak
olan bir odeme talebi ve bir nihai raporun ilgili mevzuat ve rehberlerde belirtilen hiikiimler
dogrultusunda Ajansca incelenerek uygun bulunmast halinde destek yararlanmicisina projenin
tamamlanan kismi icin sozlesmede belirtilen Ajans tarafindan taahhiit edilen destek oraninda odeme

yapimasina” karar verildigi tespit edilmistir.

Bu karar kapsaminda Ajans tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda projenin
uygun maliyeti 211.600,27 TL olarak belirlendigi, projeden elde edilen ve Ajansa iadesi
gereken faiz de dikkate alindiginda 6n 6deme kapsaminda yararlaniciya yapilan 6demenin
yeterli oldugu ve nihai olarak herhangi bir 6demede bulunulmasina gerek olmadigi

belirlenmistir.

Denetimimiz sirasinda,yarim kalan ve herhangi bir sonu¢ alinmadan sona erdirilen
proje ile ilgili olarak fesih tarihinden itibaren aradan gecen 2 yil igerisinde projeyle ilgili
olarak herhangi bir gelisme olup olmadiginin tespiti Ajanstan talep edilmis, Ajans ta
24.04.2013 tarihli yazisi ile bu hususu proje yararlanicisina sormus, ilgilinin 29.04.2013

tarihli cevabi yazisinda da bu konuda herhangi bir gelisme olmadig bildirilmistir.

Gelinen noktada yarim kalan ve higbir sonu¢ dogurmayan bu proje i¢in 211.600,27

TL 6deme yapilmis ve kamu bu tutarda zarara ugramistir.

2012 yilh Mali Destek Programi cergevesinde desteklenmesine karar verilen ve fakat
yukaridaki proje Orneginde oldugu gibi sozlesme oOncesi gerekli olan izin ve ruhsatlar

alinmadig1 i¢in fesihle sonlanabilecegi ihtimal dahilinde olan projeler asagida listelenmistir:

Referans No Eksik Belge Eksik Belge Ozel Sart

TRC3/13/TKSA/0015 | Kanunla tiizel Yararlanici, Kiltiir ve Tabiat
kisiligi Varliklar1 Koruma Kurulundan
kaldirilacak Alinacak Izin Belgesi (Orijinal
olan Niisha) ile miiellifi ve yetkili
Belediyelerin, makamlarca onaylanmis
vadesi  tiizel uygulama projelerini, proje
kisiligin  sona uygulama  siiresi  igerisinde
erecegi tarihi Ajans'a ibraz edecektir. Aksi
asan takdirde, bu
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sozlesmeleri
i¢in Icisleri
Bakanligindan

alacaklar1 onay

belgeler/dokiimanlarin ~ tiimii
sunulana kadar yararlaniciya
Ajans tarafindan herhangi bir

O0deme yapilmayabilecektir.

yazisi
TRC3/13/TKSA/0022 | Proje Karayollar Yararlanic, TEDAS/TEIAS dan
faaliyetine Bolge aliacak izin ve
konu olan | Midiirligiinden | Karayollarindan alinacak yol
arsa/arazi yol  kullanim | kullanim miisaadesi ile miiellifi
binalarin miisadesi ve yetkili makamlarca
miilkiyet (orijinal niisha) | onaylanmis uygulama projeleri,
durumunu kesif Ozeti ve metraj listesini
gosterir proje uygulama stiresi
belgenin  ash icerisinde Ajans'a ibraz
veya noter edecektir. Aksi takdirde, bu
onayli sureti belgeler/dokiimanlarin ~ tiimii
sunulana kadar yararlaniciya
Ajans tarafindan herhangi bir
0deme yapilmayabilecektir.
TRC3/13/TKSA/0006 | CED Kamu  kurum | Yararlanici, miiellifi ve yetkili
Belgesi/Raporu | ve makamlarca onaylanmis
veya CED | kuruluslarinca | uygulama projeleri ile CED
Belgesi/Raporu | belirlenmis belgesini proje uygulama siiresi
Gerekmedigine | olan giincel | igerisinde Ajans'a ibraz
Dair Yaz1 | birim fiyat ve | edecektir. Aksi takdirde, bu
(ilgili Kurum | pozlara  gore | belge ve dokiimanmin tiimii
Onayli Ornegi) | hazirlanmisg sunulana kadar yararlaniciya
kesif Ozeti | Ajans tarafindan herhangi bir
(malzeme  ve | 6deme yapilmayabilecektir.
metraj  listesi
vb.) ve yaklagik
maliyet.
TRC3/13/TKSA/0043 | Uygulama Uzerinde ipotek | Yararlanici, miiellifi ve yetkili
Projesi bulunmayan makamlarca onaylanmis
(Miellif ve | onayli tapu | uygulama projeleri, kesif Ozeti
Yetkili kayd1 ve metraj listesini proje
Makamlarca uygulama  siiresi  igerisinde
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Onayl)

Ajans'a ibraz edecektir. Aksi
takdirde, bu
belgeler/dokiimanlarin ~ tiimii
sunulana kadar yararlaniciya
Ajans tarafindan herhangi bir

O0deme yapilmayabilecektir.

TRC3/13/TKSA/0021

Yararlanici, miiellifi ve yetkili
makamlarca onaylanmis
uygulama projeleri, kesif 6zeti
ve metraj listesini proje
uygulama siiresi  icerisinde
Ajans'a ibraz edecektir. Aksi
takdirde, bu
belgeler/dokiimanlarin ~ tiimii
sunulana kadar yararlaniciya

Ajans tarafindan herhangi bir

O0deme yapilmayabilecektir.

TRC3/13/TKSA/0037

Teknik
Sartname
Yaklagik
Maliyet

Dosyasi

veE

Yararlanici, miiellifi ve yetkili
makamlarca onaylanmis
uygulama projeleri, detayli
teknik sartname, kesif 6zeti ve
metraj listesini proje uygulama
stiresi icerisinde Ajans'a ibraz
edecektir. Aksi takdirde, bu

belgeler/dokiimanlarin  tiimii

sunulana kadar yararlaniciya

TRC3/13/TKSA/0034

Uygulama
Projesi
(Mdellif
Yetkili
Makamlarca
Onayli)

ve

Yararlanici, miiellifi ve yetkili
makamlarca onaylanmis
uygulama projelerini proje
uygulama  siiresi  igerisinde
Ajans'a ibraz edecektir. Aksi
takdirde, bu dokiiman sunulana
kadar  yararlaniciya  Ajans

tarafindan herhangi bir 6deme

yapilmayabilecektir.

TRC3/13/TKSA/0007

Koruma Uygulama Denetim
Biirosu (KUDEB)'dan Alinacak

Dicle Kalkinma Ajanst 2013 Y1l Sayistay Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanlig1

Onarim Izin Belgesi (Orijinal
Niisha) veya izne gerek
olmadigma dair resmi yazi ve
revize  edilmis  uygulama
projeleri ile birlikte kesif o6zeti
ve metraj listesini proje
uygulama  siiresi  igerisinde
Ajans'a ibraz edecektir. Aksi
takdirde, bu
belgelerin/dokiimanlarin  tiimii
sunulana kadar yararlaniciya
Ajans tarafindan herhangi bir

O0deme yapilmayabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi cevabinda 6zetle; bahsi gegen projedeki sikintilarin
Genel Sekreterlik tarafindan Yonetim Kurulu giindemine getirildigi ve fakat, Yonetim Kurulu
tarafindan belirli gerekgelerle tamamlanan kisimlar i¢cin ddeme yapilmasina karar verilmesi iizerine

O0demelerin gergeklestirildigi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Bulgumuzda da ayrintilariyla belirtildigi tizere, yarim kalan ve
herhangi bir sonu¢ alinmadan sona erdirilen proje ile ilgili olarak fesih tarthinden itibaren
aradan gecen 2 yil igerisinde projeyle ilgili olarak herhangi bir gelisme olmamis ve yarim
kalan ve higbir sonu¢ dogurmayan bu proje i¢in 211.600,27 TL 6deme yapilarak kamu bu

tutarda zarara ugramistir.

Bu proje ile ilgili inceleme yapilirken bunun tek bir 6rnek olmadigi, bunun gibi
mevzuatin zorunlu kildig1 izin ve ruhsatlar alinmaksizin bagvurulart kabul edilerek
desteklenmesine karar verilen ve fesih ve/veya basarisizlikla sonuglanmasi muhtemel sekiz

(8) adet proje bulundugu tespit edilmistir.

Konu ile ilgili incelememiz yerinde siirerken yapilan Yo6netim Kurulu toplantisinda bu
husustaki ¢ekincelerimiz Genel Sekreter tarafindan Yonetim Kurulu iiyelerine aktarilmasina
karsin Yonetim Kurulunun eksik belge ile proje desteklenmesi hususunda israr ettigi ve
ileride kamu zarar1 dogmas1 muhtemel projeleri destekleme yoniinde irade beyan ettigi sifai

olarak tarafimiza iletilmistir.
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Sonug olarak;

1. " Destek yararlanicisina projenin tamamlanan kismi i¢in sézlesmede belirtilen
Ajans tarafindan taahhiit edilen destek oraninda odeme yapilmasina” seklindeki 20.07.2011
tarth ve 2011/7 sayil1 YKK'na dayanilarak basarisizlikla sonuglanan bir proje i¢in yapilan ve
kamu zarar1 niteliginde olan 211.600,27 TL tutarindaki 6demenin s6z konusu YKK altinda
imzalar1 bulunan yo6netim kurulu tyelerinden geri alinmak iizere gerekli islemlerin
baslatilmasinin,

2. Ayrica; Yonetim Kurulunun mevzuatin gereklerine aykiri olarak gerekli izin ve
ruhsatlar1 tamam olmayan projelerin desteklenmesine devam edilmesi seklindeki egiliminin
devam etmesi hususunun engellenmesi amaciyla gerekli dnlemlerin alinmasinin

uygun olacagi kanaatine varilmistir.
BULGU 8:

Tek tarafh olarak feshedilen projeden dogan alacaga faiz tahakkuk ettirilmemesi
hk.

Yonetim Kurulunun 17.07.2013 tarih ve 2013/7 sayili Kararinin 6 nc1 maddesinde
yararlanicinin kusuru nedeniyle Ajans tarafindan yapilan tek tarafli fesih islemi sonucunda;
Ajansa 6denmesi gereken tutara (mevzuata aykir olarak) faiz tahakkuk ettirilmemesi yoniinde

bir karar aldig1 tespit edilmistir.

2012 yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programi kapsaminda yiiriitiilen DIKA-12-DFD-
26 referans numarali ve yararlanicis1 Aydinlar Belediyesi olan “Siirt’te Turizm Sektoriiniin
Canlandirilmas1 Uygulama Projesi Damigmanlik Hizmeti Alim Isi” isimli ve siiresi 12.04.2013
tarihinde sona eren proje i¢in 3 ay gecikmeli olarak, 14.07.2013 tarihinde fesih karari

(3

almmistir.  Alinan Kararda; “...yararlanicinin Ajansa geri 6demekle yiikiimlii oldugu
30.249,96 TL’ye, kamu kurumu oldugu g6zoniine alinarak faiz uygulanmaksizin 24 ayda esit
taksitler halinde 6denmesi” seklindeki ibare dikkat ¢ekici bulunmustur.

Basarisiz olmasi nedeniyle sonlandirilan projelerle ilgili neler yapilacagi Kalkinma
Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi'nin “Destegin durdurulmasi ve iptali”
baslikli 39 uncu maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Destek Y onetimi Kilavuzunun “Sézlesmenin
Feshi” baslikli 2.1.1.1.7.8 inci maddesinde diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore; Ajans
sozlesmeyi tek tarafli olarak feshederse, sozlesme kapsaminda o zamana kadar yapilan

O0demeler ile sozlesmeden dogan masraflar ve sozlesmede ongoriilen cezai sart1 yararlanicidan

tahsil etmesi gerekmektedir.
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Yine; yararlanici ile Ajans arasinda imzalanan Sozlesme eki olan EK:2 Genel Kosullar’in

“Faiz” baglikli 19 uncu maddesinde aynen:

“MADDE:19 FAIZ
Yararlanicinin bu sozlesme hiikiimlerine gore Dicle Kalkinma Ajansina édemesi gereken cezai
sart ve tazminatlar dahil her tiirlti muaccel borg igin, borcun muaccel oldugu tarihte  gecerli  olan

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast avans islemlerinde uygulanan faiz orani  uygulanir.

’

Odemelerden oncelikle faiz mahsup edilir.’
denilmektedir.
Bu durumda Yonetim Kurulu tarafindan alinan kararin yasal dayanaktan yoksun oldugu

aciktir.

Kamu idaresi cevabinda: Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta; Yonetim
Kurulu tarafindan alinan kararda muhatap kurumun kamu kurumu olmasi sebebiyle 6denecek

olan tutara herhangi bir faiz isletmemesine karar verildigi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak: Yararlanicinin kusuru nedeniyle Ajans tarafindan yapilan tek tarafli
fesih islemi sonucunda neler yapilacagi hususu (bulgumuzda ayrintilariyla belirtildigi lizere)
Ajansin uygulamakla yiikiimlii oldugu mevzuatta agikga belirtilmistir. Mevzuat; tek tarafli
fesihlerde kamu-6zel sektor ayrimi yapmaksizin belirlenen cezai kosullarin her iki tarafa da
uygulanmasi yoniinde diizenlemeler icermekte olup, Yonetim Kurulu'nun, s6z konusu
durumlarda kamu lehine pozitif ayrimcilik yapma yetkisi olmayip, kamu ¢ikarina

diizenlemelerin mevzuatta degisiklik yapilmak suretiyle gergeklestirilmesi gereklidir.

Yonetim Kurulu'nun yetkisini asarak mevzuat degisikligi gerektiren konularda karar

almas1 uygun olmayip durumun T.B.M.M.ye bildirilmesi yoniinde kanaat hasil olmustur.
BULGU 9:

Satin ahnan/yaptinlan damsmanhk, egitim ve baski-basim hizmetlerinin

bazilarindan KDV tevkifati yapilmamasi.

103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi

360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi

Ajans tarafindan satin alinan/yaptirilan danigsmanlik/egitim ve baski-basim

hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati yapilmadigi, 2013 yilinda bu sekilde hatali yapilan
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kayit tutarinin 14.886,35 TL oldugu, bunun sonucunda 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin alacak tutarmin yapilmayan kesinti kadar yiiksek, 360-Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabinin alacak tutarinin da bu tutar kadar diistik gortindiigii tespit edilmistir.

S6z konusu isler icin 2012 yilinda Mayis ayina kadar KDV dahil 770 TL, mayis
ayindan sonra ise KDV dahil 1.000 TL faturalandirma smir1 getirilip bu miktarin altindaki
islemler i¢in tevkifat uygulanmayacagi hususu 117 seri nolu KDV Tebliginde belirtilmistir.
Bu muafiyet tutarmin 2013 yili i¢cin de gecerli oldugu 122 seri nolu KDV tebliginden
anlagilmaktadir.

117 seri nolu KDV Tebliginde “Kalkinma ve yatirim ajanslar1 (3.1.2/b) ayrimi
kapsamindadir.” denilmek suretiyle Kalkinma Ajanslar1 kismi tevkifat uygulayacak kurumlar
arasina dahil edilmistir. Dolayisiyla Ajanslar, teblig kapsamindaki yapim, bakim-onarim,
proje-etiid, damigsmanlik, giivenlik, temizlik vs. gibi hizmetlerin faturalar1 iizerinden
hesaplanan KDV tutarindan ilgili maddelerde gosterilen oranlarda tevkifat yapmakla
miikelleftirler. Ancak, DIKA’nm 2013 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde,
kurum tarafindan satin alinan/yaptirilan tadilat, tamirat ve bakim isleri, ara¢ kiralama ile

danismanlik hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda: KDV tevkifati yapmakla beraber bazi hizmet alimlarinda
KDV tevkifati yapilmasinin sehven unutuldugu, bundan sonra KDV tevkifati gereken
alimlarda daha dikkatli davranilarak tevkifat yapilacag: bildirilmistir.

Sonu¢ olarak: Ajans tarafindan 2013 yilinda satin  alinan/yaptirilan
danismanlik/egitim ve baski-basim hizmetlerinin bazilarindan KDV tevkifati yapilmamis
olup, bu sekilde hatali yapilan kayit tutar1 14.886,35 TL dir. Bunun sonucunda 103-Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin alacak tutarinin yapilmayan kesinti kadar yiiksek,
360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabmnin alacak tutari da bu tutar kadar diisiik

goriinmektedir.
BULGU 10:
102 ve 103 nolu hesaplarin karsilikli ¢alismamas.

102 Banka Hesab1
103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi
102 Banka Hesab1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin birlikte

kullanilmadig1 ve bu nedenle de bor¢ ve alacak tutarlar1 birbirine esit olmasi gereken
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hesaplarin bor¢ ve alacak tutarlar1 arasinda 35.487.239,56 TL tutarinda fark bulundugu,

bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Kurumun ayni banka subesinde bulunan vadeli/ vadesiz hesabindan vadesiz/ vadeli
hesabina yapilan aktarmalarda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin
kullanilmadigi, bu nedenle yilsonunda esit olmalar1 gereken 102 Banka Hesabimin alacak
tutar1 ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg bakiyeleri arasinda fahis

bir fark bulundugu hususu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinin Biitge Muhasebe Yonetmeligine (hiikiim bulunmayan hallerde
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi) uygun olarak muhasebe teknigi agisindan
dogru yapilabilmesini saglayan kayitlarin arastirilarak uygulanmamasi ve kurumun banka
hesaplar1 arasindaki gondermelerde 103 hesabinin kullanilmamasi sonucunda, 2012 yili sonu
Kurum Gegici Mizaninda; 102-Banka hesabinin Alacak kaydi tutar1 ile 103- Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri Hesabinin Bor¢ kaydi tutarinin birbirini tutmamasina, dolayisiyla,

35.487.239,56 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda: 102 ile 103 hesaplart arasindaki farkin banka hesaplart arasi
para transferlerinde 103 hesabinin kullanamamasindan kaynaklanmakta olup, 2013 yili sonu
diizeltme kayitlariyla farkin ortadan kaldirildigi ve bundan sonra hesaplararasi para

transferlerinde de 103 hesabin kullanilacagi beyan edilmistir.

Sonug¢ olarak: 102 Banka Hesabi ile 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri

Hesabinin birlikte kullanilmamasi nedeniyle bu hesaplarin bor¢ ve alacak tutarlar1 arasinda

35.487.239,56 TL tutarinda fark olugmustur.
BULGU 11:
472 Kidem Tazminati Karsihig Hesabimin ¢ahstirnilmamasi.

Ajansta calisan personel i¢in kidem tazminatlar1 karsilig1 olarak herhangi bir miktar
hesaplanip ayrilmadigi ve yapilan bu hatanin sonucu olarak ta 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1
Hesabinin mali tablolarda yer almadigi, bunun da mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkiledigi tespit edilmistir.

Kalkinma Ajanslar1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesap Plan1” baslikli 36 nci
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maddesinde Kurumun hesap plani i¢inde yer alan ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve

hesaplar belirtilmistir. Buna goére Ajanslarin hesap plani iginde:

4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

47 Bor¢ ve Gider Karsiliklar
472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi

Ana hesap/hesap grubu ve hesabi yer almakta olup 41 inci maddesinde de; 47 Borg ve
Gider Karsiliklart hesap grubunun, mevzuati geregince belirlenen esaslar c¢ergevesinde
ayrilacak uzun vadeli her tiirlii bor¢ ve gider karsiliginin izlenmesi i¢in kullanilacagi
aciklanmis olup, 472 Kidem Tazminati Karsiligit hesabinin da belirlenecek esaslar
cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
kullanilacagr agiklanmistir. Ajansin 2012 yili islem ve faaliyetleri ile bunlara iliskin muhasebe
kayitlar1 incelendiginde; kurum calisanlar i¢in mevzuatinda belirlenen esaslar ¢ergevesinde
ayrilmasi ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesabina kaydedilmesi gereken karsiliklarin hig
ayrilmadigi ve dolayisiyla hesabin muhasebe hesap planinda yer almadigi goriilmiis olup bu

durum Ajansin tablolarinda yer alan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemistir.

Kamu idaresi cevabinda: 2013 yili biitgelerinde kidem tazminati igin Odenek
ayrilmadigindan 472 kidem tazminati karsiligt hesabinin calistirnllamadig, 2014 yih
biitcesinde bu kalem icin 6denek ayrilmis olup 472 kidem tazminati karsilifi hesabinin

caligtirilacagi beyan edilmistir.

Sonu¢ olarak: Kamu idaresinin 2012 yili hesap ve islemlerine iligkin olarak
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda da elestirilmesine ragmen 2013 yilinda da Ajansta
calisan personel i¢in kidem tazminatlar1 karsiligi olarak herhangi bir miktar hesaplanip
ayrilmamis ve yapilan bu hatanin sonucu olarakta 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin

mali tablolarda yer almamuistir.
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T.C. Sayistay Baskanligt

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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