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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi tahakkuk esaslt muhasebe sistemini uygulamaktadir.
Muhasebe sistemi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitilmektedir. Kurumun 2014 yilina iliskin mali veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

1 Vergi Gelirleri 7.074.903,83 1,30
3 Tesebbiis ve Miilkiyet Geliri 111.789.202,18 20,48
4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 774.732,21 0,14
5 Diger Gelirler 390.140.619,35 71,46
11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 36.186.709,52 6,62

800 Biitce Gelirleri 545.966.167,09 100,00

Tabloya gore Kurumun 6z gelirleri olan vergi gelirlerinin toplam biitce gelirleri
icindeki payr %1,30’dur. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerinden elde edilen pay ise % 20,48
olmustur. Genel biitge gelirlerinden mahalli idarelere aktarilan paylarin da igerisinde yer
aldig1 Diger Gelirlerin toplam biitce gelirleri i¢indeki pay1 ise % 71,46 olmustur.

Kurumun 2014 yili bitce giderlerine iliskin veriler de asagidaki tabloda

goriilmektedir.
N U N
1- Personel Giderleri 58.377.152,09 19,00
2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 10.495.750,59 3,42
3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 116.526.576,77 37,93
4 Faiz Giderleri 38.692.492,16 12,59
5 Cari Transferler 9.545.521,88 3,12
11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 24.990.300,39 8,13
12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 3.413.938,71 1,11
13 Amortisman Giderleri 12.388.405,79 4,03
14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 25.900.112,08 8,43
30  Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 6.681.996,35 2,18
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99 Diger Giderler 194.294,08 0,06
830 Biitce Giderleri 307.206.540,89 100,00

Tabloya gore Kurumun 2014 yili biit¢e giderlerinin % 37,93’liikk kism1 mal ve hizmet
alim giderleri olarak muhasebelestirilmistir. Personel giderleri ise %19’uk bir orana
ulasmistir. Belediyenin yiiksek borg¢ yiikiinden dolayr 2014 yilinda % 12,59 oraninda faiz
gideri gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

¢Gegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eTasmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,
eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglar: tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin

kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
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olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini

olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
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sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer
alan mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi

kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Bitmesine
Ragmen Yeni ihale Yapilmamasi ve Kira Bedellerinin Thale Dokiimanina Gore

Belirlenmemesi

Belediye tasinmazlar1 3 yil i¢in Enclimen 10 yila kadar da Meclis karariyla kiraya
verilmektedir. Belediyenin bazi taginmazlarinin 3 veya 10 yillik kira siireleri bitmesine
ragmen 2886 sayili Kanun’a gore yeni bir ihale yapilmaksizin Enclimen kararlariyla kira
stireleri birer yi1l uzatilmaktadir. Bu sekilde, 3 yila kadar kiralama yetkisi olan Enciimen bu
yetkisini asmaktadir. Ornegin, Melikgazi Alt Gegitte bulunan 11 adet diikkan 2008 yilinda 3
yilligina kiraya verilmis 2011 yilindan itibaren ise Enclimen Karariyla birer yillik donemler
halinde kira siiresi uzatilmaktadir. Ayn1 sekilde Hunat Alt Gegitte bulunan diikkanlar 2001
yilinda 10 yilligina kiralanmistir. 2011 yilindan itibaren ise Belediye Enclimen Karariyla birer

yillik siirelerle uzatilmaktadir.

Ayrica, s6z konusu kira uzatimlariyla ilgili kira bedelini Enclimen belirlemekte ve bu
belirlemenin hangi kriterlere gore yapildigi ise belli degildir. Kiralama s6zlesmelerinde ve
sartnamelerinde kira siiresi ilk yil igin belirlenmis sonraki yil kiralarmin ise UFE oraninda
artirilmasi kararlastirilmistir. Oysa, Enclimen tarafindan kira siireleri bittikten sonra yapilan
belirlemelerde  bu usul uygulanmamakta diikkan kiralar1 Enclimen tarafindan
belirlenmektedir. Ancak, bu belirlemelerde hangi kriterin esas alindig1 anlagilamamaktadir.
Ornegin, Enciimen 2014 yil1 igin kira siiresi biten Hunat Alt Gegitte bulunan 12 adet Diikkan
Kirasinin % 10 artirilmasina karar vermistir. Diivenonii Alt Gegitte bulunan 12 adet Diikkan

Kirasinin ise % 3 artirilmasina karar vermistir.

Belediye Enclimeni bazi kiralarda ise yiizdelik artis yerine kira bedelini kendisi
belirlemistir. Ornegin, Melikgazi Alt Gegitte bulunan 11 ve 12 No’lu Diikkanlari 2013 yilt
kiralar1 19.476,00 TL iken Enciimen Karariyla 2014 yili ig¢in 19.700,00 TL olarak
belirlenmistir. Kocasinan Alt Gegitte bulunan 13 No’lu Diikkanin 2013 yil1 kiras1 20.170,00
TL iken Enciimen Karartyla 2014 yil1 i¢cin 20.400,00 TL olarak belirlenmistir. Bu ise 2013 yil1
kiralarina gore % 1 civarinda bir artisa tekabiil etmektedir. Oysa, bu kiralamalarin

sozlesmelerinde ve sartnamelerinde kiralarin UFE oraninda artirilmasi kararlastirilmistir.

Bu noktada Belediye tarafindan kira siireleri biten taginmazlar i¢in yeniden ihale
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yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan Enclimen tarafindan kira bedeli belirlenirken
kiralamalara ait ihale dokiimanindaki usule gore kiralarmn UFE oraninda artirilmasi gerekir.
fhale Kanunu’na ve Bor¢lar Hukukuna gore sozlesme ancak ayni sartlarla uzatilabilir. Aksi
takdirde ihale dokiimaninda yer alan hususlarin daha sonra istekli lehine degistirilmesi sonucu

thaledeki esitlik ve rekabet ilkeleri ihlal edilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye miilkleri ve taginmazlariin kira siirelerinin bitmesine
ragmen yeni ihale yapilmamasi ve kira bedellerinin Thale dokiimanma gére beiirlenmemesi bulgu
konusu yapilmistir. Kira siireleri biten taginmazlar i¢in yemden ihale yapilmasi esastir. Ancak
piyasanin durgun olmasi sebebiyle Belediyemiz diikkanlar1 defalarca ihaleye ¢ikarilmasina ragmen
ihaleye katilim olmadigindan ihale yapilamamustir. Ornegin; orduevi alt gegitte bulunan 8-9-10-11
nolu diikkanlar iki defa ihaleye ¢ikarilmasina ragmen kiraya verilememistir. Diikkanlar atil vaziyette
beklemektedir. Piyasa canlandiginda bulgu konusuyla ilgili gerekli titizlik ve hassasiyet

gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug olarak Bizim Bulguda 6rnek verdigimiz veya ornek verilmeyen ancak Bulguya
dayanak teskil eden gayrimenkuller faal olarak isletilen yerlerdir. Zaten Belediyenin ihaleye
ciktigi ve istekli ¢ikmayan tasinmazlar bulgu konusunu teskil etmemektedir. Belediye

cevabinda bizim bulguda 6rnek verdigimiz yerlerle ilgili bir agiklama yapamamustir.

Belediye kiracilar1 tarafindan isletilen ve aylik kira tahsilatin1 yaptig1 tasinmazlarin
ithale siiresi bitmesine ragmen ihale yapmamakta ve aynm kiracilar tarafindan ihalesiz olarak
kullanilmaktadir. Diger taraftan ihalesiz kullandirilan tasinmazlarin kira bedellerinin artislari
objektif degildir. Ayn1 mahiyetteki tasinmazlar i¢in farkli kira bedelleri belirlenmektedir. Bu

konularla ilgili bulguda 6rnekler verilmistir. Uygulamalar bunlarla da sinirh degildir.

BULGU 2: Belediye Miilkiyetindeki Tasinmazlarin 3 Yil Asan Kiralamalarinda Kira

Bedellerinin 2886 Sayih Kanun’la Belirlenen Usule Uyulmaksizin Belirlenmesi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun ‘Kiralarda sdzlesme siiresi’ bashikli 64.
maddesinde yer alan “U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil
sartname ve sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.” seklindeki diizenlemeyle {i¢

yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde kira bedelinin her yil belirlenmesi gerekmektedir.
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S6z konusu diizenlemeyle uzun stireli kiralamalarda kira bedelinin her yil yeniden
belirlenmesiyle kira bedelinin giincel fiyatlar1 yansitmasi amaglanmaktadir. Aksi takdirde
bugiinden kiraya konu tasinmazin birkag¢ yi1l sonraki kira bedelinin piyasa rayicini dngérmek
miimkiin degildir. Kanunen kiralamalara belli siire konulmasi da bu amaci tasimaktadir.
Uygulamada, kamu idareleri kiralama islerinde sézlesmeye veya sartnamelere yillar itibariyle

kira bedelinin nasil belirlenecegine dair hiikiimler koymaktadirlar.

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi, miilkiyetindeki tasinmazlari genellikle 10 yillik
stireler i¢in kiralamaktadir. S6z konusu kiralamalar i¢in 10 yillik kira bedeli belirlenmekte ve
bu bedel kiralamadan itibaren 9 ay zarfinda tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
uygulama sonucu 10 yillik kiraya verilen yerlerin sonraki yillardaki kira bedelleri piyasa

fiyatinin ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Belediye tarafindan kiraladigi alanlarla ilgili gelir getirici biiyik yatirimlar
yapilmaktadir. Ornegin, Erciyes Dag1 Kayak Merkezinde Bulunan 13 adet Diikkan, 6 adet
Kafeterya ve 1 adet Marketin 10 Yilligina Kiraya Verilmesi isi 28.09.2011 tarihinde ihale
edilmigtir. Daha sonra Erciyes Daginda Belediye tarafindan Erciyes Dagi Kis Sporlart ve
Turizm Master Plan1 g¢ergevesinde biiylik yatirimlar yapilmigtir. 2010 yilindan sonra bu
bolgede yapilan yatirimlar icin Belediye 178.501.868,52 TL para harcamis ve kiralama
konusu taginmazlarin degeri artmistir. S6z konusu yatirimlarla bdlgenin gelirinin de artmasi
amaglanmaktadir. Bu yatirimlar sonucu bdlge mali agidan canlanmaya baslamistir. Belediye
2886 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde 10 yillik kira bedelini bastan belirlemek suretiyle s6z
konusu yatirimlar sonucu bolgede artan ekonomik degeri kira bedellerine yansitmamaktadir.
Oysa, soz konusu kiralama islemleri 2886 sayili Kanun ¢ercevesinde yapilmis olsayd: bu

olumsuz tablo yasanmayacakti.

Kaldi ki yapilan kiralamalarda belirlenen bedel tespitleri de ihale bedeli ile mukayese
edildiginde arada ciddi farklar olusmaktadir. Ornegin, ihale kapsaminda yer alan 5 No’lu
Kafeterya (780 m2) i¢in Belediye 125.000,00 TL KDV dahil 10 yillik muhammen bedel
belirlemis ihale sonucu bu boliim 10 yilligina 500.000,00 TL’ye kiralanmistir. Dolayisiyla,
Belediyenin yil1 kira bedelini dahi gercekei belirleyemedigi bir ortamda 2886 sayili Kanun’a

aykir olarak 10 y1l sonraki kira bedelini belirlemesi miimkiin degildir.

Belediye 10 yillik kiralamalarinda kira bedelini pesin almak suretiyle gelir kaybina
ugramaktadir. Bu noktada, Belediyenin 10 yillik kiralamalarina esas kira bedellerini 6098

sayili Bor¢lar Kanunu'nun 344. maddesi, hukukun genel ilkeleri ve Yargitay ictihatlar
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cercevesinde yeniden ele almasi ve uyarlama islemleri yapmasi gerekmektedir. Zira,
Yargitayin emsal kararlarina gore “Sozlesmedeki bu kararlastirmaya ragmen edimler arasinda

asir1 bir nispetsizlik ¢ikmigsa kira bedelinin giiniin kosullarina uyarlanmasi istenebilir.”

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye miilkiyetindeki tasinmazlarin 3 yili asan kiralamalarinda
kira bedellerinin 2886 sayili kanunla belirlenen usule uyulmaksizin belirlendigi bulgu konusu
yapilmistir. Fiyatlar genel diizeyinin stirekli bicimde ve onemli oranlarda artmasi sonucu zamanla
paranin satin alma giiciinii yitirmesi sebebiyle enflasyon olusmaktadir. Tiirk Bor¢lar Kanununun
344.maddesi geregince olusan bu enflasyon sebebiyle bir yildan daha uzun stireli kira sdzlesmelerinde
yirtirliikte olacak kira bedeli bir dnceki yil kira bedelinin, {iretici fiyat endeksindeki artis oranim
gegmemek kosuluyla artirilmasi sonucu belirlenmektedir. Goriildiigii tizere belirlenen artis paranin
bugiinkii degerini korumak amaciyla yapilmaktadir. Beledlyemizce yapilan bazi kiralamalarda 10
yillik kira bedeli sartnamesine gore 9 ayda tahsil edildiginden paranin bugiinkii degerinde Onemli bir

kayip olmamaktadir.

Ayrica kanunda 10 yilin sonunda bahsi gecen taginmazlar yeniden ihale edilmek
zorunda oldugundan o giinkii kosullarda giinlin piyasa, hak ve nefaset kurallar1 nazara

alinarak yeniden ihale edilecegi esastir.”denilmektedir.

Sonug olarak Belediye cevabinda s6z konusu uygulama sonucu bir kayip olmadigini
ileri siirmektedir. Oncelikle 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun ‘Kiralarda sdzlesme siiresi’
baslikl1 64. maddesine gore ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde kira bedelinin her

yil belirlenmesi gerekmektedir.

S6z konusu diizenlemeyle uzun siireli kiralamalarda kira bedelinin her yil yeniden
belirlenmesiyle kira bedelinin giincel fiyatlar1 yansitmasi amaclanmaktadir. Aksi takdirde
bugiinden kiraya konu tasinmazin birkag¢ y1l sonraki kira bedelinin piyasa rayicini dngérmek
miimkiin degildir. Kanunen kiralamalara belli siire konulmasi da bu amaci tagimaktadir.
Uygulamada, kamu idareleri kiralama islerinde sdzlesmeye veya sartnamelere yillar itibariyle

kira bedelinin nasil belirlenecegine dair hiikiimler koymaktadirlar.

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi, miilkiyetindeki tasinmazlar1 genellikle 10 yillik
stireler i¢in kiralamaktadir. S6z konusu kiralamalar i¢in 10 yillik kira bedeli sabit olarak

belirlenmektedir. Dolayisiyla, sz konusu uygulama sonucu 10 yillik kiraya verilen yerlerin
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sonraki yillardaki kira bedelleri piyasa fiyatinin ¢cok gerisinde kalmaktadir.

Diger taraftan Belediye kiraladig1r alanlarla ilgili gelir getirici biiyiikk yatirimlar
yapmakta ancak 10 yillik sabit kira belirlendigi icin kiraya yanstmamaktadir. Ornegin, Erciyes
Dag1 Kayak Merkezinde Bulunan 13 adet Diikkan, 6 adet Kafeterya ve 1 adet Marketin 10
Yilligina Kiraya Verilmesi isi 28.09.2011 tarihinde ihale edilmistir. Daha sonra Erciyes
Daginda Belediye tarafindan Erciyes Dag1 Kis Sporlar1 ve Turizm Master Plani ¢ergevesinde
biiyiik yatirnmlar yapilmistir. 2010 yilindan sonra bu bolgede yapilan yatirimlar i¢in Belediye
178.501.868,52 TL para harcamis ve kiralama konusu tasinmazlarin degeri artmistir. S0z
konusu yatirimlarla bolgenin gelirinin de artmasi amacglanmaktadir. Bu yatirimlar sonucu
bolge mali agidan canlanmaya baslamistir. Belediye 2886 sayili Kanun’a aykir1 bir sekilde 10
yillik kira bedelini bastan sabit belirlemek suretiyle s6z konusu yatirimlar sonucu bolgede
artan ekonomik degeri kira bedellerine yansitmamaktadir. Oysa, s6z konusu kiralama

islemleri 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde yapilmis olsaydi bu olumsuz tablo yagsanmayacakti.

Belediye elindeki tasinmazlarin 3 yili asan kiralamalarinda kira bedelinin

belirlenmesinde 2886 sayili Kanun’a riayet etmemesi nedeniyle gelir kaybina ugramaktadir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kiralanan Bazi Diikkanlarin Devrinde Devralan

Kiracilarca Belediyeye Odenmesi Gereken Devir Ucretlerinin Alinmamasi

Belediye kiraladig1 diikkanlarin devri halinde devir ticreti almaktadir. Bu husus ihale
dokiimanlarinda agikca gdosterilmektedir. Belediye Enclimeni tarafindan bazi mahallerde

bulunan diikkan devirlerinden belli siireler i¢in devir iicreti alinmamasina karar verilmektedir.

S6z konusu Enciimen Kararlar1 incelendiginde bos diikkanlarin doldurulmasi ve
ticaretin canlandirilmasindan bahsedilmektedir. Ancak, devredilen diikkanlarin bos olup
olmadigina dair her hangi bir kanitlayic1 belge olmadigi gibi devredilen diikkanlar ayni kisiler

veya sirketler tarafindan devralinmaktadir.

Bu noktada, Belediye tarafindan kisilere 6zel muafiyetler getirilmemesi, herkese esit
muamele yapilmasi ve devir {icretinin alinmamasi gereken durumlarda olayin belgelerle

desteklenmesi uygulamanin mevzuata uygunlugu adina yararli olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye tarafindan kiralanan bazi diikkénlarin devrinde, devralan

kiracilar tarafindan belediyeye Odenmesi gereken devir iicretlerinin alinmamasi bulgu konusu
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yapilmustir. Belediyemizce alian devir iicretlerinin yasal dayanaginin olmamasi sebebiyle miistecirler
tarafindan dava konusu yapilmakta, mahkemelerce alman devir bedellerinin ilgililerine iadesine karar
verilmektedir. Bulguda ise bazi zamanlar devir {icretlerinin alinmamasi tenkit konusu yapilmistir. Bu

durum mahkeme kararlari ile ¢elismektedir.”’denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye kiracilar1 tarafindan devredilen tasinmazlar igin iglerin
sartnamelerine ve sozlesmelerine gore devir iicreti almaktadir. Ancak bazi tasinmazlar igin
belli siirelerle Enciimen Karariyla devir {icreti almamaktadir. S6z konusu devirlere

bakildiginda genelde ayni kisiler tarafindan devralindigi goriilmektedir.

Ormnegin Belediye Enciimen Karari ile 08.08.2012 tarihinden 30.12.2012 tarihine kadar
Melikgazi alt gegitte bulunan diikkanlardan 12.100,00 TL olan devir iicretinin alinmamasi
kararlastirilmistir (Kira sézlesmeleri biitlin hiikiimleriyle devam ettiginden 2014 yil1 Raporuna
konu edilmistir). Bu 5 aylik siirede 17,18 ve 19 No’lu diikkanlar1 Aytekin Atas-Fazil
Biiyiikbas ortaklig1 almistir. Yine bu siirede 5 ve 6 No’lu diikkanlart Mehmet Yazar almistir.
Gortilecegi lizere devir ticreti alinmamasi hususu bazi kisilere yaramakta ve kisiye 6zel bir

uygulama mabhiyeti tasimaktadir.

Devir ticretinin mahkeme konusu yapilmasi bulgumuzla ilgili degildir. Bulguyla
Belediyenin her devir igsleminden aldig1 devir iicretini bazi kisilerden almamasi1 hususuna
dikkat ¢ekilmistir. Zaten Belediye ayn1 donemde diger diikkanlarin devirlerinden ticret almaya

devam etmistir.

BULGU 4: Sehirlerarasi Otobiis Terminalinin Isletme Hakkinin 10 Yilhk Kiralanmasi
Isinde; Yiiklenicinin Thale Dokiimanina Gore Belediyeye Yatirmasi Gereken Hasilat

Tutarlarinin Kontrol Edilmemesi

Yiiklenici Biiyiik Istanbul Otobiis Isletmeleri A.S. ile imzalanan Soézlesmeye gore
Belediyeye otogarin ve miistemilatinin elde edilen gelirlerinin % 26’sinin  6denmesi
gerekmektedir. S6z konusu 6demelerin Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin denetiminde ve

sorumlulugunda yatirilmasi gerekmektedir.

Uygulamada, Belediye tarafindan yiiklenicinin yaptigi odemeler iizerinde higbir
kontrol yapilmamakta ve yiiklenicinin beyan edip yatirdigi tutarlar muhasebelestirilmektedir.

Opysa, ihale dokiimanina ve isin mahiyeti geregi Belediyenin otogardan ve miistemilatindan
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elde edilen gelirleri kontrol etmesi gerekmektedir. Bu nedenle Belediyenin yiiklenicinin s6z
konusu kiralamayla ilgili biitiin mali is ve islemlerini (kira sézlesmeleri, otogara giris ticretleri

ve benzeri) incelemesi ve kendi payini kontrol etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yiklenicinin ihale dokiimanina goére belediyeye yatirmasi
gereken hasilat tutarlarinin kontrol edilmemesi bulgu konusu yapilmistir. ihale sartnamesinin 5.21.
maddesi "Kiralanan alanin Belediye vergi ve resimleriyle devlet¢ce konulan bilumum vergi resim ve
harglar kiraciya aittir. Ayrica mukavele tanzim, tescil, resim, har¢, damga pulu, noter giderleri,
masraflar ile biitiin vergiler kiraciya ait olup, mukavelenin tasdiki ile beraber kiraci tarafindan defaten
Odenecektir. Kiralama isine ait gelir vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi, stopaj ve ayrica diger
harglar ile bunlara ait beyannamelerin verilmesi, tahakkuk edecek vergiler kiraciya ait olup, her tiir
mali islerin (gelir,gider, ciro, yillik sabit kira 6demesi, yazilan cezalarin takibi vs.) kontrol, takip ve
denetim gorevi sirketin belirleyecegi bir mali miisavir tarafindan takip edilecektir. Bu madde
nedeniyle ilgili her tiir masraflar ve cezalar dahil olusacak aksakliklardan kiraci sorumludur.”
hilkmiinii igermektedir. 3568 sayili kanunla yetkilendirilmis mali miisavir bu madde geregince
denetimli raporla birlikte bildirimde bulunmakta, Mali Hizmetler Daire Baskanligi birimlerinin

denetiminde tahakkuk ve tahsilat yapilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulgu ile Belediyenin Yiiklenicinin Ihale Dokiimanina Gore Belediyeye
Yatirmas1 Gereken Hasilat Tutarlarmin Kontrol Edilmemesi hususu sorulmustu. Zira Isin
Sozlesme Sartnamesinin 6.4. maddesine gore Belediye yiiklenicinin is ve islemlerini
denetleyecektir. Ayn1 sekilde Isin Sézlesmesinin 6. maddesine gore yiiklenicinin % 26’lik
hasilat paymin Belediye Mali Hizmetler Daire Bagkanliginin denetiminde ve sorumlulugunda
yatirilmas1  gerekmektedir. Bunun gibi ihale dokiimaninda c¢ok sayida diizenleme

bulunmaktadir

Belediye cevabinda otogarin isletme giderlerinden bahsetmis ve bunun Sirketin mali
miisaviri tarafindan yerine getirildigini ifade etmistir. Bizim ileri silirdiiglimiiz husus
Sozlesmenin 7. maddesinde diizenlenen isletim giderleri degil Belediyenin almasi gereken
Isin Sézlesmesinin 6. maddesinde diizenlenen hasilat payidir. Yoksa, Sirketin mevzuatina

gore yiikiimliiliiklerinin denetimi bizim konumuz degildir.

Yiiklenici Biiyiik Istanbul Otobiis Isletmeleri A.S. ile imzalanan Sézlesmeye gore

Belediyeye otogarin ve miistemilatinin elde edilen gelirlerinin % 26’sinin  6denmesi
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gerekmektedir. Uygulamada, Belediye tarafindan yiiklenicinin yaptigi 6demeler iizerinde
hicbir  kontrol  yapilmamakta ve yiiklenicinin beyan edip yatirdigt tutarlar
muhasebelestirilmektedir. Oysa, ihale dokiimanina ve isin mahiyeti geregi Belediyenin
otogardan ve miistemilatindan elde edilen gelirleri kontrol etmesi gerekmektedir. Bu nedenle
Belediyenin yiiklenicinin s6z konusu kiralamayla ilgili biitiin mali is ve islemlerini (kira
sOzlesmeleri, otogara giris {licretleri ve benzeri) incelemesi ve kendi paymi kontrol etmesi
gerekmektedir. Bu yonde de ihale dokiimanina hiikiimler eklenmistir. Ancak Belediye
Yiiklenicinin beyaniyla yetinmekte kendisi hasilat paymnin ne olmasi gerektigi hususunda

ihale dokiimanina aykir1 olarak hi¢bir inceleme yapmamaktadir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI BILANCOSU

AKTIFLER PASIFLER
2014(Cari Y1) 2014(Cari Y1l)

I1l- KISA VADELI YABANCI
I- DONEN VARLIKLAR 180.764.514,61 KAYNAKLAR 62.788.234,48
10 HAZIR DEGERLER 119.496.420,38 32 FAALIYET BORCLARI 49.170.036,97
102 Banka Hesabi1 114.265.169,33 320 Biitce Emanetleri Hesabi 49.170.036,97

103 Verilen Cekler Ve Gonderme 33 EMANET YABANCI
Emirleri Hesabi ( -) -2.400,00 KAYNAKLAR 8.802.549,71

330 Alinan Depozito Ve Teminatlar
104 Proje Ozel Hesabi 894,86 Hesabi 2.157.702,88
105 Doviz Hesabi 1.962.493,04 333 Emanetler Hesabi 6.644.846,83

109 Banka Kredi Kartlarindan 36 ODENECEK DiIGER
Alacaklar Hesabr 3.270.263,15( |YUKUMLULUKLER 4.815.647,80
12 FAALIYET ALACAKLARI 40.607.196,93 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar 2.770.049,57
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Hesabi

361 Odenecek Sosyal Giivenlik

120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 4.803.868,19 Kesintileri Hesabi 1.960.580,08
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 362 Fonlar Veya Diger Kamu
Hesab1 10.514.241,52 Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesa 85.018,15
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli
Alacaklar Hesab1 6.013,92
126 Verilen Depozito Ve Teminatlar IV- UZUN VADELI YABANCI
Hesabi 607.635,20 KAYNAKLAR 632.856.157,80
40 UZUN VADELI IC MALI
127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 24.675.438,10 BORCLAR 368.532.045,53
14 DiGER ALACAKLAR 784.596,45 400 Banka Kredileri Hesabi 368.532.045,53
41 UZUN VADELI DIS MALI
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi 784.596,45 BORCLAR 157.845.401,37
15 STOKLAR 11.316.894,02 410 D1s Mali Borglar Hesab1 157.845.401,37
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 11.316.894,02 43 DiGER BORCLAR 1.971.596,76
430 Alman Depozito Ve Teminatlar
16 ON ODEMELER 2.894.418,24( | Hesabi 1.971.596,76
47 BORC VE GIDER
160 Is Avans Ve Kredileri Hesabi 377.048,06 KARSILIKLARI 30.088.371,73
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler 2.517.370,18 472 Kidem Tazminati Karsilig 30.088.371,73
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Hesab1

Hesabi

18 GELECEK AYLARA AiT

48 GELECEK YILLARA AIT

GIDERLER VE GELIR GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI 9.841,25| |TAHAKKUKLARI 74.418.742,41
180 Gelecek Aylara Ait Giderler
Hesabi 9.841,25 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabi 74.418.742,41
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 5.655.147,34
190 Devreden Katma Deger Vergisi
Hesabi 5.655.147,34 V- OZ KAYNAKLAR 842.925.606,14
50 NET DEGER 562.114.330,80
I1- DURAN VARLIKLAR 1.357.805.483,81 500 NET DEGER HESABI 562.114.330,80
21 MENKUL KIYMET VE 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
VARLIKLAR 3.145.661,28 |[FAALIYET SONUCLARI 265.136.187,54
218 Diger Menkul Kiymet Ve 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
Varliklar Hesab1 3.145.661,28 Sonuglar1 Hesabi 265.136.187,54
58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
22 FAALIYET ALACAKLARI 11.025,49( |FAALIYET SONUCLARI -223.084.538,40
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Alacaklar Hesab1 11.025,49 Sonuglar1 Hesabi ( -) -223.084.538,40
59 DONEM FAALIYET
24 MALI DURAN VARLIKLAR 138.000.737,43| |SONUCLARI 238.759.626,20
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240 Mali Kuruluslara Yatirilan

590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu

Sermayeler Hesab1 40.868.399,28 Hesabi 238.759.626,20
241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 97.132.338,15
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 1.213.496.089,02
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 638.006.889,49
251 YERALTI VE YERUSTU
DUZENLERI HESABI 270.391.401,91
252 BINALAR HESABI 185.767.321,32
253  TESIS, MAKINE VE
CIHAZLAR HESABI 0.881.816,24
254 Tasitlar Hesabi 20.781.718,15
255 Demirbaglar Hesabi 9.627.233,87
257 BIRIKMIS
AMORTISMANLAR HESABI ( -) -191.086.465,82
258 YAPILMAKTA OLAN
YATIRIMLAR HESABI 260.057.787,53
259 Yatirim Avanslar1 Hesabi 10.068.386,33
26 MADDI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR 3.091.324,28
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260 Haklar Hesab1 3.296.452,56
268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (
-) -205.128,28
29 DiGER DURAN VARLIKLAR 60.646,31
294 Elden Cikarilacak Stoklar Ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi 362.808,23
299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (
-) -302.161,92
Aktif Toplam 1.538.569.998,42 Pasif Toplam 1.538.569.998,42
IX- NAZIM HESAPLAR 153.638.248,32 IX- NAZIM HESAPLAR 153.638.248,32
91 NAKIT DISI TEMINAT VE 91 NAKIT DISI TEMINAT VE
KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET KIiSILERE AIT MENKUL KIYMET
HESAPLARI 81.389.201,94 HESAPLARI 81.389.201,94
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 81.389.201,94 Hesabi 81.389.201,94
92 TAAHHUT HESAPLARI 72.249.046,38 92 TAAHHUT HESAPLARI 72.249.046,38
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921 Gider Taahhiitleri Karsiligt
920 Gider Taahhutleri Hesabi1 72.249.046,38 Hesabi 72.249.046,38

Genel Toplam 1.692.208.246,74 Genel Toplam 1.692.208.246,74
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimel
Hesaplar GIDERIN TURU BORC ALACAK BAKIYE

Kodu |1 [IT|HI|IV

630 |1 PERSONEL GIDERLERI 58.410.669,78 33.517,69|  58.377.152,09
SOSYAL GUVENLIK
KURUMLARINA DEVLET

630 2 PRIMI GIDERLERI 10.495.750,59 0,00 10.495.750,59
MAL VE HIZMET ALIM

630 3 GIDERLERI 117.050.397,42 523.820,65| 116.526.576,77

630 4 FAIZ GIDERLERI 38.692.492,16 0,00 38.692.492,16

630 5 CARI TRANSFERLER 9.545.521,88 0,00 9.545.521,88
Deger Ve Miktar Degisimleri

630 11 Giderleri 24.990.300,39 0,00 24.990.300,39
Gelirlerin  Ret Ve Iadesinden

630 12 Kaynaklanan Giderler 3.413.938,71 0,00 3.413.938,71

630 13 Amortisman Giderleri 12.388.405,79 0,00 12.388.405,79

630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 35.257.053,44 9.356.941,36 25.900.112,08
Proje Kapsaminda Yapilan Cari

630 30 Giderler 6.681.996,35 0,00 6.681.996,35

630 99 Diger Giderler 194.294,08 0,00 194.294,08
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‘ ‘ ‘ ‘ 317.120.820,59 9.914.279,70| 307.206.540,89
Hesap Yardimci
Hesaplar GELIRIN TURU BORC ALACAK BAKIYE
Kodu 1y | v
600 |1 VERGI GELIRLERI 323.673,08 7.398.576,91 7.074.903,83
TESEBBUS VE MULKIYET
600 |3 GELIRIi 127.705.561,27 | 239.494.763,45| 111.789.202,18
Alman Bagis ve Yardimlar ile 6zel
600 |4 Gelirler 0,00 774.732,21 774.732,21
600 |5 Diger Gelirler 258.977,61| 390.399.596,96| 390.140.619,35
Deger ve Miktar Degisimleri
600 |11 Gelirleri 0,00 36.186.709,52|  36.186.709,52
128.288.211,96 | 674.254.379,05| 545.966.167,09
FAALIYET SONUCLARI -188.832.608,63 | 664.340.099,35| 238.759.626,20

Kayseri Biiyliksehir Belediyesi 2014 Y1l1 Diizenlilik Denetim Raporu

21



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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