KASTAMONU UNIVERSITESI

Eyliil 2021



ICERIK

KASTAMONU UNIVERSITESI 2020 YILI DUZENLILIK
DENETIM RAPORU

KASTAMONU UNIVERSITESIi DONER SERMAYE
ISLETMESI 2020 YILI DUZENLILIK DENETIM RAPORU

48



T.C. SAYISTAY BASKANLIGI

KASTAMONU UNIVERSITESI
2020 Yihh Duzenlilik Denetim Raporu



ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s 8
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s 8
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 9
DENETIM GORUSU........oooviiieieeeeeee ettt n st nens 12
DENETIM BULGULARL..........cocoviiiiiiiiiisiiicis e 12



TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1:TeSKILAt YAPIST .eouviiiiiiiiiiieeiii e 2
Tablo 2:Idari Personel Kadro DUIUMU ............ccoceueverecreteieieseesesieeseseeese e sssesessese s s essssesesnas 3
Tablo 3:Akademik Personel Kadro DUFUMU...........coiviiiiiiiiiice s 3
Tablo 4:2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu ..........ccocvvvvveverieeeieeeeseeseseeeee e, 4
Tablo 5:2020 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu ........oceiiiiiiiieiiiiiie e 5
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2018-2020) SEYF....ccveveiieriieiesiieniesie e see e 5
Tablo 7:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) SEYI.....ccveiiiieriieieiienieeie e 6
Tablo 8:2020 Y1l Faaliyet Sonuglart Tablosu (TL).......cccooeiiiiiiiiiniiieiieiee e 6

Tablo 9:Dogrudan llgili Varlik Hesabinda Muhasebelestirilen Odemelerin Ait Oldugu isler 34



KISALTMALAR
A S: Anonim Sirket
EKAP: Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu

TL: Turk Lirasi



BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Tasinirlarin Harcama Birimlerine Devrinde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin

Kullanilmasi
2. Gegici Kabul Noksanliklari i¢in Yapilan Kesintilerin Hatali Muhasebelestirilmesi

3. Yasal Takip Islemi Baslatilan Muhtelif Alacaklarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

[zlenmemesi

4. Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsilik Prim Borglari ile Faturaya

Dayal1 Borg¢larinin Hatali Muhasebelestirilmesi

5. Patent, Sertifika ve Bilgisayar Yazilimi Gibi Degerlerin Haklar Hesabinda Izlenmeyip

Dogrudan Giderlestirilmesi

6. Universite Miilkiyetinde Bulunan Bir Kistm Tasinmazin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi
7. Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabinin Gerg¢egi Yansitmamasi

8. Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Hesabin Niteligi ile Ilgisi Olmayan Tutarlarin Yer

Almast
B. Diger Bulgular
1. Tasinmaz Icmal Cetvelinin Ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Sekilde Diizenlenmemesi

2. Vekaleten Dekan Gorevlendirmelerinde Yiiksekdgretim Kanunu’nda Belirlenen Usule

Uyulmamas1 ve Vekalet Siiresinin Uzatilmast

3. Sube Miidiirliigii Kadrolaria, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gérev Niteliginde Bulunan

Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi
4. Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlarin EKAP'a Kaydedilmemesi
5. Ogrenci Sosyal Tesisi Niteliginde Olmayan Tesislerin Biitce i¢inde Bulunmasi

6. Universitenin Banka Hesabinda Yabanci Para Cinsinden Tutulan Varliklarin Ay Sonu

Degerlemelerinin Yapilmamasi



7. Gegici Kabule Tabi Muhtelif Islere Ait Ara Hakedis Odemelerinin Dogrudan Ilgili Varlik

Hesabinda Muhasebelestirilmesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi1 6ngoriilmiistiir.

Kastamonu Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden,01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile kurulmustur.Yiiksekdgretimin amag ve
ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki
ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin, 6gretim elemanlari, 6grenciler ve diger

personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-Ogretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1h Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Kastamonu Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimeilar;, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklart ve Sube Miidiirlikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir. Universitenin {ist y®neticisi olan Rektdr

Cumbhurbagkani tarafindan, dekanlar ise Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir

Kastamonu Universitesi biinyesinde 13 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3 enstitii, 13 meslek

yiiksekokulu bulunmaktadir.

Kastamonu Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki
gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektdr Yardimcilari e Rektdr Yardimcilari
e Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi o Fakiilteler
e Daire Bagkanliklar e Tip Fakiiltesi
Bilgi Islem Daire Baskanlig e Veterinerlik Fakiiltesi
Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi e Miihendislik ve Mimarlik Fakiiltesi
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig1 e iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig e iletisim Fakiiltesi
Personel Daire Bagkanlig ] e  Egitim Fakiltesi
Idari ve Mah Isler D amre Baskanhgl . e @iizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi
Y%p.l. Isleri ve Tekn3k Daire Baskal}llgl o Fen Edebiyat Fakiiltesi
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire . 1o
< e Turizm Fakiiltesi
Bagkanlig o oy,
i ; e e e Su Urlinleri Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii .« O Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek R rmlag axu ;Slvl K Bilimleri Fakiiltesi
Okul Sekreterlikleri ¢ Tazil Doyner saglik BIIMICH Fakultest
e llahiyat Fakiiltesi
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Enstitiiler:
Fen Bilimleri Enstitiisi

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

o Meslek Yiiksekokullar1 (13 adet)
Uygulama ve Arastirma Merkezleri (22 adet) ile

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Siirekli Egitim ve Arastirma Enstitiisii
Yiiksekokullar
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Devlet Tirk Musiki Konservatuari
Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Uzaktan Egitim Merkezi

Kastamonu Universitesinde 2020 yilsonu itibariyle 847 akademik, 371 idari, 17 yabanci

uyruklu sozlesmeli personel ve 269 siirekli is¢i olmak {iizere toplam 1.504 personel

bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Dolu Bos TOPLAM
Genel idari Hizmetler 256 353 609
Saghk Hizmetleri Sinifi 20 268 288
Teknik Hizmetleri Sinifi 71 66 137
Avukathik Hizmetleri 1 3 4
'Yardimci Hizmetli 23 97 120
TOPLAM 371 787 1.158

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 66 63 129 66 -
Docent 92 61 153 92 -
Dr. Ogretim Uyesi 256 140 396 256 -
Ogretim Gorevlisi 272 125 397 272 -
Arastirma Gorevlisi 161 120 281 161 -
TOPLAM 847 509 1.356 847 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 193.980.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yil icinde 48.092.538,76 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 242.072.538,76-TL’ye ulagmis olup, 6denegin %85,95°1 yani 208.064.492,98 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4:2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2020 Mali Y1l Biitce Giderleri Ve Odenekler Tablosu
Biitce
. Biitce Baslangic| Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) |Odenek (TL)| Harcanan (TL) | Orami (%) | icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 135.783.000,00(162.739.224,06| 142.781.412,05 87,74 68,62
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 18.620.000,00| 20.771.608,89  19.343524,77| 93,12 9,30
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 10.019.000,00| 16.436.763,23 14.095.221,83 85,76 6,77
05-Cari Transferler 3.758.000,00, 5.859.942,58 4.881.325,34 83,30 2,35
06-Sermaye Giderleri 25.800.000,00{ 36.265.000,000  26.963.008,99| 74,35 12,96
TOPLAM 193.980.000,00242.072.538,76| 208.064.492,98 85,95 100

Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri % 85,95 seviyesinde gergeklesmistir. Personel
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giderlerinde baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar %5,15 oraninda asilmistir. Sosyal giivenlik
kurumlarma devlet primi giderlerinde baglangi¢ biit¢esinde ongdriilen tutar %3,88 oraninda
astlmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinde baslangic biit¢esinde Ongoriilen tutar %40,68
oraninda agilmistir. Cari transferlerde baslangi¢ biit¢esinde 6ngoriilen tutar %29,89 oraninda
asilmistir. Sermaye giderlerinde ise baglangi¢ biit¢esinde Ongoriilen tutar %4,50 oraninda

asilmustir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5:2020 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

. Biitce Baslang Gergeklesen Tutar | Gerceklesme Orani Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) ey o0 icindeki Pay: (%)
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 3.594.000,00 10.228.920,39 284,61 4,50
04-Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel 186.970.000,00 204.600.762,29 109,42 90,02
Gelirler
05-Diger Gelirler 3.416.000,00 12.452.701,82 364,54 5,47
Ara Toplam 193.980.000,00 227.282.384,50 117,16 100
Biit¢e Gelirlerinden
Red ve fadeler 329.390,40
Toplamu (-)
NET TOPLAM 193.980.000,00 226.952.994,10 117 100

Universitenin dzel biitce kaynaklari; hazine yardimi, bagis ve yardimlar dahil olmak
iizere 0z gelirler ve net finansmandan olusmaktadir. 2020 yili baginda 193.980.000,00 TL
olarak Ongoriilen toplam biitce gelirleri yi1l sonunda %117,16 gerceklesme oraniyla
227.282.384,50 TL seviyesine ulagsmistir. Biitge gelirlerinden red ve iadeler diisiildiikten sonra
2020 y1l1 sonunda net biitge geliri 226.952.994,10 TL olarak gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Giderinin | 2018 Yili (TL) 2019 Yl (TL) 2020 Yali (TL) Degigim |  Degisim
A o Oram (%)
Cesidi (A) (B) (©) Orani (%) (.
D=@-Aya| [EC
B)/B]
Personel Giderleri 101.094.421,77 125.911.945 58 142.781.412,05 24,55 13.40
é?dﬁrfgfi‘"et Prim 13.353.435 46 17.029.838,24 19.343524.77 27,53 13,59
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Mal ve Hizmet 19.725.768,07 17.737.757,24 14.095.221,83  -13,67 -20,54
Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 3.818.238,08 3.078.282,99 4.881.325,34  -19,38 58,57
Sermaye Giderleri 33.312.529,37 20.241.801,12 26.963.008,99|  -39,24 33,20
Sermaye
Transferleri
TOPLAM 171.304.392,75 183.999.625,17 208.064.492,98 7,41 13,08
Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
2020-
2019
2019-2018 o
Biitce Gelirinin 2018 Yih 2019 Yili (TL) 2020 Yili (TL) Degisim | DeEisim
e (TL) Oram
Cesidi A) (B) (© Oram (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E<(C-
B)/B]
Tegebbisve | 4 484 556,99 16.545.731,86 10.228.920,39| 57,810 -38,18
Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 160.519.554,5 175.331.987,63 204.600.762,29 9,23 16,69
Gelirler
Diger Gelirler 6.881.644,98 5.073.891,22 12.452.701,82]  -26,27 125,72
TOPLAM 227.282.384,50
Biitge Gelirlerinden
Red ve fadeler 121.210,41 174.863,73 329.390,40| 44,26 88,37
Toplami (-)
NET TOPLAM | 177.764.546,06 196.776.746,98 226.952.994,10, 10,69 15,33

Donem faaliyet geliri 227.896.994,72 TL, indirim iade ve iskonto toplam1 323.390,40
TL, net gelirleri 227.567.604,32 TL, faaliyet gideri ise 204.399.477,17 TL olan Universitenin,

2020 yilmi 23.168.127,15 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmigtir.

Tablo 8:2020 Y1l Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

Indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net gelir

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

204.399.477,17

227.896.994,72

329.390,40

227.567.604,32

23.168.127,15

Kastamonu Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitgeli bir

kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 1.647.364,15 TL donem kari ile

kapatmuistir.

Bunun disinda, Universitede Arastirma Projeleri Koordinatérliigii, Tiirkiye Bilimsel ve

Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri / Mevlana Degisim Programi / Farabi Degisim
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Programi / AB hibe islemleri olmak tizere 2020 yil1 i¢in toplam 2.031.873,25 TL biit¢e dis1
kaynak kullanilmistir. Erasmus Koordinatorliigii ise 100.000,041 Euro biitce dist kaynak

kullanmustr.

Universite'nin ortag: oldugu Teknokent bulunmaktadir. 23 Aralik 2019 tarih ve 9978
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 04.06.2018 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulan
Kastamonu Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Kastamonu Teknokent AS' dir.
Universite, sermayesi 5.850.000,00 TL olan Teknokent AS' ye toplam1 3.330.000,00 sermaye
ile % 56,41 oraninda ortaktir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Y 6netmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gdsteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yil sonu itibartyla; 26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cergevesinde yapilan

inceleme sonucunda asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarmin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, anilan mevzuat ¢er¢evesinde, Kurum i¢ kontrol sistemi

hakkinda yapilan degerlendirmelere asagida yer verilmistir.

Mevcudiyet degerlendirmesi yapilmis; Kurum stratejik plant ve bu planin yillik
uygulama dilimi olan performans programi ile faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini

iceren idare faaliyet raporunun mevcut oldugu goriilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig1 goriilmiis olup Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki
ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenmistir. Ayn1 zamanda, yetkiler ve yetki devrinin

siirlarinin agikga belirlendigi ve bu sinirlarin personele yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir.

Universitenin 2020-2024 yillarini kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Idare Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kabul edilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere tiim birimler tarafindan yiiriitiilecek gorevler yazili olarak

tanimlanmustir.

2020-2024 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi personelinin katkilariyla

hazirlanmustir.
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Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmus, idare ise biitcesini

stratejik plan ve performans programi ile uyumlu olarak hazirlamistir.

Faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Hazirlanan Idare Faaliyet Raporu zamanlilik kriteri agisindna

degerlendirilmis mevzuatta dngoriilen siire igerisinde yayimlandigi goriilmiistiir.

Kurumsal risk yonetim calismalar1 i¢in planlamanin ve calismalarin devam ettigi
tarafimiza bildirilmis olmakla birlikte tamamlanmis bir ¢alisma olmadigi tespit edilmistir.
Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢aligmalara baslanmig ancak

bu calismalar da heniiz tamamlanmamastir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu {ist ydneticinin onayi ile gérevlendirilmistir.
I¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Plan1 hazirlanmis, eylem planinda doner sermaye ile
ilgili eylemler belirlenmistir. Kurum tarafindan s6z konusu eylemlerin gergeklesme
sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibinin yapildigi ve raporlandig:

beyan edilmistir.

I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve
raporlarmn diizenlendigi ve i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun

goriisiiyle iist yoneticinin onayina sundugu tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 3 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan ikisi
doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, {ist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgili raporu génderdigi tespit

edilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi 2020 yila iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinirlarin Harcama Birimlerine Devrinde Muhasebe Birimleri Arasi

Islemler Hesabinin Kullanmilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Kastamonu Universitesinde, tagmirlarm harcama birimleri aras1 devrinde, 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin kullanildigi goriilmiistiir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Ydnetmeligi’nin 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler
Hesabina iliskin olarak diizenlenen 364’iincii maddesinde; s6z konusu hesabin, ayni biitceli
kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden
aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve

O0demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in 365’ inci maddesinde; bu hesabin hangi islemler i¢in kullanilacag:
tek tek sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu idarelerinin s6z

konusu hesab1 kullanmalarina cevaz veren nitelikte bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Ayn1 Yonetmelik’in bahsi gegen hesabin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden 366°nc1
maddesinde ise; bu hesabin alacak ve borg¢ tarafina yapilacak kayitlarin hangi sartlarin

gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu belirtilmistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin, aym biitgeli kamu idarelerine ait

muhasebe birimlerinin birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklari para ve kiymetler
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ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar1 tahsilat ve 6demelerin izlenmesi icin

kullanilacag1 mevzuatin amir hiikmiidiir.

Dolayisiyla kurum igerisinde farkli harcama birimleri arasinda yapilacak tasinir devri
vb. islemlerde Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinm kullanilmamasi, ilgili hesaplarin

harcama birimleri itibariyla alt kodlara gerekli kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede Kurumun harcama birimleri arasinda taginir devirlerinde s6z

konusu hesabin kullanildig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan, harcama birimleri arasi tasinir devirlerinde 511 Muhasebe
Birimleri Arasi Islemler Hesabmin sistem tarafindan otomatik olarak kullamildigi, tasinir
devirlerinde alt kod degisikliklerine sistemin izin vermedigi belirtilmisse de, s6z konusu kaydin
yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik olusturdugu agiktir. Bu sebeple taginir
kayit sistemi ile muhasebe sisteminin Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak calisabilmesi i¢in
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin s6z konusu hesaba iliskin olarak
diizenlenen 366°nc1 maddesi uyarinca, hesabin bakiye veren kismi, donem sonunda 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabina borg kaydedildiginden, s6z konusu hatali muhasebelestirme islemi

ayrica 2020 yili Bilangosunda 209.194,58 TL tutarinda hataya sebebiyet vermistir.

BULGU 2: Gegici Kabul Noksanhklari Icin Yapilan Kesintilerin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Universitenin yapim isi ihalelerine iliskin yapilan incelemede, mevzuat uyarinca gegici
kabul noksanliklar1 i¢in teminat olarak kesilen tutarlarin vadesine gore 330 ve 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.
Yapim lslerine Ait Tip S6zlesmenin 30’ uncu maddesinde;

- Birim fiyath sozlesmelere iliskin diizenlenen hakedislerde tamamlanmis ancak kesin
hesab1 idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin %5’inin tutulacagi ya da bu tutar kadar
teminat mektubu alinacagi ve kesin hesaplar idare tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlarin

0denmeyecegi yahut teminat mektubu alinmasi halinde iade edilmeyecegi,

- Anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmelerde gecici kabul noksanliklari i¢in diizenlenen
her hakediste yapilan is tutarinin %3 ’line karsilik gelen kismin tutulacagi ya da bu tutara karsilik

gelen kisim karsiliginda teminat mektubu alinacagi ve tutulan bu degerlerin gecici kabul
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noksani bulunmayan islerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksani1 bulunan
islerde bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul tarihinden sonra yiikleniciye

iade edilecegi,
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabi ile 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesaplarina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
niteligi” baslhikli 256’nc1 ve 330’uncu maddelerinde; s6z konusu hesaplarin nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmis, bir
yil igerisinde iade edilmesi gerekenlerin 330 no’lu hesapta, bir yildan daha uzun siirede iade

edilmesi gerekenlerin ise 430 no’lu hesapta takip edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Universiteler Ortak Detayl1 Hesap Plani’nda ise gegici kabul noksanliklari igin teminat
olarak kesilen tutarlarin, vadesine gore 330.15 Yapim Isleri Tip Sozlesmesinin 30. ve 31. Md.
Ger. Al. Tem. ile 430.15 Yapim Isleri Tip S6zlesmesinin 30. ve 31. Md. Ger. Al. Tem. detay

kodlarinda takip edilmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede Kastamonu Universitesi tarafindan gecici kabule tabi yapim
islerinde mevzuati geregi kesilmesi gereken gecici kabul noksanligi kesintilerinin yapildigi
ancak, vadelerine gore yukarida belirtilen ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken, s6z konusu

tutarlarin 333.02.99 Kisilere Ait Emanetler detay koduna kaydedildigi goriilmiistir.

Universite tarafindan, bahsi gecen hesap kodunda gecici kabul noksanliklar1 disinda
farkli nitelige sahip tutarlar da izlendiginden, muhasebe kayitlarinda ve mali tablolarda
Kurumun yapim isleri i¢in yaptigr gegici kabul noksanliklari kesintileri tam olarak

goriilememektedir.

Kamu idaresi tarafindan, gecici kabul noksanliklar1 kesintilerinin vadelerine gore tespit
edilip 2021 yili icerisinde 38 adet muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara aktarildig: ifade
edilmisse de, s6z konusu hatali uygulama 2020 yili Bilangosunda; 333 Emanetler Hesabinin
986.158,80 TL fazla, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin 241.603,98 TL eksik, 430
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise 744.554,82 TL tutarinda eksik goriinmelerine

sebebiyet vermistir.
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BULGU 3: Yasal Takip islemi Baslatilan Muhtelif Alacaklarin Gelirlerden Takipli

Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Kastamonu Universitesi tarafindan irtifak hakki sdzlesmesi ile yaptirilan yurt binasina
iliskin, alacakli durumda bulunulan irtifak hakki gelirleri ve hasilat paylarina yasal takip islemi
baslatilmasina ragmen, s6z konusu tutarlarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 54 {incli maddesinde; s6z konusu
hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri,
diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya cikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile

bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 55’inci maddesinde; bahsi
gecen hesaba iliskin takibe alma islemlerinin ne sekilde yapilacagi detayli olarak acgiklanmis,
ilgili servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis olan alacaklarin takip kayitlarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisi ile ilgili hesaplara kaydedilerek yapilacagi, s6z konusu ilgili
servislerce takibe alma isleminin ise giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 56°’nc1 maddesinde; takibe alinan
alacaklarin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina bor¢ kaydedilecegi karsiliginda ilgili

hesaba alacak kaydi yapilmasi gerektigi diizenleme altina alinmistir.

Yapilan incelemede Universitenin irtifak hakki sézlesmesi ile yaptirdig: yurt binasi ile
ilgili, yiikleniciden toplam 313.706,12 TL hasilat pay1 alacaginin bulundugu, s6z konusu
tutardan vadesi gegmis bulunan toplam 218.725,68 TL’si i¢in yasal takip isleminin baglatildig:
gorilmiistiir. Ayn1 zamanda yiikleniciden s6zlesme uyarinca toplam 1.754.387,00 TL tutarinda
vadesi gecmis irtifak hakki alacaginin bulundugu, s6z konusu tutarin tamaminin tahsili i¢in

yiikleniciye yasal takip isleminin baslatildigi tespit edilmistir.

Ancak Universitenin muhasebe kayitlarina bakildiginda, yasal takip islemi baslatilan
toplam 1.973.112,68 TL tutarinda olan s6z konusu irtifak hakki ve hasilat payr alacaklarinin
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan, takip islemi baglatilan irtifak hakki gelirleri ile hasilat
paylarmin 2021 yili igerisinde 3760 ve 3763 yevmiye numarali muhasebe islem fisleri ile 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi ifade edilmisse de, bulgu konusu eksik
uygulama 2020 yil1 Bilangosunda 121 Gelirden Takipli Alacaklar Hesabinin 1.973.112,68 TL

tutarinda eksik olarak goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 4: Kamu Idaresinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Ek Karsihk Prim

Borglan ile Faturaya Dayal Bor¢larinin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen emekli
ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlar1 ve diger 6demelerden kaynaklanan
ve ilgili kamu idarelerine fatura edilen idare borglari kapsaminda; Universitenin Sosyal
Gilivenlik Kurumuna olan taksitler halinde 6denen ek karsilik prim borglari ile vadesi gecmis
faturaya dayali bor¢larinin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve

Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 368 Vadesi Geg¢mis, Ertelenmis Veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabina iliskin olarak diizenlenen “Hesabin
niteligi” basliklt 288’inci maddesinde; s6z konusu hesabin, kanuni siiresi i¢cinde 6denmeyen
vergi ve diger yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altinda alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 289 uncu maddesinde; vadesi ge¢mis,
ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yil veya faaliyet donemi i¢inde ddenecek vergi ve
diger yiikiimliiliiklerin bu hesaba alacak, 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi, 361-Odenecek
Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, bahsi gecen
hesapta kayith tutarlardan nakden veya mahsuben yapilan 6demelerin ise bu hesaba borg

kaydedilmek suretiyle kapatilacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 2020 yili Subat ay1 igerisinde
O0demesine baslanarak, alt1 esit taksitle ddenmesi gereken ek karsilik primi 6demelerinin
tahakkuk ayin1 miiteakip aylarda 6denecek olan kisimlarinin taksitlendirilmis bir yiikiimliiliik
niteliginde oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla s6z konusu tutarlar ile vadesi ge¢mis fatura
borg¢larmin bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde 6denecek kisimlarinin, nitelikleri itibariyla 368
Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabinda

izlenilmesi gerekmektedir.
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Yapilan inceleme neticesinde, Universite tarafindan 2020 yili igerisinde
630.05.01.02.05 Gorev Giderleri Tertibinden (Gorev Zararlar1 hesabindan) toplam
4.235.594,84 TL 6deme yapildig1 goriilmistiir. S6z konusu tutarin 2.441.769,30 TL’sinin 2019
yilina ait olan taksitlendirilmis veya vadesi ge¢mis ek karsilik primleri ve faturaya dayal
borg¢lardan olustugu, esasen bu tutarlarin muhasebelestirilmesinde 368 Vadesi Ge¢gmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesabinin hi¢ kullanilmadigi, s6z konusu
tutarlar Odenirken 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydi yapilmak suretiyle dogrudan
giderlestirildigi tespit edilmistir. Halbuki ge¢mis yil gideri niteliginde olan 2019 yilina ait bu
tutarlarin oncelikle 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yiikiimliiliikkler Hesabinda izlenilmesi, 6demesi yapildiginda ise s6z konusu hesaba borg¢ kaydi

yapilmak suretiyle kapatilmas1 gerektigi agiktir.

Kamu idaresi tarafindan 2020 yili sonundan itibaren s6z konusu tutarlarin 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda izlendigi
ifade edilmisse de, 2019 yilina ait borg tutarlarinin bahsi gecen hesapta takip edilmeyip, 2020
yilt igerisinde dogrudan giderlestirmek suretiyle 6denmesi, 2020 yili Faaliyet Sonuglari
Tablosunda yer almamasi1 gereken bir tutarin mali tablolara kaydedilmesine, dolayisiyla 630

Giderler Hesabinin 2.441.769,30 TL fazla olarak goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 5: Patent, Sertifika ve Bilgisayar Yazilnm Gibi Degerlerin Haklar

Hesabinda izlenmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Universite tarafindan kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan patent, sertifika ve bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260 Haklar Hesabinda
izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baglikli 194’{incii

maddesinde;

“(1) Haklar hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”

Hikmiinlin yani sira, ayni YoOnetmelik’in, “Hesabin isleyisi” baslhikli 195’inci

maddesinde;
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“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir: a) Bor¢ 1)
Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili hesaba,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Génderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmi yer almaktadir.

Ilgili mevzuat hiikiimlerine gore; imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi
maddi olmayan varliklarin izlenilmesi i¢in 260 Haklar Hesabinin kullanilmasi ve s6z konusu

haklarin 260 Haklar Hesabinin borcuna kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Universitenin bu kapsamda; avans mahsuplar1 dahil toplam
37.803,72 TL tutarinda alim yaptig1 (6rnek yevmiye numaralari; 432, 3813, 5350, 7395) ve soz
konusu alimlarin 260 Haklar Hesab1 yerine, 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi

gorilmiistir.

Kamu idaresi tarafindan ilgili tutarlarin sehven dogrudan gider olarak
muhasebelestirildigi ve 2021 yili igerisinde bes farkli muhasebe islem fisi ile 260 Haklar
Hesabina aktarildig: belirtilmigse de, bahsi gegen hatali muhasebelestirme iglemleri 2020 yili
Bilangosunda 260 Haklar Hesabinin 37.803,72 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet

vermistir.

BULGU 6: Universite Miilkiyetinde Bulunan Bir Kisim Tasinmazin Muhasebe

Kayitlarinda Yer Almamasi

Universite miilkiyetinde bulunan ve tapuya kayitli taginmazlar formunda yer alan

taginmazlarin bir kisminin muhasebe kayitlarina islenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina liskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikl

7°nci maddesinde;

“(1) Kamu idareleri;
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a) Tapu kiitiigiinde adlarina tescilli olan ve Ek 1°deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith
Olan Tasinmazlar ” bashg altinda yer alan tasinmazlarin kaydini Ek 2 deki 'Tapuda Kayith

Olan Tasinmazlar Formu'nda,

ver alan bilgileri icerecek sekilde bilgisayarda veya deftere yazarak kaydini tutarlar.

(2) Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince
hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek

7) bulunan érnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

(3) Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri icin bir satir ayrilir

ve bu tasinmazlara iliskin adet ve yiizol¢iim toplamlart belirtilir.” hiikkmii,

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashikli 5’inci

maddesinde;

“(1) Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

a) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilir.
... hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’te, tasinmaz kayit ve
kontrol islemlerinin gergeklestirilmesi amaciyla ilgili idarenin mali hizmetler birimince diger
birimler tarafindan hazirlanan formlar dikkate alinarak taginmaz icmal cetvellerinin
olusturulacagi, s6z konusu icmal cetvellerinde ise her bir unsur i¢in ayr1 satir agilip tasinmazlara
iligkin toplam degerlerin belirtilecegi ifade edilmistir. Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nde ise muhasebe kayitlarmin ger¢ek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayanacagi belirtilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; mali tablolarda yer alan
tasinmaz hesaplarindaki tutarlarin dayanaginin, mali hizmetler birimi tarafindan diizenlenmis

taginmaz icmal cetvelleri ile ilgili diger formlarin olmas1 gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan incelemede “Tapuya Kayitl Tasinmazlar Formunda, {iniversite miilkiyetinde
cinsi, ada/parseli, alan1 ve bedeli belirtilen toplam 318.724.578,95 TL tutarinda arsa ve arazi
niteliginde tasinmaz bulundugu goriilmiis olup, 2020 yili Universite Ayrintili Kesin Mizam
incelendiginde ise, arazi ve arsalara iliskin 250.01 Kamu Idaresi Miilkiyetinde Olanlar detay
kodunda toplam 281.830.493,55 TL’lik tutar bulundugu tespit edilmistir. S6z konusu tutar ayni
sekilde 2020 yil1 Bilangosuna yansitilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan tespitler dogrultusunda, tasinmazlar
ile ilgili tlim ayrintil1 bilgileri igeren ve muhasebe kayitlari ile mali tablolarin dayanaklarindan
olan “Tapuya Kayith Tasinmazlar Formu”nda yer alan bir kisim tasinmazin muhasebe

kayitlarina islenmedigi kanaati olugmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan “Tapuya Kayith Taginmazlar Formu” ve “Universite Kesin
Mizan1” arasindaki 36.894.085,40 TL’lik farkin; 12.713.635,86 TL’lik kisminin “250.01.01.01
Tarla” hesabina, 24.180.449,54 TL’lik kisminin ise “250.01.02 Arsalar” hesabina kayith
olmamasindan kaynaklandig, ilgili eksikligin 2021 yili igerisinde 3790 yevmiye numarali
muhasebe islem fisi ile giderildigi belirtilmisse de, s6z konusu eksiklik 2020 yil1 Bilangosunda
250 Arazi ve Arsalar Hesabinin 36.894.085,40 TL eksik goriinmesine sebebiyet vermistir.

BULGU 7: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabimin Gergegi Yansitmamasi

Universite miilkiyetinde bulunan veya tahsisli olarak kullanilan ve ayr1 bir tasinmaz
niteligi tagiyan genel hizmet alanlarimin (otoparklar, parklar ve yesil alanlar, meydanlar vb.)
Universite muhasebe kayitlarinda gériinmedigi, bu sebeple 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri

Hesabinin gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idareleri Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde; Yonetmelik ekinde yer alan Ek 1°deki Kayit Planinin “Genel Hizmet
Alanlar” bagligi altinda yer alan taginmazlarin kaydinin Ek 5’teki ‘Genel Hizmet Alanlar

Formu’nda gosterilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik ekinde yer alan Ek 1 incelendiginde ise otoparklar, parklar ve yesil alanlar,

meydanlar gibi tasinmazlarin yer aldig1 goriilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde; muhasebe kayitlarinin, gercek durumu yansitan ve usuliine uygun olarak

diizenlenmis belgelere dayandirilacag: hiikiim altina alinmstir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri
Hesabimna iliskin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baglikli 173’{incii maddesi ile
Universiteler Ortak Detayli Hesap Plani incelendiginde, otoparklar, parklar ve yesil alanlar,
meydanlar  gibi  taginmazlarin 251  Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda

muhasebelestirilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universite Genel Hizmet Alanlar1 Formu’nda toplam 37
adet yeralt1 ve yeriistli diizeni niteliginde otopark, yesil alan gibi taginmazlarin bulundugu,

ancak s6z konusu tasinmazlarin muhasebe kayitlarina yansitilmadigr goriilmiustiir.

Kamu idaresi tarafindan, Universite miilkiyetinde bulunan veya tahsisli olarak
kullanilan ve ayr1 bir tasinmaz niteligi tasiyan genel hizmet alanlarimin 2021 yili icerisinde
detayli olarak belirlendigi ifade edilmistir. Bu dogrultuda Universite miilkiyetinde
25.475.740,11 TL tutarinda park ve yesil alan ile 7.342.390,47 TL tutarinda otopark alaninin
bulundugu, Universitenin tahsisli olarak kullanimma birakilan 77.122,50 TL degerinde park ve
yesil alan ile 33.337,57 TL tutarinda da otopark alaninin yer aldig1 ve tiim bu alanlarin 2021

icerisinde 3791 yevmiye numaralt muhasebe islem fisi ile kayit altina alindig1 belirtilmistir.

Ancak 2020 yil1 sonu itibariyla giderilmemis olan s6z konusu eksiklik, 2020 yili
Bilangosunda 32.928.590,65 TL olarak yer almas1 gereken 251 Yeralt1 ve Yertistli Diizenleri
Hesabinin 99.150,41 TL olarak goriinmesine sebebiyet vermis ve sdz konusu hesapta toplam

32.829.440,24 TL hataya yol agmustir.

BULGU 8: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Hesabin Niteligi ile ilgisi

Olmayan Tutarlarin Yer Almasi

Universite kayitlarindaki 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda hesabin niteligi

ile bagdagmayan tutarlarin bulundugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; s6z konusu
hesabin, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde
ve malzeme ile ig¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici
kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi ifade edilmistir.
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Universite kayitlar1 incelendiginde, 258.03.01.99.00 Diger Tesis ve Sistemler detay
kodunda 4.300.000,00 TL ve 258.03.02.03.00 Atolye Makineleri ve Aletleri detay kodunda ise
2.000.000,00 TL’lik tutarlarin bulundugu goriilmiistiir. S6z konusu tutarlarin mahiyetine iligkin
yapilan inceleme neticesinde, bu tutarlarin Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda “Bilimsel
Arastirma Projeleri Koordinatorliigli” 6zel hesaplarina aktarilmasi gereken ve 2020 yili

oncesinde aktarilmis olan tutarlar oldugu tespit edilmistir.

S6z konusu islemlerde 108.08 Ozel Hesaplara Aktarilmak Uzere Gonderilen Tutarlar
Hesabi borg ve alacak kaydi yapilip gecici olarak kullanilmasi gerekirken 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesab1 kullanilmig ve bu tutarlar kapatilmayip 2020 yili bilangosuna yansitilmistir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu tutarlarin ge¢cmis yillarda sehven 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabina aktarildig: ifade edilmisse de, soz konusu hatali muhasebelestirme

islemi 2020 yili bilangosunda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 6.300.000,00 TL

tutarinda fazla olarak goriinmesine sebebiyet vermistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvelinin flgili Mevzuat Hiikiimlerine Uygun Sekilde

Diizenlenmemesi

Universite tarafindan, Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik’e gore diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvelinin, Yo6netmelik ekinde yer

alan drnege uygun bir sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde; kamu
idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul ve esaslarin ¢ikarillacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile ytiriirliige

konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’te diizenlenmektedir.
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Anilan Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin
taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan formlarin taginmaz icmal
cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince
bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7-A) bulunan 6rnege uygun sekilde

taginmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: hilkkme baglanmistir.

Yapilan incelemede Kastamonu Universitesi tarafindan s6z konusu cetvelin Ynetmelik

hiikiimlerine uygun bir sekilde diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, tarafimiza verilen belgeler icerisine Tasinmaz Iicmal Cetveli (EK 7/A)
yerine sehven ilgili cetvelin olusturulmasina esas teskil edecek taslak formlarin koyuldugu
ancak Strateji Gelistirme Daire Bagkanlig1 tarafindan s6z konusu Yonetmelik esaslarina uygun
olarak hazirlanan cetvelin yer aldig1 ve ekte sunuldugu belirtilmisse de, bulguya cevap olarak
gonderilen cetvelin Yonetmelik ekine uygun olmadigi belirlenmistir. S6z konusu cetvelde;
taginmazlara iligkin adet, yiizol¢limii gibi bilgiler bulunmadig1 gibi, tasinmazlarin ekonomik

degerlerine iligkin tutarlar da yer almamaktadir.

Dolayistyla kamu idaresinin s6z konusu cetveli, mali tablolar1 ile karsilastirma
yapilabilecek sekilde ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak diizenlemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Vekileten Dekan Gorevlendirmelerinde Yiiksekégretim Kanunu’nda

Belirlenen Usule Uyulmamasi ve Vekalet Siiresinin Uzatilmasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiilte dekanlarinin asaleten atamalarmin
yapilmayarak, gorevlerin vekaleten yiiriitiildiigii ve vekalet siiresinin Kanun’da 6ngoriilen 6

aylik siireyi astig1 tespit edilmistir.
2547 sayil1 Kanun'un “Dekan” baglikl1 16’nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi
olan dekan, rektoriin onerecegi, tiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yul stire ile se¢ilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan kendisine ¢alismalarinda yardimci olmak tizere fakiiltenin aylikli 6gretim tiyeleri
arasindan en ¢ok iki kisiyi dekan yardimcist olarak seger. (Ek: 2/1/1990 - KHK - 398/2 md.;
Degistirilerek Kabul: 7/3/1990 - 3614/2 md.) Ancak merkezi acik 6gretim yapmakla gorevli
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tiniversitelerde, gerekli hallerde acgik 6gretim yapmakla gorevli fakiiltenin dekani tarafindan

dort dekan yardimcisi segilebilir.
Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil icin atanr.

Dekana, gorevi basinda olmadigr zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Géreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Fakiilte kurullarina baskanlik etmek, fakiilte kurullarinin kararlarimi uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismayr saglamak,

(2) Her d&gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmatk,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmatk,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve baglh birimlerinin ogretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanmilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - ogretim, bilimsel arastirma ve
yaymi faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda rektére

karst birinci derecede sorumludur.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacagi iizere, dekanlik
gbrevinin asaleten yiiriitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gorevinin basinda olmadigi zamanlarda
yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar
icin gecerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina gesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda

belirlenen bir sinirdir. Bog bulunan dekanlik gérevine vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir.
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Ayrica, 2547 sayil1 Kanun’un belirledigi usul, dekanin gérevi baginda olmadigi zaman
yardimcilarindan  birinin, yerine vekalet etmesidir. Ancak, s6z konusu vekaleten
gorevlendirmeler, Universitenin talebi iizerine Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan yapilmis olup,

bu gorevlendirmeler Kanun’un belirledigi usule aykiridir.

Vekalet miiessesesinin idare hukukunda yaygin bir idari islem oldugu, ancak; 2547
sayili Kanun’un 16’nc1 maddesinde belirtilen vekalet kavraminin, idare hukukundan
kaynaklanmadigi unutulmamalidir. Belirtilen dolu kadro ve bos kadro kavramlart 657 sayili

Kanun'da yer alan dolu ve bos kadro kavramlarini ifade etmemektedir.

Bu baglamda, 657 ile 2547 sayili Kanunlardaki vekalet kavraminin birbirinden ayri

yorumlanmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, dekanlik gorevi tek basina bir idari gorev degildir. Dekanlik ayni
zamanda ve daha Oncelikli olarak akademik bir gérevdir. Bunun en 6nemli delili de yine
Kanunun 16’nc1 maddesinde ifade bulmustur. Madde hiikmiinde de agik¢a belirtildigi iizere,

dekanlik gorevi sadece profesor unvanina sahip kisilerce yerine getirilebilir.

S6z konusu hiikiim uyarinca, bir kiginin dekana vekalet edebilmesi, ancak usuliine
uygun sekilde dekan olarak atanan kisinin gegici siire ile goérevinin basinda olmadigi
durumlarda gegerlidir. Hatta madde hiikkmiinde agikga ifade edildigi lizere, bu sekilde vekaleten
dekanlik gorevinin 6 aylik slireyi agmasi durumunda gegici olarak gorevinin basinda
bulunamayan dekanin gorevine son verilerek yerine Kanunda belirlenen usule uygun olarak
yeni bir kisinin dekan olarak atanmasi gerekmektedir. Gegici olarak gorevinin basinda
bulunmayan ve yerine bir yardimcisini vekil olarak birakan kiginin, bu gorevinden ayrilmasi
durumunda, Kanunda belirlenen 6 aylik siireye bakilmaksizin yeni birinin dekan olarak
atanmasi gerekmektedir. Kanunda dekan i¢in belirlenen 3 yillik gorev siiresi, mahiyeti itibariyle
idari olmaktan ¢ok akademik bir gorev olan dekanligin, hi¢ bir baski altinda kalmaksizin,

tamamen bilimin 15181nda yerine getirilebilmesi i¢in bir giivence niteligindedir.
Universitede;
-11.09.2020 tarihinden itibaren Gtizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi Dekanligi;
-01.07.2020 tarihinden itibaren ilahiyat Fakiiltesi Dekanligs;

-08.04.2020 tarihinden itibaren Su Uriinleri Fakiiltesi Dekanligs;
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-20.02.2020 tarihinden itibaren Orman Fakiiltesi Dekanligi;
-22.07.2019 tarihinden itibaren Turizm Fakiiltesi Dekanligy;
-20.11.2019 tarihinden itibaren Veterinerlik Fakiiltesi Dekanligi;

Vekaleten goriilmekte olup; 5 gorevlendirmede 6 ay asilmis, 1 gorevlendirme ise

Rektor’iin uhdesindedir.

2547 sayil1 Kanun'un 16'nc1 maddesinde belirtilen gorevlerin gergeklestirilmesi ve takip
edilmesi bakimimdan Rektore karsi birinci derecede sorumlu olan dekanlik gorevi ile
rektorliiglin ayni sahista birlesmesi 2547 sayili Kanun’un belirledigi usule aykir1 oldugu gibi

gorev ve sorumluluklarin tespitinde de sorunlara yol agabilecektir.

Universite'nin asil faaliyet alani olan egitim ve idari islemler agisindan énemlilik tasiyan
dekanlik gorevinin vekaleten gordiiriilmesi, bunun devamlilik arz etmesi ve atama usullerine
uyulmamasi ile Rektdriin dekanlik gorevini de iistlenmesinin Universite'nin gorevlerini saglikli

bir bigimde yiiriitebilmesi agisindan riskli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sube Miidiirliigii Kadrolarimma, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Sube miidiirliigii kadrolarina Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri gercevesinde atama
yapilmast gerekirken, bu ilkeler gozetilmeden ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmadan atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baglikli 3’ iincli maddesinin
(C) bendinde Liyakat “ Devlet kamu hizmetleri gorevierine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit
imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarint giivenlige sahip kilmaktir. ...” seklinde

tanimlanmistir

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gorevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “amag” baslikli 1' inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekogretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslari

belirlemektir.”
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“Gorev gruplart” baslikli 5' inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlart asagida gosterilmistir.
(2) Gorevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;
1) ..., sube miidiirii,

2

“Gorevde yilikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nci

maddesinde;
(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,;

a) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibartyla 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin bagvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan
personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak iizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilini kurumda

gecirmis olmatk,

gerekir.”

“Gorevde ylikselme sinavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7'nci

maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelige tabi kadrolara gorevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar agsagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek igin,

1) En az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmatk,
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2) Ilan edilen kadrolar igin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, sivil savunma uzmani, arastirmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, bashemsire, miidiir yardimcisi kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisyyor

olmak,
“Gorev gruplar1 arasindaki gegisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20' nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yaptulir.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha dnce bulunulan gérevier ile bu gérevlerle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha iist gorevlere, en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gére sinavsiz atama yapilir.

2

Hiikiimleri yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun'un yukarida da deginilen 3’lincii maddesinde ifade edildigi iizere,
Devlet Memurlarinin siniflar igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit
imkanlara sahip olmalar1 ve bu konudaki haklarmmin garanti altina alinmis olmasi

gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Yonetmelik ile iiniversitelerde c¢alisan devlet
memurlarinin  gorevde ylikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
Yonetmelik’in 1’ inci maddesinde gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergevesinde” ifadesi ile

de agike¢a ortaya konulmustur.
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Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiiriinden daha iist gorevlere en az dort yillik
yiikksekdgrenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilabilecegi,
yine sz konusu iist gérevlerde bulunanlarin sinav sart1 aranmaksizin sube mudirliigi gibi alt
gorevlere atanabilecegini hiikiim altma alinmistir. Ancak 1ilgili Yonetmelik’le Sube
miidiirliigiinden daha iist goérevlerde ¢ok kisa siirelerde calisilarak bu gorevlere atamanin sube

miudiirliigiine sinavsiz gegis i¢in kullanilmas1 amaglanmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag: iizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde goérevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Universitede, miidiirliik kadrolarina sube miidiirliigiinden daha iist
gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde ¢ok kisa siire
bulunanlar atanmigtir. Bu sekilde sube miidiirliigiine atananlar dnce yukarida deginilen ve {ist
gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube mudiirliigii
kadrolarina atamalar1 gergeklestirilmistir. 2020 yilinda fakiilte ve yliksekokul sekreterliginden
sube miidiirliigiine atanan 2 kisiden 1’1 2 ay, digeri ise sadece 3 ay fakiilte ve yiiksekokul
sekreterliginde bulunmustur. Boylelikle, kisa siireli atamalarla iist gorevlere getirilen kisiler,
Yonetmelik'in s6z konusu istisna hiikmiinden yararlanarak sube miidiirliigii kadrolarina

getirilmis, mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin, 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar ile Yonetmelik'in 5° inci maddesinde ifade edilen sube miidiirligi

gorevinden daha alt gorev grubu igerisinde ii¢ y1l siireyle ¢alisma sartini da tagimalari gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; fakiilte sekreterligi ve yiiksekokul sekreterligi
kadrolarindan sube miidiirliigii kadrosuna atanan personelin, gerekli nitelikleri haiz olmasi
nedeniyle kurumun hizmetlerinin aksamamasi igin islem tesis edildigi belirtilmistir. Ancak bu

iddia atamanin esitlik ve liyakata uygun oldugu anlamina gelmemektedir.

Belirtilen nedenlerle, s6z konusu uygulamanin Universitenin kanunlarla belirlenmis
amaglarina ulagmas1 ve memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine

getirebilmeleri agisindan riskler barindirdigi degerlendirilmektedir..
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BULGU 4: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Almlarin EKAP'a
Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarda bazi birimler

tarafindan EKAP’a kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslhikli 30.9.2’nci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gergeklestirilen alimlarda yukarida aktarilan Teblig diizenlemesine riayet

edilmedigi ve s6z konusu alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak mevzuat hiikiimlerinin yerine getirilmesi ve Universite’de uygulama
birliginin saglanmasi amaciyla, tiim birimlerin dogrudan temin yontemiyle gergeklestirdigi
alimlar1 “Dogrudan Temin Kayit Formu”nu doldurarak EKAP iizerinden kayit altina almasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarin EKAP’a
kaydedilmesi hakkinda Universitenin tiim harcama birimlerine bilgilendirmenin yapildig1 ve
bundan sonraki siirecte s6z konusu hususa riayet edilecegi ifade edilmistir. Gelecek

denetimlerde bulgu konusu hususun devam edip etmediginin izlenmesi uygun olacaktir.

BULGU 5: Ogrenci Sosyal Tesisi Niteliginde Olmayan Tesislerin Biitce I¢inde

Bulunmasi

Ogrenci Sosyal Tesisi niteliginde olmayan tesislerin gelir ve giderlerine iliskin
islemlerin, ayr1 defter ve tablolar yerine, Universite &zel biitgesi iizerinden izlendigi

gorilmiistiir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen
Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’in 12°nci maddesine gore;
kapsama dahil her bir sosyal tesisten yillik gayrisafi hasilat tutar1 500.000,00 TL’yi asanlarin
bilango esasina gore defter tutup, muhasebe sistemlerini bu Esas ve Usuller’ de belirlenmis ilke,

kural ve standartlara gore kurmalar1 gerekmektedir.
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Gayrisafi hasilatt 500.000,00 TL’nin altinda olanlarin ise ayni1 Esas ve Usuller’in

13’lincii maddesine gore isletme hesabi esasini benimseyebilecegi ongoriilmistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun “Sosyal Hizmetler” baglikli 47’nci

maddesinde;
“Faaliyetlerin diizenlenmesi.:

a. Yiiksekogretim kurumlari, Yiiksekogretim Kurulunun yapacagi plan ve programlar
uyarinca, 6grencilerin beden ve ruh saghgimin korunmasi, barinma, beslenme, c¢alisma,
dinlenme ve bos zamanlarini degerlendirme gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak ve bu amagla
biitce imkanlart nispetinde okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal
merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalari agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor
salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla ve bunlardan ogrencilerin en iyi gsekilde

yararlanmalari igin gerekli onlemleri almakla goreviidirler.
...” hikkmii bulunmaktadir.

Bu hiikme gore Universiteler, dgrencilerin sosyal ihtiyaglar1 i¢in okuma salonlari,
yatakli saglik merkezleri, mediko - sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve lokantalar1 agmak,
toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri saglamakla

gorevlidirler.

Ayn1 Kanun’un 46’1nc1 maddesinde ise;

i. Ogrenci sosyal tesisleri ile faaliyetlerinden elde edilen gelirler, yiiksekogretim
kurumlarinca onceki yillarda basilan siireli ya da siiresiz yaymnlar ile elektronik ortamda veya
internet ortaminda sunulan ders materyallerinden elde edilen gelirler, 6grenci katki pay
olarak tahsil edilen gelirler ile diger gelirler, en ge¢ tahsil edildigi ayin sonuna kadar ilgili
yiiksekogretim kurumu hesabina yatirilir. Yatirilan bu tutarlar, yiiksekogretim kurumu
biitcesine 0z gelir olarak kaydedilir. Kaydedilen bu tutarlar karsihigi olarak ilgili
yiiksekogretim kurumu biit¢esinde ongoriilen odenekler, gelir gerceklesmelerine gore
kullandwrilir. Kaydedilen 6denekler, basta ogrencilerin beslenme, barinma, saglik, spor, kiiltiir
ve diger sosyal hizmet giderleri olmak iizere, kalkinma plani ve programlarina uygun olarak
yiiksekogretim kurumunun cari, sermaye, transfer giderleri ile 6grencilerin kismi zamanl

olarak gegici islerde ¢alistirilmasina iliskin giderlerinde kullanilir.

Kastamonu Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 31



T.C. Sayistay Baskanligi

2

Bu hiikkme gore; 6grenci sosyal tesisi olarak nitelendirilebilecek tesislerin gelirlerinin
Universitenin biitcesine 6z gelir olarak kaydedilmesi, giderlerinin ise yine biitge ddeneklerinden
karsilanabilmesi miimkiindiir. Ancak; 2547 sayili Kanun’un 46 ve 47’nci maddesinde bahsi
gecen ve Ogrencilerin sosyal ihtiyaglar1 i¢in kurulmamis tesislerin islemlerinin bilango veya
isletme hesabi1 usullerinden birine uygun olarak ayri tablo ve defterler lizerinden takip edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica yukarida aktarilan Esas ve Usuller’in 15’inci maddesinde; sosyal tesislerin biitiin
islemlerinin kanitlayici belgelere dayandirilmasinin zorunlu oldugu belirtilmis, 17’inci
maddesinde ise hesaplarin mali y1l esasina gore tutulacagi, gelir ve giderlerin de tahakkuk

ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kastamonu Universitesi biinyesinde yer alan Mevliit
Beyribey Konukevi ile Cide Konukevi’nin giderlerinin iiniversite biitgesi igerisinde ayrintili
olarak muhasebelestirildigi, gelirlerinin ise ayrintili olarak muhasebelestirilmeden ayr1 bir
banka hesabindan (5317 numarali banka hesab1) belli zaman araliklari ile iiniversite biitgesine
aktarildig tespit edilmistir. S6z konusu husus, yapilan giderlere iliskin muhasebe kayitlarinda
ilgili hesaplar kullanilirken, gelirlere iliskin muhasebe kayitlarinda kullanilmasi gereken higbir

hesabin kullanilmamasina sebep olmaktadir.

Yukaridaki hiikiimlere gore; Kastamonu Universitesinde yer alan konukevleri ve onlara
ait restoranlarin, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’ in ilgili hiikiimlerine gore; gayrisafi hasilat tutarina gore
bilango veya isletme hesabi esasin belirleyip, buna uygun olarak defter tutmalar1 ve mali tablo

diizenlemeleri gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan, bulgu iizerine Universite Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanligina bagli Cide ve Mevliit Beyribey Konukevlerinin gelir ve giderlerine iliskin
islemlerinin yiiriitilmesi amaciyla, Universite Yonetim Kurulunun 01.04.2021 Tarih ve
2021/61 sayil1 karar1 ile Sosyal Tesisler Yonergesi’nde degisiklik yapildigi belirtilmistir. Bu
degisiklik ile birlikte 2021 y1ili igerisinde s6z konusu tesislerde, bulguda belirtilen hususlara
uygun sekilde, Universite biitgesinden ayr1 olarak banka hesaplarmin agilip gelir ve giderlerin
bu hesaplar iizerinden ayrintili olarak yiiriitiilecegi, isletme tarafindan defter tutulmasi ve mali

tablo diizenlenmesinin planlandig: ifade edilmistir.
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Bu cercevede gelecek denetimlerde bulgu konusu hususun devam edip etmediginin

izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 6: Universitenin Banka Hesabinda Yabanci Para Cinsinden Tutulan

Varhklarin Ay Sonu Degerlemelerinin Yapilmamasi

Universitenin 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen uluslararasi kurulus destekli proje

hibeleri i¢in ay sonu doviz degerleme islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Kuruluglarin Kaynaklarmdan Kamu Idarelerine Proje
Karsihg Aktarilan Hibe Tutarlarinin Harcanmasi ve Muhasebelestirilmesine Iliskin
Yonetmelik’in “’Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’” baslikli 8'inci maddesinin (d)

bendinde;

“Ay sonlarinda doviz mevcudunun Tiirkive Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu
doviz satis kuru iizerinden degerlemesi sonucunda; kur artisindan dogan farklar, 104-Proje
Ozel Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak; kur azalisindan dogan farklar ise 630-
Giderler Hesabina borg, 104-Proje Ozel Hesabina alacak kaydedilir.” hitkmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii geregince, 104 Proje Ozel Hesabinda izlenen hibe

kapsaminda elde edilmis olan dovizler i¢in ay sonu degerleme islemi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, Kurum hesaplarinda uluslararast kurulus hibeleri ile
yiiriitiilen projelerden gelen dévizler bulunmasia ragmen, Universite tarafindan s6z konusu

dovizler i¢in ay sonu degerleme isleminin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan, Universite hesaplarmda yabanci para cinsinden bulunan
tutarlarin degerlemesinin (uluslararasi kurulus destekli proje hibeleri), bulguda belirtildigi gibi
2020 yil sonu itibariyla ilgili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin doviz satis kuru
iizerinden yapildig1 fakat 2021 yili itibariyla degerlemenin ay sonlarinda yapildigi ifade
edilmistir. Bundan sonra yapilacak degerleme islemlerinde bu hususa riayet edilecegi
belirtilmisse de 2020 yili icerisinde Universite banka hesaplarinda yabanci para cinsinden
bulunan tutarlarin degerlemesinin ay sonlarinda yapilmamasi sonucu, ay sonu degerlemeleri
sonucunda olusmas1 muhtemel olumlu/olumsuz farka gore, Bilangoda 104 Proje Ozel Hesabu,
Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda ise 600 Gelirler Hesab1 ya da 630 Giderler Hesabinda hataya
sebebiyet verilmistir. Dolayisiyla bu haliyle bahsi gecen hesaplarin dogru ve gilivenilir veri

icermedigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: Gegcici Kabule Tabi Muhtelif islere Ait Ara Hakedis Odemelerinin
Dogrudan ilgili Varhk Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Kastamonu Universitesi tarafindan yapilan gegici kabule tabi muhtelif islere ait ara
hakedis 6demelerinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan

ilgili varlik hesaplarinda muhasebelestirildigi gortilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 187°nci maddesinde; bu hesabin,
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin kullanilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik
hesabmna aktarilacak tutarlarin, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina borg
kaydedilecegi, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin ise bu hesaba alacak,

ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, birden fazla hakedisle 6demesi yapilip ardindan gegici
kabulii yapilmis olan islerde, gecici kabul dncesi ara hakedis 6demelerinin, 258 Yapilmakta
Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmedigi, dogrudan ilgili duran varlik hesabina borg¢ kaydedildigi
goriilmiistiir. Yap1 Isleri Teknik Daire Baskanlig1 tarafindan gerceklestirilen s6z konusu islere

iliskin bilgiler asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 9:Dogrudan ilgili Varlik Hesabinda Muhasebelestirilen Odemelerin Ait Oldugu Isler

ISIN ADI GECICi KABUL TARIiHi
2020 Y1l 1. Etap Kastamonu Universitesi Kiilliye 27.10.2020 (Eksikliklerin
Alani ile Tlgelerdeki M.Y.O’larin Bakim Onarim si tamamlanmasi i¢in yiikleniciye siire verilmistir)
Devrekani TOBB MYO Dogalgaz Déniisiim si 31.08.2020

Sonug olarak aktarilan hatali muhasebe islemleri nedeniyle, 2020 yili icerisinde 258

Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin 2.219.980,99 TL tutarinda eksik kullamildig1 tespit
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edilmistir. Dolayistyla Universite mizaninda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg

ve alacak kisminin ayni1 tutarda eksik olarak goriindiigii degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi tarafindan s6z konusu muhasebe kayitlarinin sehven hatali
gerceklestirildigi ancak miiteakip yillarda gegici kabule tabi islerin ara hakedis 6demelerinin
258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmesine dikkat edilecegi belirtilmis ve bulgu
konusu hususa istirak edilmistir. Gelecek denctimlerde bahse konu muhasebelestirme

hatalarinin devam edip etmedigi izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Devredilen Binalarin  Atil

Durumda Olmasi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Verilen Depozito ve 2019 Tam  Olarak | lgili ~ hesaplara  gerekli
Teminatlar Hesabinin Gergegi Yerine diizeltme kayitlar1 yapilmistir.
Yansitmamasi Getirildi
Vadeli Mevduat Faiz 2019 Tam  Olarak | idare tarafindan yapilan hatali
Gelirlerinin Net  Tutar Yerine uygulamaya son verilmistir.
Uzerinden Getirildi
Muhasebelestirilmesi
Gegerlilik ~ Siiresi  Dolan 2019 Tam  Olarak | Teminat mektuplarinin iadesi
Teminat Mektuplarinin fade Yerine gerceklestirilmistir.
Edilmemesi Getirildi
Universite Konukevleri Igin 2019 Tam  Olarak | Alimi yapilip stoklanan gesitli
Al Yapilip Stoklanan Bazi Yerine taginirlarin -~ ilgili  varhik
Mallarin Ngili Varlik Getirildi hesaplarinda izlenmesine
Hesaplarinda Izlenmeden baslanilmstir.
Dogrudan Giderlestirilmesi
Gegici Kabule Tabi Mubhtelif 2019 Yerine Bulgu konusu yapilmistir.
Islere Ait Ara Hakedis Getirilmedi
Odemelerinin Dogrudan Ilgili
Varlik Hesabinda
Muhasebelestirilmesi
Tip Fakiiltesi Olarak 2019 Kismen Yerine | idare tarafindan s6z konusu
Kullanilmak Uzere Getirildi binalarin ve belirtilen arsanin
Kastamonu  Universitesine 25.03.2020 tarihinde Milli

Emlak Midiirliigline, Saglik

i1 Midirligine  devir
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edilmek amaciyla tahsisinin
kaldirildig:r ifade edilmistir.
Binalar halihazirda Universite

bilinyesinde bulunmamaktadir.

Morfoloji ~ Binast  ikmal
Insaat: ve Cevre Diizenlemesi
Yapim Isinde Eksik ve Hatali

Uygulamalarin Bulunmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Idare tarafindan is

programindaki mevcut
gecikme ve kalan sozlesme
stiresi g0z Oniinde
bulunduruldugunda isin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak
bitirilebilecegi

diisiiniildiginden  s6zlesme
feshedilmemis idarece gerekli
uyarilar yapilmis olup is
yiiklenici tarafindan
yapilmaya devam

edilmektedir.

Irtifak Hakki Sozlesmesi Ile
Yurt Binasina

Eksikliklerin

Yaptirilan
Iliskin

Bulunmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Universite tarafindan Orta
Dogu Teknik Universitesi,
Istanbul Teknik Universitesi
veya Yildiz Teknik
Universitesinden teknik rapor
hazirlattirilmasi talep
edilmistir. Idare tarafindan
yaptirilan deprem analiz bu
ticretini

analiz  raporunun

belirtilen  siire  igerisinde
O0dememesi nedeniyle tahsilat
icin Idare tarafindan yasal

islem baslatilmistir

Yabanci Uyruklu Ogrencilere

Yonelik Yapilan Sinavlara

2019

Tam  Olarak
Yerine

Getirildi

Bulgu konusu hatali

uygulamalara son verilmistir.
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Iliskin Hatal1 Uygulamalarmn

Bulunmasi

Tasinir Mal Ydnetmeligine 2019 Kismen Yerine | Idare tarafindan Tasinir Mal

Aykari Uygulamalarin Getirildi Y o6netmeligine aykiri

Bulunmasi uygulamalar igin Universite
birimlerine gerekli talimatin
verildigi ifade edilmistir.

Ogrenci  Sosyal  Tesisi| 2019 | Yerine Bulgu konusu yapilmistir.

Niteliginde Olmayan Getirilmedi

Tesislerin ~ Biitce  Icinde

Bulunmasi

Universite  Yonetim Kurulu | 2019 | Tam Olarak | S6z konusu o6zel ilkdgretim

Karartyla Ozel Ilkogretim Yerine okulu uygulamasina  son

Okulu Ac¢ilmas:1 ve Doner Getirildi verilmistir.

Sermaye Isletme Miidiirliigii

Tarafindan Isletilmesine

Karar Verilmesi

Kampiis Igerisinde Yer Alan 2019 Kismen Yerine | Bulgu  konusu  hususun

Cars1 Alanindaki Diikkanlarin Getirildi ortadan  kaldirilmasi  igin

Atil Durumda Birakilmasi Universite tarafindan yapilan
caligmalar devam etmektedir.

Bilimsel Arastirma  Proje 2019 Tam  Olarak | Kamu idaresi tarafindan bulgu

Koordinatorliigliniin -~ Kamu Yerine konusu hususa iligkin gerekli

Mali Yonetimi ve Kontrol Getirildi caligmalar yapilmistir.

Kanununa Uyarli Olmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri 2019 Tam  Olarak | Ara sonug raporlari

Kapsaminda Verilmesi Yerine zamaninda verilmeyen

Gereken Ara ve Sonug Getirildi projelere  iliskin  gerekli

Raporlarinin Zamaninda yaptirimlar uygulanmis, bulgu

Verilmemesi konusu husus ortadan
kaldirilmistir.
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Kurumsal Risk Yonetimi ve | 2019 Kismen Yerine | Kamu idaresi tarafindan bulgu

Ic Kontrol Sisteminin Getirildi konusu hususa iliskin gerekli

Mevzuata Uygun calismalara baglanmaistir.

Calistirilmamasi

Kiraya Verilen veya Uzerinde | 2019 Tam  Olarak | Ilgili hesaplarin

Irtifak Hakki Tesis Edilen Yerine kullanilmasina baglanmustir.

Tasinmazlarin Kayith Getirildi

Degerlerinin Nazim

Hesaplarda Takibinin

Yapilmamasi

Universiteye Devri Yapilan | 2019 Tam  Olarak | Universiteye devri yapilan

Binalarin  Kayitlarda  Yer Yerine binalar halihazirda Universite

Almamasi Getirildi biinyesinde bulunmadigindan
bulgu konusu husus ortadan
kalkmuistir.

Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri | 2019 Yerine Bulgu konusu yapilmaistir.

Hesabinin Gergegi Getirilmedi

Yansitmamasi

Kamu Idaresinin Hissedar | 2019 Tam  Olarak | Gerekli diizeltme kayitlar

Oldugu Sirkete Odeyecegi Yerine yapilmis bulgu konusu husus

Sermaye Taahhiidiiniin Mali Getirildi ortadan kaldirilmistir.

Tablolarda Yer Almamasi

Kamu Idaresinin  Sosyal | 2019 Kismen Yerine | Bulgu konusu yapilmistir.

Giivenlik Kurumuna Olan Ek Getirildi

Karsilik Prim Borglar ile

Faturaya Dayali Borglarinin

Mali Tablolarda Yer

Almamasi

Patent, Sertifika ve Bilgisayar | 2019 Yerine Bulgu konusu yapilmistir.

Yazilimi  Gibi  Degerlerin Getirilmedi

Haklar Hesabinda izlenmeyip

Dogrudan Giderlestirilmesi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’tincti
maddesi ile “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 01.12.2008 tarih ve 27071 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Kastamonu
Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Y&netmeligi” ne istinaden kurulmus olup

02.01.2009 tarihinde faaliyetine baglamistir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baghkli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmak,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danismanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yapmak, bunlara iligkin raporlar hazirlamak,
c¢) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak,
¢) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirma ve uygulamalar yapmak,
d) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,

e) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlar1 Rektoriin izni alinmak

sarttyla pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Y6netim Kuruludur. Ust
yoneticisi Rektor'diir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢lide yardimcilarina, dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite

Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigii olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
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devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yonetim Kurulunca secilecek bir Rektdr yardimeist,
ti¢c 6gretim elemani (dekan ve yiiksekokul miidiirii de olabilir.) ve bir muhasebe yetkilisi olmak

iizere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiirii, isletme miidiir yardimcisi, harcama yetkilileri,
gerceklestirme gorevlileri, veznedar, tasimir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 17 birim bulunmakta olup, bunlarin 14'i

faaliyet gdstermektedir. 3 Isletme biriminin ise hig bir faaliyeti yoktur.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanliina bagli Defterdarlik

Kurumlar Doner Sermaye Il Saymanlik Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde mevcut personel olarak;
1 isletme midiri (vekil), 2 sef, 1 memur ve 1 veri hazirlama kontrol igletmeni gorev

yapmaktadir.

Isletmenin, T. C. Milli Egitim Bakanligi, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig1, T. C. Sosyal

Giivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin iy ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, adi gegen Yonetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup; kamu

idaresinin iist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangic biit¢esi 20.040.110,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biit¢e gideri
3.829.265,01 TL TL, biitce geliri ise 6.166.411,71 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 98.100,03 TL olup, toplam aktif
biiyiikligii ise 6.076.631,16 TL dir.
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2020 y1l1 gelir tablosuna gore gelir toplam1 6.588.816,64 TL, gider toplam14.941.452,49
TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibartyla donemi 1.647.364,15 TL net karla

tamamlamistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” m 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’ in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
-Birlestirilmis Veriler Defteri,
-Gegici ve Kesin Mizan,
-Bilango,
-Gelir tablosu,
-Envanter Defteri.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarmn kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans Ek Odemesi i¢in

Belirlenmis Usul ve Esaslarin Olmamasi

Déner Sermaye Isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinda, gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan ve Universite Yonetim Kurulunca belirlenmesi gereken faaliyet ve
islemlerin puanlarinin belirlenmedigi ve ek 6deme i¢in belirlenmis usul ve esaslarin asagida adi

gecen Yonetmelik’e uygun diizenlenmedigi tespit edilmistir.

2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinde doner sermaye faaliyetleri
i¢in ti¢ kistas iizerinde durulmaktadir. Birincisi ilgili doner sermaye biriminde fiilen ¢aligilmasi,
ikincisi doner sermaye gelirinin elde edilmesinde gelir getirici katkinin olmasi, ligiinciisii ise

doner sermaye faaliyetlerinin mesai i¢inde veya mesai disinda yapilmasidir.

18.02.2011 tarith ve 27850 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Y6netmelik’in “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinin c,

e, f, g, h, 1 fikralarinda:
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“c) Bireysel net katki puam: Ilgili doner sermaye birim/alt biriminde ¢alisan personel
icin, kapsami 5 inci maddede aciklanan (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan maddede

belirtilen formiillere gore hesaplanan nihai toplam puant,

e) Dagitilacak miktar: Ilgili 6deme donemi icin yonetim kurulunun, kanuni simrlar

dahilinde yapilacak kesintilerden sonra dagitimina karar verdigi miktari,

f) Dénem ek odeme katsayisi: Ilgili donemde tespit edilen ve 1 (bir) puani iicrete
doniistiirmek icin kullanilan katsayidir. Ilgili 6deme doneminde dagitimina karar verilendéner
sermaye miktarimin, ilgili 6deme doéneminde birim bireysel net katki puanlart toplamina
boliinmesi sonucu bulunan katsayiyr (Dagitilabilecek Miktar/Birim Bireysel Net Katki Puanlari

Toplami),

8) Ek odeme matrahi: Ek odemeden yararlanacak personelin aylik (ek gosterge dahil),
yan odeme, odenek (gelistirme odenegi harig) ve her tiirlii tazminat (makam, temsil, gorev ve

yabanci dil tazminati harig) toplamini,

h) Gelir getirici faaliyet: Yapilan islem sonucunda doner sermaye isletmesine gelir

getiren faaliyetleri,

i) Kadro/gorev unvan katsayisi: Ek odemeden yararlanacak personelin kurum igindeki
kadro veya gorev unvanlarina gore Ek-1 sayili cetvelde belirlenen ve ortalamalardan

’

faydalanma oranimi gosteren katsayiyi,’
“Genel Ilkeler” baslikli 4’{incii maddesinin (2), (4), (5) ve (7) ¢ nci fikralarinda:

“(2) Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan birimlerde ¢alisan
personel ile diger birimlerde doner sermaye gelirlerinin elde edilmesine katkist bulunan
ogretim elemanlar: disindaki personele bu Yonetmelik kapsaminda hichir sekilde ek odeme

yapilamaz.

(4) Yonetim kurullarinca, Kanunun 58 inci maddesi uyarinca belirlenen tavan ek odeme

oranlarini gegmemek tizere ek odeme oranlart belirlenir.

(5) Yapuacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklari

uygun oldugu takdirde ek odeme yapilir.

(7) Yapilacak ek odemeye esas katki oranlarinin belirlenmesinde 5’inci maddede

belirlenen, kurumsal katki puant (A puani), bireysel gelir getirici faaliyet puant (B puani),
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egitim-ogretim faaliyeti puani (C puani), bilimsel faaliyet puani (D puani) ve diger faaliyetler
puant (E puani) esas alimir. Kanunun 58/c inci maddesinin (c) fikrast kapsaminda bulunan
birimlerde soz konusu puanlarin tamami kullaniliv. Anilan fikra disindaki birimlerde ise
yonetim kurullarinca, yiiksekogretim kurumunun yapisi ve mali durumu géz oniinde
bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullaniimasina karar verilmek suretiyle belirleme

yapulir.”

Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” bashigim1 tasiyan 5’inci maddesinin 13’lincii

fikrasinda;

“Ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havaculik yiiksekokulu ve biinyesinde atélye veya
laboratuvar bulunan yiiksekogretim kurumlart ile siirekli egitim merkezleri, agikogretim
hizmeti veren yiiksekogretim kurumlar ile diizenli doner sermaye geliri olan yiiksekogretim
kurumlarinda doner sermaye gelirlerine katkisi bulunan 6gretim elemanlarina yapilacak ek
odemede, (4), (B), (C), (D) ve (E) puanlarindan biri veya birden fazlasi kurumun yapisi ve mali

durumu goz oniinde bulundurularak kullanilabilir.”
Denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimlerine gore; doner sermayelerden yapilacak ek 6demeye
esas katki oranlarinin hesabinda bes ayri1 puan tiirii bulunmakta olup; kurumun yapis1 ve mali

durumu goz 6niinde bulundurularak bir veya birden fazlasinin kullanilmasina karar verilebilir.

58/d kapsamindaki birimlerde ek 6deme dagitimi 6gretim elemanlart disindaki idari
personele yapilamadigi gibi gelire katkis1 bulunmayan ogretim elemanlarina da
yapilamayacaktir. Bu nedenle 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsaminda bulunan (déner
sermaye birimlerinde elde edilen gelirlerin dagitiminda yalnizca (B=B1+B2) bireysel gelir

getirici faaliyet puan1 kullanilabilecektir.

Yonetmelik'in “Dagitim Esaslar1” baslhigini tagiyan 5’inci maddesine gore “B puan1”
bireysel gelir getirici faaliyetlerden alinan mesai i¢i ve mesai dig1 puanlarin toplamindan
olusmaktadir. Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan hazirlanan Gelir Getirici Faaliyet Cetveline
gore hesaplanmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet
cetvelinde bulunmayan faaliyet ve islemlerin puanlarinin belirlenmesinde ise Universite

Yonetim Kurullar yetkilendirilmistir.
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Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan gelir getirici faaliyet cetveline
bakildiginda, tamamen tip ve dis hekimligi fakiiltelerinde yiiriitiilen faaliyetlere yonelik
islemlerin yer aldig1 ve 2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yiriittigi
faaliyetlerin bulunmadig1 goriilmektedir. Universite Yonetim Kurulunca burada bulunmayan
2547/58-d kapsamindaki doner sermaye birimlerinin yirittigli faaliyet ve islemlerin
tanimlanarak bunlara iligkin puanlarin belirlenmesi gerekmektedir. Boylece ilgili birimlerden
yapilacak ek o6demenin dagitilmasinda objektif kriterler esas alinmis olacaktir. Ancak
Universite Yénetim Kurulu tarafindan bu faaliyetlerin tanimlanmadigi1 ve bunlar kapsaminda

yapilan islemlere iligkin puan belirlenmedigi goriilmiistiir.

Bu birimlerde ytiriitiilen pek ¢ok farkli egitim, kurs, proje vb. faaliyet kapsaminda; ders
verme, sinav gozetmenligi, sinav hazirlama, koordinatdrliik, analiz, rapor okuma vb. islemler
bulunmaktadir. Universite Yonetim Kurulu tarafindan, her bir islemin tanimlanarak niteligine
uygun (saat basina veya islem basina gibi) puanlamanin yapilmasi, ilgili birimden yapilacak
aylik ek 6demenin dagitiminda 6gretim elemanlarinin yaptig1 katkinin o aydaki (B=B1+B2)
bireysel gelir getirici faaliyet puanlarinin toplamina gore belirlenmesi ve buna gore ek 6deme
yapilmas1 gerekmektedir. Universite Yonetim Kurulunca karar verilmesi durumunda bireysel

net katki puan1 YOK ’iin belirledigi kadro unvan katsaysi ile de carpilabilir.

Yonetmelik'in ilgili maddelerinde verilen yetkiler ¢ergevesinde Universite Yonetim
Kurulunca belirlenecek usul ve esaslarda; ek 6deme tavan ve taban katsayilari, mesai i¢i ve dis1
caligma saatleri, dagitilacak miktar veya oran, 58/b kapsaminda yapilacak kanuni kesintilerin
oranlari, yoneticilere yapilacak ek 6deme katsayilari, gelir getirici faaliyet cetvelinde olmayan

faaliyetler ve puanlar gibi hususlar belirlenmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda; bulguda bahsi gegen ikincil mevzuatta belirtilen usul ve

esaslar dogrultusunda gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir.

Doner sermaye isletmesinin 2547 sayili Kanun’un 58/d maddesi kapsamindaki
birimlerinden 6gretim elemanlarina yapilan ek 6deme dagitimlarinin usul ve esaslarinin
yukaridaki agiklamalar dogrultusunda adi gecen Y onetmelik'teki diizenlemeler dikkate alinarak

belirlenmesi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Haklar Hesabmma Kaydedilmesi Gereken Tutarlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Kastamonu Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gereken bilgisayar yazilimi alimmim 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina

kaydedilmek suretiyle dogrudan giderlestirildigi gortilmustiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’'nin 260 Haklar Hesabina
iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baslikli 222°nci maddesinde; s6z konusu hesabin,
bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede Kastamonu Universitesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan 2020
yilt icerisinde “S.. U...” muhasebe paket programu i¢in toplam 15.600,00 TL tutarinda harcama
yapildig1, ancak kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik
deger tastyan bu harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmeyip 740 Hizmet Uretim Maliyeti

Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bundan sonraki siirecte s6z konusu alimlar i¢in 260 Haklar
Hesabinin kullanilacagi ifade edilmisse de, bahse konu hatali muhasebelestirme islemleri 2020
yil1 Bilangosunda 260 Haklar Hesabinin 15.600,00 TL tutarinda eksik goriinmesine sebebiyet

vermistir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Idare
Tarafindan
Bulgu Adr Yil Aciklama
Yapilan
Islem
Bagis Yoluyla Edinilen Makinelerin 2019 Tam Olarak | Makineler ilgili hesaba
Tesis, Makine ve  Cihazlar Yerine alinip  bulgu  konusu
Hesabinda Izlenmemesi Getirildi ortadan kaldirilmistir.
Kastamonu Teknokent Anonim 2019 Tam Olarak | Ilgili diizeltme kayitlar:
Sirketine Aktarilan Sermaye Payi Yerine yapilmis bulgu konusu
Icin Hatali Muhasebe Hesab1 Getirildi husus ortadan
Kullanilmasi kaldirilmastir.
Taahhiit Hesaplarinin 2019 Tam Olarak | Taahhiit hesaplari
Kullanilmamast Yerine kullanilmaya
Getirildi baslanmuistir.
Milli  Egitim  Bakanligi  Izni 2019 Kismen 2020 yili igerisinde s6z
Olmayan Ozel Bir Sirketten Egitim Yerine konusu alim niteliginde
Hizmeti Satin Alinmasti Getirildi yeni bir alim
gerceklestirilmemistir.
Isletmenin ~ Nakit Mevcudunun 2019 Tam Olarak | Isletme nakit mevcudunu
Vadeli Mevduat Hesabinda Yerine vadeli mevduatta izleme
Degerlendirilmemesi Getirildi baglamis  olup, bulgu
konusu husus ortadan
kaldirilmistir.
Doner Sermaye Muhasebe Bilisim 2019 Kismen Déner Sermaye Isletmesi
Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi Yerine acisindan  yapilabilecek
Getirildi bir islem
bulunmamaktadir.
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Universite Doner Sermaye 2019 Kismen Universite doner sermaye
Faaliyetlerinin Ayr1 Bir Birim Yerine faaliyetlerinin ayr1 bir
Uzerinden Yiiriitiilmemesi Getirildi birim tizerinden
yiiriitiilmesi  i¢in  kamu
idaresi tarafindan gerekli

caligsmalara baslanmistir.
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