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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yiiksekogretim Kurulu, 1982 Anayasasi'min 131'inci maddesi esasinda kurulmus bir
kurum olup, 1981'de ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile diizenlenmistir. S6z
konusu Kanun hiikiimleri ve Anayasa'nin 130 ve 131'inci maddeleriyle kendisine verilen gorev
ve yetkiler cergevesinde oOzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip bir kurulus olan

Yiiksekogretim Kurulu, tiim yiikksekogretimden sorumlu tek kurulus haline gelmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 7'nci maddesine gore, Yiiksekogretim

Kurulunun gorevleri;

a) Yiksekogretim kurumlarimin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - 6gretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekdgretim alanlarinin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarmin yurt icinde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, tniversitelere tahsis edilen
kaynaklarmn, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bigimde kullanilmasini gézetim ve

denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici isbirligi ve

koordinasyonu saglamak,

¢) Universite calismalarmin en verimli diizeyde siirdiiriilmesi igin biiyiimenin

sinirlarini tespit etmek ve yaz 6gretimi, gece dgretimi, ikili 6gretim gibi tedbirler almak,

d) Devlet kalkinma planlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiiksekogretim

planlamasi gercevesi iginde;
(1) (Miilga)

(2) Bir tiniversite i¢inde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul a¢ilmasina, birlestirilmesi veya
kapatilmast ile ilgili olarak dogrudan veya tiniversitelerden gelecek onerilere dayali kararlar

almak ve geregi icin Milli Egitim Bakanligina sunmak,

Yiiksekogretim kurumlari i¢inde boliim, anabilim ve ana sanat dallar1 ile uygulama ve

aragtirma merkezi acilmasi, birlestirilmesi veya kapatilmasi; Kkonservatuvar, meslek
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yiiksekokulu veya destek, hazirlik okul veya birimleri kurulmasi ile ilgili olarak dogrudan veya

tiniversitelerden gelecek oneriler tlizerine karar vermek,

Egitim - 6gretimin aksamasi sonucunu doguracak olaylar dolayisiyla 6grenime ara
verilmesine veya tekrar baslatilmasina iligkin olarak iiniversitelerden gelecek onerilere gore

veya dogrudan Karar verip uygulatmak,
(3) (Miilga)

(4) Yiksekogretim kurumlarmin ihtisaslasmasina yonelik ¢aligmalar yapmak ve bu

konuda karar vermek.

e) Yiksekogretim kurumlarinda egitim-6gretim programlarinin asgari ders saatlerini
ve siirelerini, 6grencilerin yatay ve dikey gegisleriyle ve yiiksekokul mezunlarinin bir st
diizeyde dgrenim yapmalarma iliskin esaslar1 Universiteleraras1 Kurulun da gériislerini alarak

tespit etmek,

f) Universitelerin ihtiyaclarini, egitim-6gretim programlarini, bilim dallarinin
niteliklerini, arastirma faaliyetlerini, uygulama alanlarini, bina, arag, gere¢ ve benzeri imkanlar
ve dgrenci sayilarini ve diger ilgili hususlar1 dikkate alarak; {iniversitelerin profesor, dogent ve

doktor 6gretim iiyesi kadrolarin1 dengeli bir oranda tespit etmek,

g) Her yil tiniversitelerin verecekleri faaliyet raporlarini inceleyerek degerlendirmek;

istiin basar1 gosterenlerle, yeterli goriillmeyenleri tespit etmek ve gerekli 6nlemleri almak,

h) Universitelerin her egitim - dgretim programina kabul edecegi 6grenci sayisi
onerilerini inceleyerek kapasitelerini tespit etmek; insan giicii planlamasi, kurumlarin
kapasiteleri ve dgrencilerin ilgi ve yetenekleri dogrultusunda ortadgretimdeki yonlendirme
esaslarii da dikkate alarak 6grencilerin secilmesi ve kabul edilmesi ile ilgili esaslari tespit

etmek,

1) Yiiksekogretim kurumlarinda ve bu kurumlara giriste imkan ve firsat esitligi

saglayacak 6nlemleri almak,

J) Her egitim-6gretim programinda 6grencilerden alinacak harca ait ilgili yiiksekogretim

kurumlarinin dnerilerini inceleyerek karara baglamak,

k) Yiksekogretim iist kuruluslar ile iiniversitelerce hazirlanan biitgeleri tetkik ve

onayladiktan sonra Milli Egitim Bakanligina sunmak,
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I) Rektorlerin disiplin islemlerini kovusturmak ve Kkarara baglamak, Ogretim
elemanlarindan bu Kanunda 6ngoriilen gorevleri yerine getirmekte yetersizligi goriilenler ile
bu Kanunla belirlenen yiiksekogretimin amag, ana ilkeleri ve ongordiigii diizene aykiri
harekette bulunanlar1 rekt6riin Onerisi tlizerine veya dogrudan, normal usuliine gore,

yiiksekogretim kurumlari ile iligkilerini kesmek,

m) Cesitli bilim ve sanat alanlarinda bilimsel milli komiteler ve g¢alisma gruplar

kurmak,

n) Gerektiginde yeni kurulan veya gelismekte olan {iniversitelere gelismis
universitelerin  egitim- Ogretim Ve eleman yetistirme alanlarinda yapacagi katkiy
gerceklestirmek igin gelismis tniversiteleri gorevlendirmek ve bu konudaki uygulama

esaslarimi tespit etmek,

0) Vakiflar tarafindan kurulacak yiiksekogretim kurumlarinin bu Kanun hiikiimlerine
gore acilmasi hususundaki goriis ve onerilerini Milli Egitim Bakanligina sunmak, bu kurumlara

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak ve bunlar1 gozetmek, denetlemek,

p) Yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan alinmis 6n lisans, lisans ve lisansiistii

diplomalarin denkligini tespit etmek,

r) Bu Kanunla kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu idaresinin iist yoneticisi olan Yiksekogretim Kurulu Baskani ve kurul iyeleri
Cumhurbagkaninca atanmaktadirlar. Yiiksekogretim Kurulu Organlari; Genel Kurul, Baskan ve

Yiriutme Kurulu'ndan ibarettir.

Yiiksekogretim Kurulu Cumhurbaskani tarafindan; rektorlik ve 6gretim iiyeliginde
basarili hizmet yapmis profesorlere dncelik vermek suretiyle segilen yedi; temayiiz etmis {ist
diizeydeki Devlet gérevlileri veya emeklileri arasindan secilen yedi; Universiteleraras1 Kurulca,
Kurul iiyesi olmayan profesor 6gretim tiyelerinden segilip Cumhurbagkani tarafindan atanan

yedi, olmak tizere toplam yirmi bir kisiden olusur.

Yiriitme Kurulu, Baskan dahil dokuz kisiden olusur. Yiiriitme Kuruluna katilacak olan
ve Genel Kurul tiyeleri arasindan segilecek iki bagkan vekilinden biri Kurul Baskaninca; digeri

ise Genel Kurul tarafindan segilir.
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Bagkan, Yiiksekogretim Genel Kurulu ile Yiriitme Kurulu'na baskanlik eder. Bagskanin

yoklugunda, Baskanin gorevlendirdigi bagkan vekillerinden biri Bagkana vekalet eder.

2547 sayilh Kanun'un 8'inci maddesine gore, Yiiksekogretim Kurulu adina
tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini goézetim ve
denetim altinda bulundurmak tizere Yiiksekogretim Kuruluna bagli bir kurulus olarak

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu tesekkiil ettirilmistir.

2547 sayili Kanun'un 3'incti maddesi ile bir ist kurulus olarak tanimlanan, ayni
Kanunun 11'inci maddesi ile kurulus, isleyis ve gorevleri belirlenen ancak ayr1 bir tiizel kisiligi
bulunmayan Universiteleraras1 Kurul bulunmaktadir. Universitelerarast Kurul, iiniversite
rektorleri ile her tiniversite senatosunun o tiniversiteden dort yil i¢in segecegi birer profesdrden

olusur.

124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslart ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname geregince Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi, baskana bagli merkez yonetim Orgiitiiniin basinda yer alan genel sekreterin
idaresinde genel sekreterlik ve genel sekreterlige bagh 11 daire baskanligi, 2 miisavirlik, 28

adet komisyon ve 4 adet diger birim bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulunun dolu kadro sayisi toplam 576 olup, bu personelden 8'i
Universiteleraras1 Kurul'da gérevlendirilmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B
maddesine gore Kurulda sozlesmeli olarak 27 personel gorev yapmaktadir. 2547 sayili
Kanun'un 38'inci maddesine gore 56 dgretim elemani ve diger kamu kurum ve kuruluglarindan
2914 sayili Yiiksekogrenim Personel Kanunu'nun 18'inci maddesine gore 58 personel
gorevlendirilmis bulunmaktadir. Ayrica Kurumda siirekli is¢i pozisyonunda 89 kisi

calismaktadir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Yiiksekogretim Kurulunun goérev alani igerisinde 129 Devlet ve 78 Vakif (4 MYO)

yiiksekogretim kurumu olmak iizere toplam 207 {iniversite bulunmaktadir.
Ayrica 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile;

Yeni iiniversite kurulmasi ve gerektiginde birlestirilmesi,
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Bir tniversite iginde fakiilte, enstitii ve yiiksekokul agilmasi, birlestirilmesi veya
kapatilmast ile ilgili olarak dogrudan veya tiniversitelerden gelecek onerilere dayali kararlar

alinmasi,

Tiirk Cumhuriyetleri ve Akraba Topluluklarndaki Yiiksek Ogretim Kurumlarindan
resmi davet alan 6gretim elemanlarina 3 yili agmamak ve biitiin 6zIliik haklart sakli kalmak

tizere tiniversite yonetim kurulunun karari ile aylikli izin verilebilmesi,
Milli Egitim Bakanliginin onayina baglanmistir.

Yiiksekogretim Kurulu; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu'nun 7'nci,
9'uncu, 25'inci, 39'uncu ve 41'inci maddelerinin verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta Hazine

ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine tabidir.
1.3. Mali Yam

Yiiksekogretim Kurulu Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir

kurulustur.

2020 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 95.630.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Yiiksekogretim Kurulu biitgesine, yil i¢inde 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek

339.984.781,47 TL'ye ulagsmis olup 6denegin %87,95' yani 299.030.744,27 TL kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 1:2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TL) | Odenek (TL) | Harcanan (TL) | Oram (%) |icindeki Pay:
(%)

01-Personel Giderleri 54.563.000,00 81.416.393,00  81.387.341,00 99,96 27.22
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 8.615.000,000  8.480.539,000  8.462.390,56 99,78 282
Giderleri ’
03-Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 3.279.000,00 13.581.681,71f  12.605.114,31 92,81 421
05-Cari Transferler 27.373.000,00 211.613.509,76| 179.336.349,73 84,74 50,98
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06-Sermaye Giderleri 1.800.000,00 24.892.658,000  17.239.548,67| 69,25 577

TOPLAM 95.630.000,00 339.984.781,47 299.030.744,27 87,95 100

Kurumun 2020 yili biitce baslangic 6denegi 95.630.000,00 TL’dir. Yil iginde
eklemelerle bu 6denek 339.984.781,47 TL’ye ¢ikarilmigtir. 2020 yil1 biit¢e gider gerceklesmesi
299.030.744,27 TL olmustur. Buna gore biitge giderleri %87,95 oraninda gerceklesmistir.
Ayrica biit¢e giderlerinde verilen toplam 6denek tutarinin asilmasi sz konusu olmayip sermaye

giderleri ve cari transfer giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 2:2020 Y11 Biit¢e Gelirleri Tablosu

.. Biitce Gelirleri
. Biitce Baslangic | Gerceklesen Tutar | Gerceklesme [ . .
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) (TL) Oram (%) %g;)l;dekl Pay1
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
cyebbus ve Mulkiyet Lelirier 733.000,00 4.788.637,38 653 2
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 94.892.000,00 92.001.348,07 96 48
05-Diger Gelirler 5,000,00) 97.861.439,98 19597 50
TOPLAM 95.630.000,0( 194.651.4254] 203 100

2020 yilinda biitge baslangic 6denegine gore biitce gelirleri %203 seviyesinde
gerceklesmistir. Tiim gelir kalemlerinde baslangig biit¢esinde 6ngoriilen tutarlardan daha fazla
gelir gerceklesmis olmakla birlikte, 2020 yili Biitce Kanunu'nun “Bazi Odeneklerin
Kullanimina ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslikli (E) Cetveli'nin 64' iincii maddesi uyarinca

diger gelirler oldukea yiiksek tutarlara ulagsmistir.

Kurumun biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ti¢ yillik
seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.
Tablo 3:Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2018 Yl 2019 Yili (TL) [ 2020 Yih (TL) 2019-2018 2020-2019

Biitce Giderinin Cesidi Degisim Orani| Degisim Oran
(TL) (8) (©) _ _
(%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
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(A)

Personel Giderleri 43.588.393| 60.203.409,00 81.387.341,00 38 35
SGK Devlet Prim

Giderleri 5.854.350, 7.543.556,00, 8.462.390,56 28 12
Mal ve Hiz Alim Giderleri| 13.219.457| 12.528.061,00, 12.605.114,31 -5 1
Cari Transferler 119.866.489| 171.636.556,00| 179.336.349,73 42 5
Sermaye Giderleri 8.640.482 9.185.333,00, 17.239.548,67 6 87
Toplam 191.169.171| 261.096.915,00| 299.030.744,27 36 38

Kurumun biitce giderleri 2019 yilinda 2018 yilina gore %36, 2020 yilinda 2019 yilina

gore %38 artig gdstermistir.
Tablo 4:Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2020-2019
2018 Yih 2019-2018
2019 Yih (TL)| 2020 Yih (TL) Degisim Oram
Biitge Gelirinin Cesidi | (TL) Degisim  Oram
(B) ©) (%) [E=(C-
(A) (%) [D=(B-A)/A]
B)/B]
Tes. ve Miilkiyet
L 5.077.581 8.719.673] 4.788.637,38 71 -45
Gelirleri
Alinan Bag. ve Y ile
2 . 61.131.311 120.323.253| 92.001.348,07 96 -23
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 112.882.580) 82.618.958/ 97.861.439,98 -26 18
Toplam 179.091.474 211.661.884| 194.651.425,43 18 -8

Kurumun biitce gelirleri 2019 yilinda 2018 yilina gore %18 artis gostermis, 2020 yilinda 2019

yilina gore %8 azalig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 239.861.404,06 TL, faaliyet gideri ise 293.361.002,72 TL olan

Bagkanligin, 2020 yilm1 53.499.598,66 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi

anlasilmstir.

1.4.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince

genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
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standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda g¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Kamu idaresi biitcesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanmaktadir.
Ozel biitgeli bir idare olan Idarede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Idaerenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine
ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web Tabanlh

Otomasyon Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.

Idare biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanlig tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
say1lt Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayillmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,
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. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
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giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3'ncii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
e Harcama birimleri,
e  Mubhasebe ve mali hizmetler
e On mali kontrol
e ¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

Kurumun organizasyon semasi, genel sekreterligin, daire bagkanliklarinin, alt birimlerin

ve altindaki is unvanlarinin organizasyon semalar1 olusturulmustur.

Yiiksekogretim Kurulu 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

Birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari ile gérev envanterleri belirlenmistir.

Is unvanlarmin gérev, yetki ve sorumluluklar;, Kurumun ana siiregleri, alt siirecleri,
stire¢ adimlar1 ve siireg hiyerarsisi tablolar1 hazirlanarak is akis semalar1 olusturulmustur. Temel

siire¢ tanim formlar1 hazirlanmistir.
Kurumun hassas gorevleri belirlenmis ve hassas gérev envanteri olusturulmustur.

Baskanlik teskilat yapisi ¢ergevesinde gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmis olup
kurum ydneticileri tarafindan i¢ kontrol sisteminin personelce benimsenmesi icin ¢aligmalar

yapilmaktadir. Bu itibarla, “Etik S6zlesmesi” tiim personel tarafindan imzalanmistir.

Kurumun Stratejik Plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan Performans Programi
ile Idare Faaliyet Raporlar1 mevcuttur. 2020 yil1 idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngdriilen

slire igerisinde yayinlanmistir.

Baskanlik On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitilmektedir.

Mevzuat diizenlemeleri ¢er¢evesinde Yiiksekogretim Kurulunca i¢ Kontrol Standartlar
Uyum Eylem Plani 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti
icerecek sekilde ilk kez 31.12.2008 tarihinde hazirlanmis olup 31.10.2014 tarihinde ve
30.09.2020 tarihinde Baskanlik olurlar1 ile revize edilmistir. Ancak yillar itibariyle giincelleme

ve tamamlanma tarihleri geregi tam olarak yerine getirilmemistir.

Idare yaptig1 gérevlendirmelerde gorevler ayrihig ilkesini dikkate almaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin 03.12.2013 tarith ve 10775 sayil1 Genelgesi uyarinca,
idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda Ongoriilen eylemlerin gergeklesme
sonuglarinin her yilin Haziran ve Aralik ay1 sonu itibariyla iki donem halinde ve eylem plani
formatinda {ist ydneticiye sunulmasi gerekmektedir. Ancak Idarece 2019 yili i¢in 27.11.2020
tarihinde hazirlanan “I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” eylem plan1 formatina uygun
olmadig1 gibi eylem planinda 6ngoriilen eylemlerin ger¢eklesme durumlari hakkinda ayrintili
bilgiler icermemis, eksik yonlerin bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda yeterli
aciklamalar yapilmamistir. Ayrica 2020 yili i¢in risk degerlendirme eylem planlar1 belirlenen
donemlerde hazirlanmamustir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 6ngériilen ve personelin performansini 6lgmeye

yonelik olan kriterler belirlenmemis, konuyla ilgili yonetmelik, yonerge ve/veya genelge
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cikarilmamis ve Performans Degerlendirme Raporu hazirlanmamaistir. Personelin ise alinmasi,
yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemis ve insan kaynaklar1 konusunda

3.8 nolu Genel Sartta belirtilen yazili bir diizenleme ¢alismas1 yapilmamustir.

I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani’nda, eylemin gerceklesmesinden elde edilecek cikt1 veya
sonuglar siitunu genellikle bos birakilmis, herhangi bir bilgiye yer verilmemistir. Uyum Eylem
Plan1 Rehberinin 6'nc1t maddesinde eylem plani tablosunda ¢ikti/sonug siitunun bilgiler igermesi

gerektigi belirtilmistir.

I¢c Kontrol Uyum Eylem Plani’nda 6ngbriilen eylemlerin tamamlanma tarihleri siitunu
ya bos birakilmis ya da “Siirekli” ibaresi yazilmistir. Uyum Eylem Plani Rehberinin 6’nc1
maddesine gore eylem plani tablosunda “Tamamlanma Tarihi” siitununun gerekli bilgileri
icermesi gerekmektedir.

Ic Kontrol Uyum Eylem Plani’nda standartlara iliskin genel sartlardan bir kismin
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigli makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme
veya uygulamalarin bulunmasiyla ilgili Eylem Planinin “mevcut durum” bdlimiinde bu
diizenleme veya uygulamalarin makul giivence sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya
uygulamaya gerek bulunmadigi hususlarina ‘“agiklama” boliimiinde yer verilmedigi
gorilmistiir.

Uyum Eylem Plani'na paralel olarak Kurumun amag ve hedeflerine yonelik risklerin
belirlenmesi maksadiyla bir risk belirleme ekibi olusturulmus, yapisal (dogal) risk kriterlerin
g6z Oniine alinarak, risklerin gerceklesme olasilig1r ve muhtemel etkilerinin analiz edildigi Risk
Analiz Raporu diizenlenmis, ancak yine planda yer alan ve risklere karsi alinacak onlemleri
iceren Risk Eylem Plani da hazirlanmamistir. Risk Eylem Planiyla ilgili is ve islemler
yOneticiler tarafindan mevzuattaki diizenlemeler dikkate alinarak kontrol edilmemektedir.

Ancak, raporda kurumsal riskler belirlenmis olmasina ragmen kurumsal risklerin
giderilmesine yonelik bir eylem plan1 6ngoriilmemistir ve uygulamaya gecilmesi konusunda da
herhangi bir tespit yapilamamaistir. Risklerin 6nem diizeyi belirlenmis ama risklerin yonetimi
icin strateji belirlenmemis ve uygulamaya gecilmemistir.

Hata, wusulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yOntemleri belirlenmemis ve

duyurulmamastir.

Baskanlik biinyesinde 4 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami

doludur.
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I¢ denetim birimi tarafindan 2015 yilinda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasina iliskin
yapilan denetim sonuglarina gore izleme faaliyetleri devam etmis, 2017-2020 yillarinda
arasinda ayni konuda i¢ denetim yapilmamustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 8’inci maddesine gore {ist
yoneticiler ve harcama yetkililerinin idari Faaliyet Raporunda “i¢ Kontrol Giivence Beyani’n1
diizenlemeleri gerekmektedir. Ancak sz konusu diizenleme 2020 yili idari Faaliyet
Raporu’nda yer almamagtir.

Kurumun, i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriittiigli faaliyetler ve ulastifi sonuglar
degerlendirildiginde, 2020 yil1 sonu itibariyle baz1 faaliyetlerin tamamlanma siirecinin devam
ettigi goriilmiis olup i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasi yoniinde ¢alismalar yapildigi
ancak yukarida yer alan tespitlerimiz dogrultusunda uygulamadaki eksikliklerin

tamamlanmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi 2020 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Proje Ozel Hesabinda Yer Alan Tutarlar icin Ay Sonlarinda Degerleme

Yapilmamasi

104 Proje Ozel Hesabi’nda yer alan Avrupa Birligi ile diger uluslararas1 kuruluslarin
kaynaklarindan Kuruma proje karsiligi aktarilan hibelere iliskin olarak ay sonlarinda doviz
degerleme islemlerinin yapilmadig gorilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 23’iincii maddesinde niteligi agiklanan 104 Proje Ozel Hesabi’na
iliskin isleyis 25’inci maddede belirlenmistir. Bununla birlikte 27.11.2007 tarihli ve 26713
saylli Resmi Gazete’de yaymmlanan “Avrupa Birligi ve Uluslararasi Kuruluslarin
Kaynaklarindan Kamu idarelerine Proje Karsilig1 Aktarilan Hibe Tutarlarmin Harcanmasi ve
Mubhasebelestirilmesine Iliskin Y&netmelik”in ‘Proje karsilig1 hibelerin muhasebelestirilmesi’
baslikl1 8’inci maddesinin {igiincii fikrasinin (d) bendinde hesaba iliskin olarak ay sonlarinda
yapilmasi gereken muhasebe islemleri acikliga kavusturulmustur.

Anilan diizenlemeler c¢er¢evesinde her ay sonunda projeler karsiligi alinan hibelere
iliskin doviz mevcudunun Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin ay sonu doviz satis kuru
lizerinden degerlemesinin yapilmasi; kur artisindan dogan farklarin 104 Proje Ozel Hesabi'na
borg, 600 Gelirler Hesabi'na alacak; kur azalisindan dogan farklarin ise 630 Giderler Hesabi'na
borg, 104 Proje Ozel Hesab1'"na alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Avrupa Birligi destekli TURQUAS projesinin 2019 yilinda
tamamlandig1, ancak proje tamamlandiktan sonra “Proje Ozel Hesabr’nda kalan tutarin ay
sonlarinda degerleme islemlerinin hesabin sistem iizerinden kapatilmis olmasi sebebi ile
yapilamadigi ifade edilmistir.

Kurumun 2020 yili mali tablolarinda 104 Proje Ozel Hesabinda 728.436,05 TL
bulunmaktadir. 2020 y1l1 sonu itabariyla ay sonlarinda degerleme yapilmamustir.

Bu baglamda 104 Proje Ozel Hesabi’nda kayith tutarlar i¢in ay sonlarinda gerekli
degerleme isleminin yapilmamasi nedeniyle Kurumun 2020 yil1 mali tablolarindaki 104, 600

ve/veya 630 hesaplarinin dogru bilgi icermedigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Yabancal Uyruklu Ogrenciler icin Odenen Barinma Masraflarinin
Biit¢e Gideri Olarak Kayitlara Alinmamasi

Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligin yabanci 6grenciler i¢in Kredi ve Yurtlar Kurumu’na

0dedigi barinma giderlerinin kurum biit¢esine gider kaydinin yapilmadig goriilmiistiir.
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Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin “Biitge gider hesaplar1” baslikli 420'nci
maddesinde “Biitce gider hesaplart hesap grubu, nakden veya mahsuben yapilan her tiirlii
biitce giderinin, ekonomik siniflandirmaya uygun olarak izlenmesi igin kullanilir. ”
denilmektedir. Bu hiilkme gore, nakden veya mahsuben yapilan her tiirli biitge giderinin

izlenmesi i¢in 830 Biitge Giderleri hesabi kullanilacaktir.

4160 yevmiye numarali muhasebe isleminde yabanci uyruklu dgrencilerin i¢in Kredi ve
Yurtlar Kurumuna 6denen barinma giderlerinin sadece 630 Giderler hesabina bor¢ kaydi

yapilmustir.

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginca gesitli iilkelerle imzalan isbirligi protokolleri
cercevesinde lilkemizdeki tiniversitelerde okuyan yabanci uyruklu dgrencilere burs verilmekte
ayn1 zamanda barimma ve yemek ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in Kredi ve Yurtlar Kurumuna
o0deme yapmaktadir. Transfer harcamalari niteligindeki bu 6demelerin sadece 630 Giderler
hesabina kayit edilmesi yeterli olmayip 830 Biitce Giderleri hesabina da kayit edilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, 4160 numarali yevmiye kaydinin sehven yapildigi ve daha

sonraki 6demelerin usuliine uygun olarak yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yabanci uyruklu 6grenci burs ve diger giderleri kurum biitcesinden nakden
yapilan giderler oldugundan 830 Biitce Giderleri hesabina kayitlarinin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 3: Otomasyon Sistemine Iliskin Almlarin Haklar Hesabina Kayit

Edilmemesi

Kurum biit¢gesinden yapilan otomasyon sistemine iligkin hizmet alimi tutarlarinin haklar

hesabina kayit edilmeyerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “260 Haklar hesabi” baglikli 192'nci
maddesinde “Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda
tamnan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger

tastyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.
Asagidaki kayitlar 6rnek olarak alinmistir:

2218 numarali yevmiye kaydinda 03.07 ekonomik kodlu biitce tertibinden video

konferans programi hizmet alimi yapilmis ve dogrudan gider kaydi yapilmistir ancak

Yiiksekogretim Kurulu 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

gayrimaddi hak alimlarinin 260 Haklar hesabina kaydinin yapilmasi gerekmekte olup dogrudan

giderlestirilmesi miimkiin degildir.

4210 numarali yevmiye kaydinda yemekhane takip sistemi kurulmak amaciyla
bilgisayar yazilim hizmeti alinmis olup dogrudan gider kaydi yapilmistir ancak gayrimaddi hak

alimlar1 260 Haklar hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

4268 numarali yevmiye kaydinda taginir mal takip sistemi kurulmak amaciyla bilgisayar
yazilim hizmeti alinmig olup dogrudan gider kaydi yapilmistir ancak gayrimaddi hak
alimlarinin 260 Haklar hesabina kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; her ii¢ yevmiye kaydinda gider tiiriinlin gayrimaddi hak
alimlar1 kapsaminda degerlendirilmemis olmasi sebebi ile 260 Haklar hesabina kayit islemi
yapilmadigi ancak bundan sonra yapilacak olan bu gibi yazilim alimlarina iligskin giderler “260
Haklar” hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Otomasyon sistemine iliskin hizmet alimlar1 kapsaminda bedeli karsiligi edinilen
hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar hesabina kayit
edilmedigi kabul edilmis olup bundan sonraki yazilim alimlarin 260 haklar hesabina

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Kurum biitcesinden yapilan otomasyon sistemine iligkin hizmet alimi tutarlarinin
dogrudan gider kaydi yapilmayarak gayrimaddi duran varliklar hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 4: ilama Bagh Bor¢lar Kapsaminda Ayrica Faiz Giderlerinin Odenmesi

Yiiksekogretim Kurulu Baskanliginin aleyhine sonucglanan davalarda ilama bagh

borg¢lar kapsaminda ayrica faiz giderlerinin 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili1 Kanun'un 20’inci maddesinde; ilama bagli borg¢larin 6denek durumuna bagl

olmaksizin ilgili kamu idaresinin cari y1l biit¢esinden 6denecegi belirtilmistir.

02/07/2012 tarth 6352 sayili Yarg: Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Basin Yaym Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve
Cezalarin Ertelenmesi Hakkinda Kanunun 58. maddesi ile 2577 sayili Kanunun 28 inci
Maddesinin (2) fikrasinda degisiklige gidilmistir. Yeni diizenlemede “Konusu belli bir miktar
paranmin odenmesini gerektiren davalarda hiikmedilen miktar ile her tirli davalarda

hiikmedilen vekalet ticreti ve yargilama giderleri, davacinin veya vekilinin davali idareye yazili
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sekilde bildirecegi banka hesap numarasina, bu bildirim tarihinden itibaren, birinci fikrada
belirtilen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirilir. Birinci fikrada belirtilen siireler i¢inde odeme
yvapilmamast halinde, genel hiikiimler dairesinde infaz ve icra olunur.” denilmektedir. S6z
konusu hiikmiin, borg¢lu olan idarelere 6deme firsati vermeden yapilan icra takipleri ile
masraflarinin onlenmesi bakimindan &nemli bir diizenleme oldugu diisiiniilmektedir. idare
gereksiz icra masraflar1 ve vekalet iicreti 6demek istemiyor ise, mahkeme kararinda yazili
miktart 30 giin i¢cinde masraflart ile birlikte alacaklinin hesabina yatirmak suretiyle icra

takibinin Oniine gegebilmektedir.

Buna gore; 6352 sayili Kanun ile yapilan degisikligin idarece uygulanmadigi, bu
meyanda konusu idare tarafindan belli bir paranin 6denmesini gerektiren davalarda hiikmedilen
miktar ile birlikte vekalet iicreti ve yargilama giderlerinin Oncelikle ilgili idareden talep
edilecegi, idarece 30 giin i¢inde 6denmedigi takdirde icra daireleri marifetiyle tahsil edilecegi
hiikiim altina alindig1 halde, 30 giinliik yasal siire beklenilmeden faiz gideri 6denmesinin yasaya

uygun olmayacag diistiniilmektedir.

BULGU 5: Hizmet Alm Thalesinde Teklif Birim Fiyat Cetvelinin Eksik
Hazirlanmasi ve Yiiklenici Tarafindan Cahstirilan Personelin Ucretlerinin Odenmesinde

Hatah Uygulama Yapilmasi

Idari ve Mali isler Dairesi Bagkanliginca ihalesi yapilan “Cagr1 Merkezi Hizmet Alim
Isi”’ne ait ihale islem dosyalarinin incelenmesinde;

A) Birim fiyat teklif cetvelinin hatali diizenlendigi,

B) Yiiklenici tarafindan calistirilan personelin {icret bordrolarinda gosterilen 6denecek
tutar ile banka 6deme listesi arasinda uyumsuzluk oldugu,

gorilmiistiir.

A) S6z konusu hizmet alim isi, 4734 sayili Kanun'un 21'inci maddesine gére pazarlik
usulii ile birim fiyat teklif alinmak suretiyle 28.09.2020 tarihinde ihale edilmistir. 23.09.2020
tarthinde igin birim fiyat s6zlesmesi imzalanmistir.

Ise ait ihale dosyalarmnin incelenmesinde, yaklasik maliyette ve ayn1 zamanda birim
fiyat teklif cetvelinde is kalemi listelerine yer verilmemistir.

fhale dokiimani iginde yer alan Teknik Sartnamede alinacak hizmet isinin mahiyeti
ayritili olarak agiklanmistir. Teknik Sartnameye gore, Iletisim Merkezi'nde 1 takim lideri ve

13 iletisim merkezi temsilcisi ¢alisacak olup takim liderine asgari iicretin %50 fazlasi ile 22,06
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TL yemek ve yol gideri 6denecektir. Iletisim merkezi temsilcilerine ise asgari {icretin %40
fazlasi ile 22,06 TL yemek ve yol gideri 6denecektir.

Goriildiigi tizere, Teknik Sartnamede alinacak hizmet isinde calistirilacak personel
maliyetleri acik bir sekilde tanimlanmistir. Buna ragmen, Teknik Sartnamedeki bu bilgiler ayr1
ayr1 is kalemi haline getirilerek idare tarafindan Birim Fiyat Teklif Cetveli diizenlenmemistir.

4735 sayili kanunun 6'nc1 maddesinde mal ve hizmet alimlarinda; idarece hazirlanmis
cetvelde yer alan her bir is kalemi miktar1 esas alinarak birim fiyat s6zlesme diizenlenecegi
belirtilmistir. Birim fiyat teklifi cetveli standart formu dipnotunda; teklif cetvelindeki her bir is
kalemi i¢in bedel teklif edilecegi bildirilmistir. Ayrica Birim Fiyat Teklif cetvelinde is
kaleminin ad1 ve agiklamasi, birim ve miktar siitunlarini icerecek sekilde is¢ilik maliyetleri ve
diger is kalemleri i¢in ayr1 ayr1 satirlarinin agildigi goriillmektedir.

Yukardaki aciklamalara gore, ihale dokiimani i¢inde yer alan Birim Fiyat Teklif
Cetvelinin mevzuata aykiri olarak hazirlamasindan dolay isin devami sirasinda meydana gelen
is artig/eksilis tutarin1 dogrudan etkilemis olmaktadir.

So6zlesmenin uygulamasi sirasinda takim liderinin isten ayrilmasi sonucu is eksilisi
olusmus, takim lideri pozisyonu i¢in hakedis kapsaminda hangi tutarin 6denmeyecegi, isin
hatal1 ihale edilmesi nedeniyle sorun teskil etmistir.

Kamu idaresi cevabinda; yorum karmasasi yasanmasi nedeniyle bu durumun ortaya
ciktig1 ve daha sonradan yapilan 2021 yili ihalesinde ayr1 ayri is kalemi olarak diizenlendigi
ifade edilmistir.

S6z konusu hizmet alim iginde birim fiyat s6zlesme imzalanmis ancak birim fiyat is
kalemlerine yer verilmeksizin tek kalem iizerinden adeta gotiirii bedel teklif alinmistir. Halbuki
gotiirii bedel sozlesme ile birim fiyat sézlesmenin sartlar1 farklidir. Teknik sartnamede iki
pozisyonda personel ¢alistirilacag: bellidir. Dolayisiyla tek pozisyon personel varmig gibi ihale
yapilmistir. Is eksilisi olustugunda maliyet kalemleri yol gdsterici olabilir ama kesinlikle bu
yeterli degildir. Asil isteklilerin teklif birim fiyatlar1 gereklidir. Ciinkii bu maliyet unsurlari
yiiklenicinin is¢isine 6demesi zorunlu olan maas unsurlarmi gotermektedir. Yani idarenin
odeyecegi hakedislerle ilgisi yoktur. Dolayisyla is eksilisinde hakedis tutar1 ne miktarda olacagi
yiiklenicinin isciye Odeyecigi tutarla ilgisi olmadigindan bu durumda is eksilisi i¢in yapilan
kesinti kesinlik arzetmeyecektir.

Yukarida belirtilen hiikiim ve agiklamalar c¢er¢evesinde; hizmet isleri ihalelerine ait
Birim Fiyat Teklif Cetveli hazirlanmasinda mevzuata uygun islemlerin yapilmasi1 gerektigi

degerlendirilmektedir.
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B) Soézlesme eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin 38'inci maddesinde kontrol
teskilatinin yiiklenici tarafindan istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda ddenip
O0denmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan bagvurulari

ivedilikle degerlendirmekle yiikiimli oldugu belirtilmistir.

Ayrica Idare tarafindan bordrolarin ve {icret 5demesini gosterir diger bilgi ve belgelerin
incelenmesi neticesinde licret ve yan 6demelerin eksik 6dendiginin veya 6denmediginin tespit
edilmesi halinde bu durumun yiiklenici tarafindan bordroya baglanmasinin saglanacagi ve bu
bordrolarin hakedis raporu ile birlikte 6deme yerine gonderilecegi ayn1 zamanda, {icret ve/veya

yan 6demelerin, 6denmeyen kismi yiiklenicinin hakedisinden kesilecegi ifade edilmistir.

Ise ait hakedis dosyalarinin incelenmesinde, calistirilan personele ait bordrolarn
sOzlesmeye uygun olarak hazirlandigi ancak bordrolarda gdsterilen calisanlara 6denecek
tutarlar ile banka maas listelerinin uyusmadigi gorilmistiir. S6zlesme hiikiimleri uyarinca
idare, yiiklenici tarafindan istihdam edilen isgilerin tcretlerinin tam ve zamaninda
ddenmesinden yiikiimliidiir. Isci {icretlerinin tam ve zamaninda 6denmesi, sézlesmeye gore
hazirlamis bordrolar ile bu bordrolar esas alinarak hazirlanmis olan banka maas 6deme listesi

ile saglanacaktir.

BULGU 6: Ogretim Elemanlar1 ve Ogrenciler i¢in Verilen Burs ve Desteklerle

Tlgili Kontrol, Denetim ve Performans Olciimiine Yonelik Sistemin Tam Kurulamamasi

Yiiksekogretim Kurulu; Mevlana degisim programi, Farabi degisim programi, 100/2000
YOK doktora bursu, yabanci uyruklu &grencilere burs, YOK destek bursu, proje tabanli
uluslararasi degisim programi, YOK Tiirkoloji bursu, yurt dis1 aragtirma burslari, YOK-yabanci
dil egitim bursu ve 6gretim iiyesi yetistirme programi (OYP) kapsaminda Yiiksekogretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlar: ile 6grencilere burs ve destek vermektedir. Bu burs ve
desteklerle ilgili tiniversitelere kaynak aktarmakta ve iiniversiteler de hak sahiplerine 6deme
yapmaktadir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Arasindaki Ogrenci ve Ogretim Uyesi Degisim Programina
Iliskin Y®énetmeligi'nin 34'iincii maddesine gore, Yiiksekogretim kurumlarinin degisime iliskin
taleplerini Yiiksek Ogretim Kurulu'na ilettikleri ve protokollerinde yer alan programa
katilabilecek O6grenci ve Ogretim {iiyelerinin sayilart ile degisim siirelerini dikkate alarak
olusturduklar talepleri, ilgili yliksekdgretim kurumunun toplam 6grenci ve Ogretim iiyesi

sayisi, ilgili kurumun ikili Farabi Degisim Programi protokolleri, bu protokollerde yer alan
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toplam degisim kontenjanlari ile bir 6nceki yila iliskin degisim talebi ve gerceklesen degisim
oranlarmin  dikkate alinarak Yiiksek Ogretim Kurulu tarafindan degerlendirilecegi,
degerlendirme sonucunda belirlenen tutarlarin, Yiriitme Kurulu karar ile yiiksekogretim
kurumlar1 hesaplarina aktarilacag ifade edilmistir.

2020 yili Biitge Kanunu'nun “Bazi Odeneklerin Kullanimima ve Harcamalara Iliskin
Esaslar” baglikli (E) Cetveli'nin 64' lincii maddesinin (a) bendinde; denetim, kontrol ve
performans ol¢timii ile ilgili olarak merkezi istatistik veri tabaninin kurulmasi 6ngoriilmekte ve
son fikrada da desteklerin harcanmasi ile ilgili sinirlamalar getirilmektedir.

S6z konusu burs ve desteklerle ilgili liniversitelerden sadece genel bilgi alindigi, hatta
bazi tiniversitelerden bu bilgi akisinda aksakliklar oldugu goriilmistiir. Burs ve desteklerle ilgili
iiniversitelerce saglanan bilgilerin kontrol edilemedigi anlasilmistir. Soyle ki, destek
burslarindan {iniversitelerce iade edilenlerin kontrol ve takip veri tabani olmadig1 ve iade edilen
tutarlarin mahiyeti bilinmedigi icin Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan emanet hesaplarda
tutuldugu anlasilmaktadir.

Kurumun 2020 yili mali tablolarinda, destek burslarindan tiniversitelerce iade edilen
tutarlarin oldukg¢a yiiksek olmasi kurulan burs takip sisteminin tam etkin ¢alismadigini
gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda, burslari takip sisteminin kuruldugu ve 17/02/2020 tarihinde
sistemin ¢alismaya basladigi belirtilmistir.

Idare cevabinda burs takip sisteminin kuruldugu ifade edilmekle birlikte, Kurumun 2020
yili mali tablolarinda {niversitelerce iade edilen ve 600 Gelir hesabina kaydedilen tutar
16.693.348,07 TL ve mahiyeti belli olmadig1 i¢in 333.99.99 numarali emanet hesabina kayith
yaklagik 18.840. 082,99 TL olmak iizere toplam 35.533.431.10 TL iade edilmis gériinmektedir.
Bu iade tutarlar1 kuruldugu ifade edilen sistemin tam etkin ¢calismadig1 géstermektedir.

Bu nedenlerle, 2018 ve 2019 yil1 Sayistay denetim raporlarinda da yer verilen tiim burs
ve desteklerle ilgili takip, kontrol ve performans 6l¢iimiinii saglayan merkezi veri tabaninin bir

an Once etkin olarak ¢alisir vaziyette kurulmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Universitelerin Kiitiiphane Veri Tabam1 Almlarinda Koordinasyon ve

Isbirligi Eksikligi Bulunmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun amaci, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini diizenlemektir.
Kamu maliyesinin temel ilkeleri ise Kanun'un 5'inci maddesine gore kamu mali

yonetiminin uyumlu bir biitiin olarak yiiriitiilecegini; kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini

Yiiksekogretim Kurulu 2020 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

saglayacak sekilde uygulanacagini; mali disiplini saglayacagini; kamu idarelerinin mal ve
hizmet iiretimi ile ihtiyaglarmin karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine
uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmasinin esas olacagi belirtilmektedir.

Bu kapsamda tiniversitelerin akademik kaynak ihtiyacinin bir kismi Tiirkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) biinyesinde Ulusal Akademik A§ Bilgi
Merkezinin (ULAKBIM) Cahit Arf Bilgi Merkezi (CABIM) tarafindan f{icretsiz
saglanmaktadir. Bunun yaninda, {niversiteler, 27.01.2012 tarithinde, {niversite
kiitiiphanelerinin isbirligi ve dayanisma i¢inde hareket etmelerine aracilik etmek ve daha az
maliyete daha ¢ok bilgi kaynagi temin etmelerini saglamak amaciyla kurulmus Anadolu
Universite Kiitiiphaneleri Dernegi (ANKOS), kanali ile kiitiiphane veri tabani hizmetini
alabilmektedir. Bu alim s6z konusu dernegin belirledigi fiyat {izerinden ilgili veri tabani lisans
sahibine 6denmek suretiyle temin edilmektedir. Ayrica {iniversiteler akademik birimlerin
talepleri dogrultusunda da ticretli veri tabani abonelikleri de yaptirabilmektedir.

Gerek ilgili dernek araciligiyla, gerekse tekil olarak tiniversitelerce alinan bu veri
tabanlari, dogas geregi 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Dogrudan temin usulii” baslikl
22'nci maddesinin (a) fikras1 kapsaminda “tek satic1” olarak temin edildiginden, fiyatlandirma
konusunda ilgili dernegin veya lisans sahibi firmanin belirledigi ticretler esas alinmaktadir.
Dolayistyla hem teknik bilgi gerektiren hem de rekabet ortaminin olugsmadigi bu hizmet
alimlarinda alinan hizmetin kapsami ve fiyatlandirma kriterlerinin neler oldugu tam olarak
anlasilamadig1 gibi {iniversitelerce ayni veri tabanina farkli fiyatlarin 6denmesi sonucunu
dogurdugu goriilmiistiir.

Ayrica, yukarida deginildigi gibi teknik bir konu olan ve uzmanlik gerektiren veri tabani
hizmeti aliminda her bir iiniversitenin teknik kadrolarinin yeterli olmadig1 gercegi, Anadolu
Universite Kiitiiphaneleri Derneginin kurulmasina neden olmustur.

Dernegin kurulus amaci olan “liniversite kiitiiphanelerinin isbirligi ve dayanigsma iginde
hareket etmelerine aracilik etmek ve daha az maliyete daha ¢ok bilgi kaynagi temin etmelerini
saglamak “ aslinda Yiiksekogretim Kurulu’nun gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Soyle ki; 2547 Sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Yiiksekogretim Kurulunun
gorevleri” baglikli 7'nci maddesinde;

"Yiiksekogretim Kurulunun gorevleri;

a) Yiiksekogretim kurumlarmmin bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistivilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve

viiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu 6gretim elemanlarimin yurt iginde ve yurt disinda
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yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasini gézetim ve
denetim altinda bulundurmak,

b) Yiiksekogretim kurumlar: arasinda bu Kanunda belirlenen amag, ilke ve hedefler
dogrultusunda birlestirici, biitiinlestirici, stirekli, ahenkli ve gelistirici igbirligi ve
koordinasyonu saglamatk,

..."" hiikiimleri yer almaktadir.

Diger taraftan 21.11.1983 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 124 Sayili
Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname'min 9’uncu maddesinde Yiiksekogretim Kurulu Yaymn ve
Dokiimantasyon Daire Bagkanliginin gorevleri siralanmistir. S6z konusu maddede aynen;

“Yayin ve Dokiimantasyon Daire Baskanliginin gorevleri sunlardir:

a) Kiitiiphanenin diizenli ¢calismasini saglamatk,

b) Kitap ve Dergileri yurticinden ve yurtdisindan saglamak, bunlarin mikrofilm, film,
video, banta gec¢irilmesini ve ciltlenmesini ve kataloglanmasini yaptirmak,

c) Gerekli her tiirlii film, fotokopi, kitap, dergi ve makaleleri saglamatk,

d) Kiitiiphane hizmetlerini yiiksekogretim kurumlari ile ihtiya¢ duyan kisi ve kurumlara
sunmak.”

denilmektedir.

Goriilecegi lizere; yiiksekogretim kurumlarina tahsis edilen kaynaklarin, plan ve
programlar c¢ergevesinde etkili bir bi¢cimde kullanilmasinin gozetim ve denetimi ile
yiiksekogretim kurumlar: arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak gorevi Yiiksekdgretim
Kuruluna verilmistir. Ayrica Kurulun biinyesinde olusturulan Yayin ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi ise yiiksekogretim kurumlarimin akademik kaynak ihtiyacini karsilamakla da gorevli
ve sorumlu tutulmaktadir.

Kamu idare cevabinda; Yiksekogretim Kurulu ile Tirkiye Bilimsel ve Teknik
Arastirma Kurumu (TUBITAK) arasina 1996 yilinda yapilan bir protokolle 124 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Yaymn ve Dokiimantasyon Daire Baskanlifinin gorevleri arasinda
belirtilen “kitap ve dergileri yurtiginden ve yurtdisindan saglamak™ ve “kiitliphane hizmetlerini
yiiksekdgretim kurumlari ile ihtiyag duyan kisi ve kurumlara sunmak” gorevlerini TUBITAK ’a
devredildigi 1996 yilindan itibaren de Yiiksekogretim Kurulu biitgesine yayin alimina iliskin
Odenek tahsis edilmedigi belirtilmistir.

Yiiksekdgretim Kurulu ile Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu (TUBITAK)

arasinda yapilan protokol iiniversitelerin kiitliphane veri tabani alimlarinda koordinasyon ve
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isbirligi eksikligi oradan kaldirmamistir. Her {niversite kendi imkanlar1 ile kaynaklara
ulagsmaya ¢aligmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu 2547 sayili Kanun ile 124 sayili KHK uyarinca
iiniveriteler arasinda kiitiiphane veri taban1 alimlarinda koordinasyonu ve isbirligini saglamakla
sorumludur.

Sonug olarak; 2019 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verilen mali mevzuatimizin
temel yasasi olan 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun ilgili hiikiimleri uyarinca; niversitelerin akademik kaynak
ihtiyaclarini karsilayan kiitiiphane veri tabani hizmetinin tiim kamu tiniversitelerini kapsayacak
bicimde  Yiksekégretim  Kurulu’'nca  koordine  edilmesinin  gerekli  oldugu

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
I¢c Kontrol Sisteminin Tam Calismamas1 | 2019 Kismen I¢ kontroi sisteminin
Yerine kurumasiyla  ilgili
Getirildi eksiklikler
giderilmeye
calisilmaktadir.
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