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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat

Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili 1l Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Siirlar1 Igerisinde flge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin goérev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’linci maddesi ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilce belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitce gibi bir¢gok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine géore belediyelere tamnan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikmi yer

almaktadir.
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Buna gore, ana bagliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre sagligi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yliksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci sinif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik g¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina lgisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligma bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanhig hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi

5393 sayili Kanun’a gore, Ilge Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; 6zel kalem miidiirliigii, ic denetim birim baskanligi ve teftis kurulu miidiirligiidiir.

Bagkana bagli 5 adet baskan yardimcis1 bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Ar-ge, basin yayin ve halkla iliskiler, bilgi islem, ¢evre koruma ve kontrol, destek
hizmetleri, emlak ve istimlak, fen isleri, hukuk isleri, imar ve sehircilik, insan kaynaklar1 ve
egitim, i¢ denetim birimi, kentsel tasarim, kiiltiir ve sosyal isler, mali hizmetler, muhtarliklar,
0zel kalem, park ve bahgeler, ruhsat, saglik isleri, sosyal yardim isleri, spor isleri, teftis kurulu,
temizlik isleri, ulasim hizmetleri, veteriner isleri, yazi isleri, zabita, isletmeler ve istirakler

midiirliikleri.
1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve

yonetmeliklerde belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli 49 uncu
maddesinin 7°nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet

Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye bagkan yardimcilart disinda, belediye baskani, zorunlu
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gordiigli takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde {i¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimeisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sézlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarma tabidir.

Belediyede istihdam edilen 464 personelin 309’u memur, 109’u is¢i ve 46’s1 ise

sOzlesmeli personelden olusmaktadir.
1.2.3. Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar1 ortakliklar asagidadir:

Sarbel Org.Tem.Spor ins.Gida San Tic.Ltd Sti.
Sarfit Spor Hizmetleri Tur.Rek.San ve Tic.A.S.

flge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayri %50°den az hisseye sahip

olduklar: ortaklik bulunmamaktadir.

[lge Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.
1.3. Mali Yapr
1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitcesi analitik biitge sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik smiflandirma olmak {izere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.
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1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu

kullanmaktadir:

1daresi

gider ve harcamalarini

gergeklestirirken asagidaki

a) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylart.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

kaynaklar1

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

ucretler.

-Bagislar.

-Diger gelirler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig

b) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi lizere bor¢lanma
suretiyle kaynak yaratilabilir.

1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Gerceklesmeleri

Tablo 1:2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider .. . .
o .o Onceki Y1l I¢inde .. Sonraki
"[l‘)ufu (1. ]i;l(:fﬁel:]e Yildan Ek O(Eenek iptal l\g(tiel?:;t%e Biitce Gideri Yila
iizey) Odenek Devreden | (Yedek Odenek) Edilen To lar;gn Toplam Devreden
Odenekler odenek P Odenek
Personel
Giderleri 49.766.000,00 - 9.488.654,00 | 1.568.759,06 | 59.254.654,00 | 57.685.894,94 -
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S.G.K
IE)r?r\; 7.106.000,00 628.900,00 | 430.097,06 7.734.900,00 7.304.802,94
Giderleri
Mal ve
h;:T:Et 258.640.000,00 24.124.165,11 | 6.281.845,05 | 282.764.165,11 | 276.482.320,06
Giderleri
_FaIZ . 2.500.000,00 1.834.300,00 25 4.334.300,00 4.334,275,00
Giderleri
Cari 10.855.000,00 -1.097.525,00 | 214.035,16 9.757.475,00 9.543.439,84
transferler
Sermaye
Giderleri 34.220.000,00 -9.978.894,11 | 3.756.024,60 | 24.241.105,89 | 20.485.081,29
Borg 4.000.000,00 -2.000.000,00 0| 2.000.000,00| 2.000.000,00
Verme
- Yedek 23.000.000,00 -22.999.600,00 400 400 0
Odenekler
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gerceklesen Tutar
Hesap | Eko. . . n GERCEKLESEN | GERCEKLESME
Kodu |Kod.| CIPERTURU BUTCE | gypcE ORANI%
830 01 | Personel Giderleri 49.766.000,00 57.685.894,94 115,91
830 02 S'.G'K D_eV. Prim. 7.106.000,00 7.304.802,94 102,79
Giderleri
830 | o3 |Malvehizmet Alm |00 016 500,00 276.482.320,06 106.89
Giderleri
830 04 | Faiz Giderleri 2.500.000,00 4.334.275,00 173,37
830 05 | Cari transferler 10.855.000,00 9.543.439,84 87,91
830 06 | Sermaye Giderleri 34.220.000,00 20.485.081,29 59,86
830 08 |[Bor¢ Verme 4.000.000,00 2.000.000,00 50,00
900 09 | Yedek Odenekler 23.000.000,00
TOPLAM 390.087.000,00 377.835.814,07 96,85
*Not: Yedek Odenek Biitce Kalemleri icinde Bulunmamaktadir.
Tablo 3: Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesen Tutar
Hesap | Eko. . P—_— . GERCEKLESME
Kodu | Kod. GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN ORANI%
800 01 | Vergi Gelirleri 288.897.000,00 215.554.547,92 74,61
800 | o3 |TesebbisveMilkiyet |4 5a1 600 09 20.225.220,01 211,06
Gelirleri
800 | o4 |AlmanBagsve 300.000,00 522.585,00 174,19
Yardimlar
800 05 | Diger Gelirler 83.360.000,00 90.213.115,12 108,22
800 06 | Sermaye Gelirleri 7.000.000,00 1.253.864,30 17,91
Tahsilatlardan
800 08 Alacaklar ) ) )
Red ve fadeler (-) -5.191.866.57
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TOPLAM 390.087.000,00 322.577.465,78 82,69
*Aciklama: 2018 yili bor¢lanma tutar: 21.000.000 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup; kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek, 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
¢ Gegici ve kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi
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icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
¢ Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin glivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kami Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butiunudur.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliinca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’’n 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
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bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

turlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kami I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayil1 Kami Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sariyer Belediyesi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalari, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda
miidiirliiklerle ortak ¢aligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plani

hazirlanmstir.

Bu cergevede; Belediyede Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve kurumlara
gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani Rehberi de dikkate alinarak etkin
bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinin saglanmasi ¢alismalart devam

etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin dnemi iist ydnetime ve personele yeterince iyi anlatilamamis /
yeterli i¢ kontrol bilinci olusturulamamistir. Dolayisiyla etkin bir sahiplenme ve desteklenme
saglanamamistir. Kamu Idaresi personeli, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamamaistir.
Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agikca ifade edilmemis

olup, bazi1 alanlarda yetki ve gorev karmasas1 bulunmaktadir.

Yetkiler ve yetki devrinin siirlar: tiim hizmet birimleri i¢in yapilmamigtir. Stratejik
plan hazirlama komisyonu bir¢ok birim personelinin katilimiyla baslamis ve idarenin kendi
birimleri ve personelinin katkilariyla tamamlanmistir. Ancak idarenin kendi personeliyle

devam ettirilmesine ragmen tiim birimlerin katkilariyla devam ettirilmemistir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,

performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi istenilen 6l¢iide hazirlanmastir.

Idare biitcesi hazirlanirken stratejik plan-performans programi ve biitce iliskisinin

biiyiik dl¢iide gerceklestirildigi goriilmiistiir.
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Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 ve sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve
hedeflerinin  gerceklesmesini  engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlanarak

degerlendirilmemis ve gerekli dnlemler belirlenmemistir.

On mali kontrole iliskin yapilan islemler ise, belediye tarafindan 2017 yilinda
yayimlanan On Mali Kontrol Islemleri Ydnergesine gore; ilgili Yonetmelik’te mal ve hizmet
alimlar1 i¢in 1.000.000,00 TL, yapim isleri i¢in 3.000.000,00 TL olarak belirlenen kontrol
limiti, mal, hizmet ve yapim isleri i¢in 250.000,00 TL olarak belirlenmistir. Limitin Yonerge
ile asag1 disiiriilmesinin sebebi ise kontrol mekanizmasinin yayginlastirilmasidir. Ancak 6n

mali kontrole tabi tiim islemler iizerinde 6n mali kontrol yapilamamaktadir.

Siire¢ akis semalart mevcuttur, yalniz personelce etkin bigimde kullanilmamaktadir.

Ayrica ilgili dokiiman online ortamda erisime agilmamustir.

Yonetim bilgi sistemi yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 biiyiik
Olciide tiretecek ve analiz yapma imkani sunacak o6zelliklere sahiptir. Faaliyet sonuglar1 ve
degerlendirmeler idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve idare faaliyet raporu kamu

idaresinin web sayfasinda yayinlanmaktadir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayz ile gérevlendirilmisdir.
I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlari

saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde) hazirlanmastir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglar1 izlenmemekte ve planin revize edilmesi galigmalarmin takibi yapiimamaktadir. I¢
kontrol sistemi degerlendirilmemekte bu sebeple I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulu, i¢

Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirmemistir.

Kamu idaresinde i¢c kontrol birimi kurulmustur. Ancak ongdriilen 3 i¢ denetgi
kadrosundan 2’si dolu olup, kadroda bulunanan i¢ denetcilerden biri fiillen bu gorevi

yiiriitmemektedir.

2018 yilindan once i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim
caligmalar1 planlanmis ve yiiriitiilmiis olmasina ragmen, 2018 yilinda i¢ denetim birimi

tarafindan yapilmis herhangi bir ¢calisma mevcut degildir.

Istanbul Sartyer Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sariyer Belediyesinin 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamas: ve

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar baglig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 baghig: altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacag diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik” ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarmn, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, baska bir

kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
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gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Ydnetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 187°nci maddesine gore, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiirlirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’{incii maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir islemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi i¢in belirlenen tutari ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplaria

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait tasinmazlarin rayi¢ deger tespitlerinin yapilmadigi ve muhasebe
kayitlarina alinmadigi goriilmiistiir. Belirtilen nedenlerle de mali tablolarda 250-Arsa ve
Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii ve 252-Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olusmasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususa konu taginmazlar kayitlarimizda
emlak vergi degeri ile kayith olup ilgili taginmazlarin rayi¢ degerinin belirlenmesinin
olusturacagi hizmet alimi1 maliyeti de goz Oniinde bulundurularak rayi¢ bedel ¢alismasinin

yapilmasina baslanacaktir. Ayrica belediyemizce islem goren(kira,satis,tahsis)tasinmazlarin
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rayic bedel tespiti yapilmis olup ilgili tutarlarin muhasebe kayitlariin gilincellenmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yerlstii ve 252-Binalar

Hesaplarinin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

BULGU 2: Gelirlerden Alacaklar Hesap Gruplarmmin Gelir Servisindeki Kayith
Tahakkuk Tutarlari ile Kesin Mizandaki Tahakkuk Tutarlarinin Uyumlu Olmamasi

Idareye ait tiim gelirlerin tahsilat islemleri ile gelir tarh ve tahakkuk islemlerinin
cogunlugu tahakkuk-tahsilat servisi tarafindan yapilmaktadir. Bazi tarh ve tahakkuk islemleri

ise gelirin ilgili oldugu birim miidiirliiklerince yapilmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 87°nci maddesine gore; ilgili
servislerce tahakkuk bordrolari ya da tahakkuk fisleri diizenlenerek muhasebe birimine
bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklari, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara
alinarak tahakkuk kayitlar1 yapilir. Giin i¢indeki gelirlerden alacak tahakkuklari giin sonuna
kadar muhasebe servisine bildirilir. Tlgili mevzuat: uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi
gereken yardimlar, paylar veya benzeri gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylari
tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar hesabina kaydedilir. Tahakkuk servislerince giinliik
olarak diizenlenip tahakkuk kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk
bordrolar1 iki niisha diizenlenir. Birinci niishas1 muhasebe servisinde, ikinci niishast ilgili

tahakkuk servisinde saklanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede Belediyenin tahakkuk tahsilat servisince yapilan tahakkuk
kayitlarinin muhasebe servisince kayitlara alinmadig: ya da ilgili servis¢e muhasebe birimine
bildirilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle tahakkuk servisinde kayitli bulunan Kurum alacaklari
ile muhasebe kayitlarinda yer alan Kurum alacaklari birbirini tutmamaktadir. Tahakkuk-tahsilat
servisi kayitlarina gére Kurum alacaklart 194.164.039,77 TL iken ayni alacaklar muhasebe
kayitlarinda 137.213.807,55 TL olarak goriinmektedir. Tahakkuk-tahsilat servisince gelirlerin
tarh, tahakkuk ve tahsilat islemleri yapildigindan burada bulunan sicillerden kayitlarin gercek

alacak miktar1 goriilmektedir. Mevzuata uygun isleyen bir muhasebe sisteminde muhasebe
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kayitlar1 ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarmin birebir ayni1 olmasi beklenir. Ancak Idare

muhasebe kayitlari ile tahakkuk-tahsilat servisi kayitlarindaki tutarlarda farkliliklar mevcuttur.

Yukarida belirtildigi iizere, gelir tahakkuk bilgilerinin muhasebe birimine zamaninda
gonderilmemesi ya da gonderilen bilgilerin zamaninda muhasebe kayitlarina alinmamasi
nedeniyle, mali tablolardaki 12 ve 22 gelirlerden alacaklar hesap gruplarinin toplam

56.950.232,22 TL hatal1 bilgi igermesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelir tahakkuklar1 giinlik muhasebelestirilmeye
baslanmistir. Ayrica Gelir servisi kayitlari ile karsilagtirma yapilarak diizeltmeler yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarinda yer alan 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 220-Gelirlerden

Alacaklar Hesabinin hatali bilgi icermesine sebep olunmustur.

BULGU 3: Kamulastirmasiz El Atma Davalar1 Sonucunda Edinilen
Tasinmazlarin lgili Varhk Hesabina Kaydedilmemesi ve Bunlara iliskin Yapilan

Odemelerin Hatali Muhasebelestirilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’{incli maddesinde; 6deme
emrine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlarin biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina
alinmas1 gerektigi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Biitce emanetleri
hesabinin isleyisine iliskin 250°nci maddesinde tahakkuk ettirilen tutarlardan hak sahibine
O0denemeyenlerin bir taraftan bu hesaba alacak, giderler hesabina ya da s6z konusu tutar varliga

doniistiiriilecek ise ilgili varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde; kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin ayni Kanun’un 7’inci ve 8’inci maddeleri geregince mali
saydamlig1 ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerektigi, 50’inci
maddesinde ise, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirildiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi ve

tiim bu islemlere ait muhasebe kayitlarinin belgeleye dayandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.
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Belediyenin davali konumunda oldugu kamulastirmasiz el atma davasi; Istanbul 5.
Asliye Hukuk Mahkemesinin 2014/348 E sayil1 dosyas1 ve Yargitay asamalar1 sonrasinda Idare
aleyhine hiikmedilen 6.363.447,53 TL tutar ile s6z konusu tasinmazin yol olarak Idare adina
tapuda terkinine karar verilmesi seklinde kesinlesmistir. S6z konusu tutara iliskin 2018/842
takip dosyasi ile icra takibi gergeklestirilmis ve 6demede yasanan zorluklar nedeniyle 6demeler

bir plana baglanmistir.

Yapilan incelemelerde, Idare aleyhine acilan kamulastirmasiz el atma davasi sonucu
O0denmesi gereken tutarin tahakkuk kayitlarinin ve Belediye lehine terkinine karar verilen
tasinmaza iliskin muhasebe kaydinin yapilmadigi, 6deme gergeklestirildikge s6z konusu

tutarlarin giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yargisal siirec sonunda Belediye adina kesinlesen bor¢ tutarinin ve elde edilen
tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolarin bunlara iliskin bilgi sunmasi
yasal bir zorunluluktur. S6z konusu tasmmmaz edinilmesi islemine ait olan tutarlarin
mevzuatinda belirtilen sekliyle muhasebelestirilmemesi nedeniyle; mali tablolarda yer alan
320-Biit¢ce Emanetleri Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabinda 6.363.447,53 TL
ve 630-Giderler Hesabinda 3.178.834,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilinda Belediyemizin davali konumunda oldugu
kamulastirmasiz el atma davasi Istanbul 5. Asliye Hukuk Mahkemesinin 2014/348 e. Sayil
dosyasi ve Yargitay asamalar1 sonrasinda s6z konusu tasinmazin yol olarak idaremiz adina
tapuda terkinine karar verilmesi seklinde karar ¢cikmistir. Ancak muhasebe kayitlart yapilirken
sehven yanlis kayit yapildigindan Mali Tablolarda hata olusmustur. 2019 yilinda kayitlarimizda

gerekli diizeltmeler yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarinda yer alan 320-Biitce Emanetleri, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri

ve 630-Giderler Hesaplarinin hatali bilgi igermesine sebep olunmustur.
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BULGU 4: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi ile Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan kiraya verilen veya smirli ayni hak tesis edilen tasinmazlardan elde
edilen kira, intifa vb. haklardan elde edilen gelirlerden 3 aylik, 6 aylik veya yillik donemlerde
pesin tahsil edildigi halde, i¢inde bulunulan ayin sonraki aylarinda tahakkuk ettirilmesi gereken
kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin ise 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 288 inci maddesine gore, pesin
tahsil edilen gelirlerin, i¢cinde bulunulan aya ait olan kismi 600-Gelirler Hesabina, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kism1 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480-
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, tahsil edilen tutarin tamami 100-Kasa Hesabi
veya 102-Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara borg; diger taraftan 800-Biitce Gelirleri

Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan kiraya verilen veya sinirhi ayni hak tesis edilen tasinmazlardan elde
edilen kira veya intifa hakki vb. gelirleri ile ilgili yukaridaki muhasebe kayitlarinin yapilmamasi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Bu hesaplarin  kullanilmamas1 2018 yili mali tablolarinda 600-Gelirler Hesabi
3.939.508,26 TL, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 2.321.241,84 TL ve 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesab1 1.618.266,42 TL hatali gdziikmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y onetmeliginin 288’inci maddesine gore 380 Gelecek aylara ait gelirler hesabi ile 480 Gelecek
yillara ait gelirler hesab1 kullandigimiz muhasebe programinda gerekli diizenlemeler yapilarak

gelir tahsilatlarinin dogru olarak muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler
dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada oOnerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle 2018 yili
mali tablolarindaki 600 Gelirler, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler ve 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler

Hesaplarinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.
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BULGU 5: Taahhiit Hesaplarimin Hatalh Kullanilmas1 ve Taahhiit Kartlarinin

Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde, 920-Gider Taahhiitleri
Hesabinin, yili i¢in gegerli sézlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave
edilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sézlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni zamanda gerek yil1 i¢in gegerli, gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak
iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler, bunlara yapilan ilaveler ve fiyat
fark: tutarlar1 ile taahhiidiin yerine getirilmesi dolayisiyla nakden veya mahsuben yapilan
hakedis 6demeleri ve bu 6demelerden yapilan kesintiler, taahhiit tutarindan yapilan eksiltmeler,
kismen veya tamamen bozulan sézlesmelere iliskin taahhiitler ve diger bilgiler i¢in taahhiit karti

diizenlenecegi ve yapilan islemlerin buraya kaydedilecegi belirtilmistir.

Ancak, Idare tarafindan yil igerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillarda
gecerli olmak tizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler igin 920-Gider
Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin tam olarak kullanilmadig: ve
hicbir taahhiit i¢in taahhiit kartinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Halbuki, yukarida belirtilen mevzuata gore, 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider
Taahhiitleri Karsiligi Hesaplarmin kullanilmasi ile taahhiit kartinin diizenlenmesi, idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece
onemlidir. S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik
teskil etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saghkli bir sekilde takip

edilmesine engel olmaktadir.

S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi nedeni ile 2018 yilinda 920-Gider Taahhiitleri
Hesab1 ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesab1 38.705.767,73 TL tutarinda hatal

gozlikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda 920 Gider taahhiitleri hesab1 921 Gider

taahhiitleri hesab1 kullanilmaya baslanmistir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydmin yili i¢cinde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921 Gider Taahhiitleri Karsilig

Hesabinin hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 6: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlara iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Sartyer Belediyesinin miilkiyetindeki taginmazlardan tahsis edilenlerin ve belediye

tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
belirtildigi lizere kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

Mezkir Yonetmelik’in 189, 191 ve 193’iincti maddelerinde (maddelerinde) ise tahsis
isleminin muhasebe kayitlarinda nasil izlenecegi agiklanmistir. Bu maddeye gore tahsise konu
edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith deger
tizerinden 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yertistii, 252-Binalar Hesaplarina alacak, 500-
Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica amortisman ayrilmasi gereken bir varlik ise,
varliga iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica mezkur maddelerde belirtildigi gibi, tahsise
konu edilen tasinmazlar tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayith
degeri iizerinden bu hesaba borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga
iligkin ayrilmis amortisman tutar1 500-Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina alacak kaydedilir.

Yapilan incelemeler neticesinde; belediyenin miilkiyetinde olan tasinmazlar tahsis
edilirken ve belediyenin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapilmamasi nedeniyle, mali tablolardaki 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii, 252-
Binalar, 500-Net Deger Hesaplarinda 15.207.284,76 TL tutarinda hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetindeki taginmazlardan tahsis edilenler
ile tahsisli olarak kullanilanlar tespit edilerek muhasebe kayitlarimizda gerekli diizeltmeler

yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Ancak bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yili mali tablolarindaki 250-Arsa ve Araziler, 251-Yeralt1 ve Yeriistii, 252-Binalar, 500-

Net Deger Hesaplariin hatali bilgi igermesine neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Hakedislerden Yapilan Gegici Kabul Noksanhklarma iliskin

Kesintilerinin Muhasebelestirilmemesi

Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesmeli yapim islerinde tip s6zlesmenin “gecici kabul
noksanlar1” baslikli 30.1. maddesinde, “Gecgici kabul noksanlari icin diizenlenen her hakediste
yvapilan iy tutarinin % 3’tine karsilik gelen kismi tutulur ve bu tutar, gegici kabul noksani
bulunmayan iglerde gecici kabul onay tarihinden sonra, gegici kabul noksant bulunan islerde
ise bu eksikliklerin tamamlanmasini miiteakip, gecici kabul onay tarihinden sonra yiikleniciye
odenir. Fiyat farki odenen islerde bu tutar, sozlesme tarihinden itibaren endeks iizerinden

giincellestirilmek suretiyle kesilir.”

Birim fiyath yapim islerine iligkin tip s6zlesmenin 30.2. maddesinde de, “Diizenlenen
hakedislerde; tamamlanmis, ancak kesin hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarim %
5’i karsihiginda teminat mektubu alimir ve kesin hesaplar Idare tarafindan onaylanmadik¢a bu
teminat mektubu iade edilmez. Yiiklenicinin teminat mektubu vermemesi durumunda ise kesin
hesabi Idareye verilmemis imalatlara ait tutarlarin % 5’i tutulur ve kesin hesaplar Idare

2

tarafindan onaylanmadik¢a bu tutarlar 6denmez.” diizenlemeleri bulunmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 257 ve 258 inci maddelerine gore,
teminat olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin 330-Alinan Depozito ve

Teminatlar Hesabina kaydedilip izlenmesi gerekmektedir.
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Bu diizenlemelere gore, s6zlesmenin niteligine gore %3 ve %5 oraninda yapilan gecici
kabul noksanlar1 kesintisinin 330-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi
gerekmektedir. Idarece hakedis odemeleri yapilirken séz konusu kesintilerin hakedisten
yapildig1r ve hakedis tutarinin yapilan kesintiler kadar noksan hesaplanarak biitce giderinin
azaltildigi, yapilan kesintiler i¢in teminat hesaplarina herhangi bir kayit yapilmadig

gorilmiistiir.

Toplam tutar1 bilinmemekle birlikte teminat niteligindeki bu kaynaklarin kamu
idaresinin bilangosunda kayit dis1 birakilmasi sebebiyle, mali tablolar diizenlenis tarihi itibari

ile denetlenen kurumun tiim kaynaklarini gostermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gegici kabul noksanliklarina iligskin kesintilerin emanet

hesabina alinip muhasebelestirilmesine hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Hazineye Ait Tasimmazlarin Satisindan Gecekondu Fonu Icin
Belediyeye Aktarilan Paylarin Hatalh Olarak Emanetler Hesabina Kaydedilmesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 260’mnc1 maddesinde; emanet
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in 333-Emanetler Hesabinin

kullanilacag1 diizenlenmistir.

Yapilan denetimde, 4706 Sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinin
5’inci fikrasinda belirtilen; “Belediye ve miicavir alan sumirlari igindeki Hazineye ait
tasinmazlarin satiy bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen
yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775
sayili Kanun hiikiimlerine gore olusturulan fon hesabina aktarilr. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir.....” hiikkmiine
istinaden belediyeye aktarilan %10 paylarin 102 Banka Hesabi karsiliginda 600 Gelirler Hesab1

yerine 333-Emanetler Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.
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S6z konusu tasinmaz satislarindan dolayr Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin
tahakkuk ve takibine iliskin Belediye tarafindan 9%30’luk kisim Gelirler Hesabina
kaydedilirken %10’luk kisim ise 333-Emanetler Hesabina kaydedilmektedir.

Dolayisiyla 2018 yili sonu itibariyle Gelirler Hesabinda izlenmesi gereken tutarin
Emanetler Hesabina kaydedilmesi suretiyle 600-Gelirler Hesabinda 1.125.139,70 TL’lik hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazineye ait tasinmazlarin satisindan Gecekondu fonu i¢in
Belediyeye aktarilan %10 paylar sehven 333 hesaba kayit yapilmistir. Ancak Hata diizeltilere
16.05.2019 tarih ve 7708 nolu yevmiye kaydi ile gelire alinmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Katma Deger Vergisi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “791 Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin Niteligi” baglikli 153 iincii maddesinde;

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmast sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiigi satmak iizere tirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklari mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya
hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

“191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabimn Isleyisi” bashikli 154’{incii

maddesinde;

“Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar asagida

belirtilmigtir.
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a) Borg¢

1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet
alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler Hesabina
veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutart bu
hesaba bor¢, kesintiler 360-Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak,
odenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak; diger taraftan
Katma deger vergisi dahil tutar 830-Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabwna alacak kaydedilir."

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin Niteligi” baslikli 293’{incii

maddesinde;

“(1) Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve odenen tutarlarin izlenmesi icin

kullanilir.”

“391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabimin Isleyisi” baghkli 294’{incii

maddesinde ise;

“(1) Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabina iliskin alacak ve borg¢ kayitlar

asagida gosterilmistir.
a) Alacak

1) Kurumun sattig1 mal ve hizmet karsiligi olarak katma deger vergisi tutart da dahil
olmak tizere yapilan tahsilat tutarlari 100-Kasa Hesabina veya 102-Banka Hesabina borg,
tahsil edilen katma deger vergisi bu hesaba, Katma Deger Vergisi hari¢ tutar ise 600-Gelirler
Hesabina alacak; diger taraftan katma deger vergisi tutar: da dahil olmak iizere yapilan
tahsilat toplami 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg

kaydedilir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Idarenin &zel gelir ve gideri bulunan sosyal tesis, ¢ocuk bakimevi vb. isletmeleri
bulunmaktadir. Bu igletmeler i¢in yapilan her harcama gelir elde etmek amaci ile yapilmaktadir.
Bu isletmeler Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarina hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir,

dolayisiyla bu isletmeler biinyesinde yapilan iglemler KDV miikellefiyeti dogurmaktadir.
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Belediye hesaplarinda KDV hesaplarinin kullanilmamasi; belediyenin mal ve hizmet
satin alinmasi nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakk1
doguran katma deger vergisini indirim konusu yapamamasina, mal ve hizmetin satilmasi
sirasinda alicilar tarafindan 6denen veya borglanilan ve kurum agisindan hesaplanan katma
deger vergisine konu olan islemler i¢in KDV hesaplamamasina, dolayisiyla 191-Indirilecek
Katma Deger Vergisi ve 391-Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesaplarinin mali tablolarda

goriinmemesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Hazine ve Maliye Bakanligi’nin 10/01/2019 tarih 30651
sayill (2019-1) ‘Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebligi’nin dordiincii maddesinin iigiincii
fikrasina gore misafirhanelerden yararlanan gegici gorevli personel hangi kamu kurumunda

calisirsa caligsin hepsine ayni tarife uygulanacagi belirtilmistir.

Bulguda da belirtildigi lizere kurumumuz sosyal tesislerinden sadece Katma Deger
Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nde sayilan istisna kapsaminda olan kisilerin yararlanmadigi
hususu dogrudur. Fakat istisna kapsaminda olan kisilerle birlikte bu kisiler disinda ilgili
tesislerden yararlanan kisilere yonelik verilen hizmete istinaden yapilan alimlar sebebiyle
indirim hakki doguran Katma Deger Vergisi’nin ayr1 olarak tespiti ise ¢ok giictlir. Bu nedenle

ilgili hususun yeniden degerlendirilmesi yerinde olacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
islemlerin yapilmasinin ¢ok gii¢ oldugu belirtilmistir. Ancak bulguda bahsi gecen isletmelerin
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi uyarinca miinhasiran Belediye mensuplarina
hitap etmemeleri sebebiyle istisna kapsamina girmemektedir. Bu sebeple bu isletmeler

biinyesinde yapilan biitiin islemlerde Katma Deger Vergisi miikellefiyeti dogacaktir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kesin Teminat Mektuplariiin iade Edilmemesi ve Muhasebe

Kayitlarindan Cikartilmamasi

Talep edilmeyen teminat mektuplarinin bankasina iade edilmedigi ve hesaplardan

cikartilmadig tespit edilmistir.

4735 sayilh Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun “Kesin Teminat ve Ek Kesin

Teminatlarin Geri Verilmesi” baglikli 13’ilincii maddesinde;
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“Taahhiidiin, sozlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi
ve yiiklenicinin bu isten dolayi idareye herhangi bir borcunun olmadigi tespit edildikten sonra

alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin,

a) Yapum islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gegici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalanz,

b) Yapum isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde ise

tamami,
Yiikleniciye iade edilir.

Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar Kurumuna olan borglari ile
ticret ve ticret sayilan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
odenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatlar

paraya ¢evrilerek borglarina karsilik mahsup edilir, varsa kalan yiikleniciye geri verilir.

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde, Sosyal

’

Sigortalar Kurumundan iligiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.’
Mezkir Kanun’un “lade Edilemeyen Teminatlar” baslikli 14’iincii maddesinde ise;

“13 iincii maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim
islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul
tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil icinde idarenin yazili
uyarisina ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar
hiikiimsiiz kalir ve bankasina iade edilir. Teminat mektubu disindaki teminatlar siirenin

bitiminde Hazineye gelir kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Kanun maddeleri incelendiginde goriilecegi {izere; 13’{incii
maddeye gore mahsup islemlerinin, yiiklenicinin bu isten dolay: idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borglar1 ile iicret ve licret sayilan ddemelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa

garanti sliresinin bitimine kadar 6denmemesi hallerinde yapilmasi gerekmektedir. Mahsup
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islemlerinin yapilmasina gerek bulunmayan hallerde, yapim islerinde kesin hesap ve kesin
kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise kabul tarihi veya varsa garanti siiresinin
bitim tarihinden itibaren 2 yil igerisinde idarenin uyarisina ragmen talep edilemeyen kesin

teminat mektuplarinin bankasina iade edilmesi gerekmektedir.

Belediye hesaplarin incelenmesi neticesinde; ilgililerce iadesi talep edilmedigi igin
ilgililere iade edilemeyen ve bankasina iadesi gereken kesin teminat mektuplarmin iade
edilmedigi tespit edilmistir. Bu teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarindan ¢ikarilmamasi
910-Alinan Teminat Mektuplart Hesabt ve 911-Alman Teminat Mektuplar1 Emanetleri

Hesabinin 15.762.971,51 TL fazla goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “ladesi gereken kesin teminat mektuplarinin iade islemlerine

2018 yilinda baslanmis olup 2019 yilinda bitirilmesi planlanmaktadir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Personele Dayah Hizmet Alimi Ihalelerinde Yiiklenicilerden Kesilen
Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarimn Il Muhasebe Miidiirliigiine Gonderilmeyip

Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun Gegici 75’inci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran igverenlerce;

a) 2017 yilimin ayni ayina iligkin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya
muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas giinliik kazanci Bakanlar Kurulunca
belirlenen tutar ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim odeme giin sayisint gegmemek
tizere, 2018 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde veya muhtasar ve

prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,

b) 2018 yilr iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan isyerlerinden bildirilen

sigortalilara iligkin toplam prim 6deme giin sayisinin,
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2018 yili Ocak ila Eyliil aylari/donemleri i¢in Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik
tutar ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar, bu igverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
primlerinden mahsup edilir ve bu tutar Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanir. Ancak (a)
bendinin uygulanmasinda Bakanlar Kurulunca belirlenecek prime esas giinliik kazanci
18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimleri uyarinca
toplu is sozlesmesi uygulanan ézel sektor isverenlerine ait isyerleri icin ayrica tespit edilebilir.”

denilmektedir.

Mezklr maddenin dokuzuncu fikrasinda ise, “4734 sayili Kanunun 2 nci maddesinin
birinci fikrasimin (a), (b), (c) ve (d) bentlerinde sayilan idareler tarafindan ilgili mevzuati
uyarinca yapilan ve sozlesmesinde fiyat farki ddenecegi ongériilen hizmet alimlarinda, ihale
dokiimaninda personel sayisimin belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatinin tamaminin idarede
Kullanilmasimin ongorildiigii iscilikler icin birinci fikra uyarinca Issizlik Sigortasi Fonu
tarafindan karsilanacak tutarlar bu idarelerce igverenlerin hak edisinden kesilir. ” hiiklimleri

yer almaktadir.

Konu ile ilgili Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliinca yayimlanan 20.06.2018 tarihli
ve 2018-20 No.lu Genelge’nin “Ihale Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin

Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4 {incii maddesinde,

“Asgari iicret destegine iliskin olarak daha 6nce yayimlanan genelgelerde hakedisten
kesilen tutarlar veya emanete alman tutarlarin, “Idarelerce e-bor¢ sorgulama” ekranindan
gortintiilenerek destek tutarinin kesinlesmesinden sonra genel biit¢eye gelir kaydedilmek iizere
illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina
aktarilmasi, emanete alinan tutarlarin yararlanilan asgari iicret destek tutarlarindan fazla
olmasi halinde bu tutarlarin idarelerce isverenlerin varsa bor¢larina mahsup edilecegi,
borcunun bulunmadiginin anlasiimasi durumunda ise igverenlere iade edilecegi agiklanmis

bulunmaktadir.

Diger taraftan, 2018 yili Ocak, Subat, Mart ve Nisan aylarindaki sigorta primlerini
destek uygulanmaksizin tam olarak odeyen isverenlerin, yararlanmalar: gereken destek
tutarlari emanet hesaplarina alacak olarak kaydedileceginden, bu tutarlarin igverenlere iadesi
veya ihale makamlarina aktarilmasinin istenilmesi hususunda ihale makamlarindan alinacak

olan yazilara istinaden gerekli mahsup veya iade islemi yapilabilecektir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ger¢evesinde idare tarafindan hakedisten kesilen
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asgari ticret destek tutari, kesinlesinceye kadar 5510 sayili Kanun’un 75’ inci maddesi uyarinca
yapilan kesintiler 333-Emanetler Hesabina kaydedilip tutar kesinlestikten sonra genel biitgeye
gelir kaydedilmek tizere ilgili banka hesaplarina aktarilmasi gerekir iken, s6z konusu tutarlar

333-Emanetler Hesabina alinmis olup genel biit¢eye herhangi bir aktarma islemi yapilmamustir.

Idarenin 2018 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde; hakedislerden kesilen asgari iicret
destek tutarinin genel biitceye aktarilmamasi nedeniyle 333-Emanetler Hesab1 yoniinden mali

tablolarda 1.238.110,78 TL hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususla ilgili halen bir Biiyiiksehir
Belediyesinin Danistay nezdinde yliriitiilen bir dava bulunmaktadir. Bundan dolay1 simdiye
kadar davanin sonu¢lanmasi beklenmis olup dava neticesine gore bulguda bahsi gegen tutarlar
genel biitceye aktarilmak iizere Defterdarlik hesabina gonderilmesi ya da kurumumuz hesabina

gelir kaydedilmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Danistay da konu ile
ilgili goriilmekte olan dava oldugu ve dava neticesine gore bulguda bahsi gecen tutarlarin genel

biitceye aktarilmak {izere Defterdarlik hesabina gonderilecegi belirtilmistir.

5510 say1l1 Kanun'un gegici 75’inci maddesi; 2018 yil1 igin asgari licrette meydana gelen
artisin igverenlere getirecegi yiikii hafifletmek {izere ¢alisanlarin prim giin sayilar1 baz alinarak
2018 Ocak-Eyliil doneminde Bakanlar Kurulunca tespit edilen giinliik tutar uygulanmak tizere

Hazine desteginden yararlanma imkan1 getirmistir.

Anilan maddenin verdigi yetkiye dayanarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan asgari iicret destegi ile ilgili olarak ¢ikarilan 2018-20 No.lu Genelge’nin “ihale
Makamlarinca Destekten Yararlanan Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere
Iliskin Usul ve Esaslar” baslikl1 6.4’{incii maddesine gore destek tutarinin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin, ilgelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilir. Genelge hiikiimleri kamu idarelerinin uymak
zorunda oldugu diizenlemelerdir. Ayrica Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin
cikardig1 Teblig’de de hakedislerden kesilen asgari iicret tegvik tutarlarinin hangi yardimeci
hesaba kaydedilecegi acik bir sekilde belirlenmistir. Bundan sonra kamu idaresi bu tutari
muhasebe midiirliigi ile goriiserek onlarin banka hesaplarina aktaracaktir. Diger yandan bu
konunun Mabhalli Idareler tarafindan dava konusu yapilmis olmasi kamu idaresinin kendisine

yiikklenen gorevi yerine getirmesine engel teskil etmez. Mahkemeler tarafindan heniiz bu
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konuda verilmis bir karar bulunmamaktadir.

Biitiin bu nedenlerle; 5510 sayili Kanun’a ve SGK Genelgesine gore, Hazine tarafindan
karsilanan asgari licret destek tutarlart ile ilgili olarak hakedislerden kesilen veya emanete
alinan tutarlarin, genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin,

ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tahakkuku Tahsiline Bagh Idare Gelirlerinin Mevzuatina Aykiri
Olarak Gelirlerden Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmesi ve Bu Hesabin

Mevzuatina Aykir1 Cahstirilmasi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyelerce makbuz karsiligi pesin
olarak tahsil edilen harglar (isgal harci, isyeri agma izni harci, tasit araglari isletme ruhsat harci)
tahakkuku tahsiline bagli gelirlerdir. Tahakkuk esasli muhasebe sistemi ve Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi uyarinca nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagl biitce
geliri olarak yapilan tahsilatlarin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabr ile iliskilendirilmemesi,

ilgili oldugu diger hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda tahakkuku tahsiline bagli biit¢e geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilen tutarlar 100-Kasa ya da 102-Banka hesabina bor¢ 600-Gelirler hesabina alacak; diger
taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilir.

Belediye tarafindan tahakkuku tahsiline bagl gelirler tahsil edildiginde, tahsilatlarin
muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri
kayitlar yapilmistir. Tahakkuku tahsiline bagli gelirler tahsil edildiginde oncelikle 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesab1 alacaklandirilmakta karsilifinda ayni tutarda banka hesabi
bor¢landirilmaktadir. Ay sonlarinda ya da takip eden ay baslarinda toplu olarak gerceklestirilen
her aya ait tahakkuklarin muhasebelestirildigi muhasebe islem fislerinde ayni gelirlerle ilgili
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin borglandirilip 600-Gelirler Hesabinin alacaklandiriimak
suretiyle karsilikli calistigi goriilmektedir. Bu durum aktif karakterli bir hesap olan 120-
Gelirlerden Alacaklar hesabimnin hatali ¢alismasina ve tahakkuk esasina aykirt kayitlarin

yapilmasina neden olmaktadir.

Belediye tarafindan gerceklestirilecek gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller

yapilarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine
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uygun olarak gelir tlirlerinin tasnifi yapilip igyeri agma izni harci, muayene iicreti gibi pesin
olarak tahsil ettigi ¢esitli gelirlerin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda Gelir tahakkuk kayitlarinda gerekli kontroller
yapilarak Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile diger ilgili mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak gelir tiirlerinin tasnifi yapilarak kayitlar diizeltilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 7: Tasinmazlarin Mevcut Kullanim Sekli ile Tapu Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna iliskin Yonetmelik’in  10’uncu
maddesinde kamu idarelerinin; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlart mevcut kullanim sekli ile kayitlara alacaklar1 ve tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklari ifade edilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 4’lUncii maddesinde ise cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile
yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik
gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi

seklinde tanimlanmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere idareye ait
taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin uyumlu olmamast durumunda
muhasebe kayitlarinda fiili durumun esas alinmasi ve tapu kayitlarinin da mevcut kullanim sekli

ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica muhasebe kayitlarinda tapu kayitlar1 yerine fiili kullanim esas alinmali ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Arsa ve Araziler Hesabinin isleyisinin
anlatildigr 189’uncu maddesinde de belirtildigi iizere insaat yapilmak suretiyle veya bagka
sekillerde arsa ve arazi vasfi ortadan kaldirilarak baska bir maddi duran varliga doniistiiriilen

veya eklenen arsa ve araziler ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir. Sonug olarak
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idareye ait tasinmazlarin fiili kullanimlar1 dikkate alinarak tapu ve muhasebe kayitlari

giincellenmelidir.

Yapilan incelemede idareye ait 10 adet tasinmazin kullanim durumunun degismesine
ragmen tapuda cins tashihlerinin yapilmadigi; ayrica muhasebe kayitlarinda 252-Binalar
Hesabinda takip edilmesi gereken arsa ve arazi degerlerinin 250-Arazi ve Arsalar hesabinda

takip edildigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin cins
degisikliginin yapilabilmesi i¢in taginmazlar iizerine yapilan yapilarin ruhsatlandirilip yapi
kullanim izin belgesinin alinmasi gerekmektedir. Bu belgeler alinmadan cins degisiklik
islemleri yapilamamaktadir. Bu nedenle sdz konusu taginmazlara iliskin yapi1 kullanim izin

belgeleri alindiktan sonra cins degisiklik islemleri yapilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Gelir Tahakkuku Muhasebe Kayitlarinin Mevzuatina Aykir1 Olarak
Ay Sonu veya Bir Sonraki Ay Basinda Toplu Sekilde Yapilmasi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; ilgili servislerce tahakkuk
bordrolart ile ya da tahakkuk fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak
tahakkuklarinin, diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk
kayitlariin yapilacagi, giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklarimin giin sonuna kadar
muhasebe servisine bildirilecegi, tahakkuk servislerince giinliik olarak diizenlenip tahakkuk
kaydinin yapilmasi i¢in muhasebe servisine verilen tahakkuk bordrolarinin iki niisha
diizenlenecegi, birinci niishasinin muhasebe servisinde, ikinci niishasiin ilgili tahakkuk

servisinde saklanacagi belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde; Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”
den baslamak {izere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedeceklerini,
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde; islemlerin yevmiye tarih ve numara

sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ifade
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edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyede gelirlerden alacak tahakkuk kayitlarinin, giin
sonlarinda yapilmayip ay sonlarinda ya da takip eden ay baslarinda toplu bigimde, yevmiye
numarasi ve yevmiye tarihi muhasebe ilkelerine aykir1 olarak ge¢mis tarihli muhasebe islem
fisleri diizenlenmek suretiyle 120-Gelilerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi yapilarak
gerceklestirdigi  goriilmiistiir. Boylece tahakkuk esasimna uygun olmayan islemler tesis

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun olarak alacak tahakkuk
kayitlarinin giin sonuna kadar 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina kaydedilmesi ve geriye
doniik tarih ve yevmiye numarasi ile muhasebe islem fisi diizenlenmesine izin verilmemesinin

mali tablolarin dogru ve giivenilir veri sunmasina yardime1 olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Gelirlerden alacak tahakkuk kayitlart mevzuatina uygun
olarak giin sonunda muhasebelestirilmesi islemlerine 2018 yili Ekim ayindan itibaren

baslanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 9: 5393 sayili Belediye Kanunu Hiikiimlerine Gore Belirlenen Bor¢lanma

Limitinin Asilmasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borg¢lanma” baslikli 68'inci maddesi ve bu hiikme
dayanilarak Igisleri Bakanlig tarafindan ¢ikarilan “Borg¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve
45201 sayili Genelge’ye gore;

1. [ller Bankas1 kredileri ve faizleri,
2. Banka Kredileri ve faizleri,

3. Dis krediler ve faizleri,

4. Hazineye olan borglar ve faizleri,
5. Piyasa borg¢lar1 (biitce emanetleri),
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6. Vergi ve sosyal giivenlik borglari

Toplanarak bor¢glanma limiti tespit edilmelidir. Yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi
suretiyle hesaplanan borg stoku, belediyenin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme
oraniyla arttirllan miktarin1 (biiyiiksehir belediyeleri i¢in 1,5 kat) geciyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.

S6z konusu yontemden, belediyenin finans sektoriinden (banka gibi) edinecegi borglar
yaninda faaliyetleri dolayisiyla olusan piyasa borglari, personel borglari, yapilandirilmis veya
yapilandirilmamis vergi ve sosyal glivenlik bor¢larinin da borg stokuna dahil edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Bu uygulama belediyelerin asir1 borglanarak c¢alisamaz hale gelmesini

engelleyecek bir 6nlem olusturmasi bakimindan olumlu degerlendirilmelidir.

Idarenin borg stoku hesaplamasi tarafimizca incelenmis olup, yukarida verilen mevzuat
ve agiklamalar dogrultusunda bor¢ stoku hesaplamasina katilmasi gereken piyasa borglari,
yapilandirilmis veya yapilandirilmamis vergi ve sosyal giivenlik borglar1 gibi unsurlarin borg

stoku degerlendirmesine alindiginda borg¢ stoku tavaninin asildigi belirlenmistir.

Idarenin 2017 y1l1 sonu itibariyle kesinlesen biitce geliri olan 326.748.692,59 TL'ye, %
14,47°1ik yeniden degerleme orani uygulandiginda bu tutar 374.029.228,41 TL olmaktadir.

Kurumun borg stok miktart 5393 sayili Kanun ve mezkir Genelge’de belirtilen unsurlar
iizerinden degerlendirildiginde; ayrintis1 asagidaki tabloda verilen toplam 523.430.333,62 TL

tutarinda bor¢lanma oldugu, bu tutar belirlenen tavan tutarinin tizerinde oldugu tespit edilmistir.

Tablo 4: Dikkate Alinacak Kalemler

ic isleri Bakanhg1 Genelgesine Gore Dikkate Alinmasi Gereken TOPLAM BORC
Kalemler KALEMLERI
300 BANKA KREDILERI HESABI 7.565.157,50
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 28.942.684,06
ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 106.900.580,89
400 BANKA KREDILERI HESABI 24.370.113,39
438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS BORCLAR 355.651.797,78
TOPLAM 523.430.333,62

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan sonra yapilacak bor¢lanmalarda 45201 sayili

Genelge’ye gore islem yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu'nda Ongériilen Oranda Engelli

Personel Cahstirlmamasi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Engelli personel ¢alistirma ytkimliligi”

baslikli 53’lincli maddesinde;

“Kurum ve kuruluslar bu Kanuna gore caligtirdiklar: personele ait kadrolarda % 3
oraminda engelli calistirmak zorundadir. % 3 ’iin hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun

(vurtdisi tegkilat harig) toplam dolu kadro sayisi dikkate alinir.” hilkmii yer almaktadir.

657 sayil1 Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Engelli Kamu Personel
Se¢me Siavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari Hakkinda Yonetmelik’in

“Kadrolarin tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisimin tespitinde, ilgili kamu
kurum veya kurulusunun, yurtdis: teskilati harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’

dikkate alinir.

(2) Kamu kurum ve kuruluglarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina
tahsis edecekleri miinhal kadrolarini, EKPSS sonuclarina veya kura usuliine gore yerlestirme
yapumasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflari ve unvanlar itibariyla

hazirlamalar: esastir.

(3) Engellilerin istihdam edilecegi uygun miinhal kadro bulunmadig: takdirde hizmet
gereklerine ve genel hiikiimlere gore diger miinhal kadrolarda degisiklik yapilarak gerekli
kadrolar temin edilir. Engelli personelin istihdam edilecegi birimler engellilerin engel

durumlari dikkate alinarak ilgili kamu kurum veya kurulusunca belirlenir.”
Yonetmelik’in “Kadrolarin bildirilmesi” baslikli 11’inci maddesinde;

“(1) Kamu kurum ve kuruluslar: bir sonraki yil icin engelli memur alimi yapacaklari
miinhal kadrolarini;, Baskanligin internet sitesindeki “DPB e-Uygulama” kisminda yer alan

bilgi alanlarin Nitelik-Kod Kilavuzu ile Baskanligin 6ngérdiigii kosullara gore tam ve eksiksiz
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Olarak doldurmak suretiyle, ilgili yilin Ekim ay1 sonuna kadar elektronik ortamda Baskanliga
bildirir. Bildirimi yapilan ve Baskanlik¢a da wygun gériilen kadrolara iliskin cetveller ayrica

yvazilt olarak Baskanliga gonderilir. ” hikklimleri yer almaktadir.
Yonetmelik’in “Yerlestirme” baslikli 13’iincli maddesinde ise;

“Engelli adaylarin memur kadrolarina yerlestirilmelerinde EKPSS ve kura sonucuna

gore yerlestirme yontemleri uygulanir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idarede memur kadrolarinda istihdam edilen toplam 309 personel
oldugu, memur olarak ¢alisan 309 personelin %3 oranina tekabiil eden toplam 9 engelli memur
istthdam edilmesi gerekirken, engelli memur calistirnlmadigr goriilmiistiir. Halbuki,

mevzuatinda belirtilen oranda engelli memur istihdam edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53. Maddesi’nde
belirtilen dogrultuda engelli personel alimu ile ilgili galigmalara baglanilacagi ve yeni personel

alimi silirecinde bu hususlara 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: Arac¢ Kiralama Ihalesine iliskin Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda
Hizmet Ahmu Suretiyle Tagit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’e Aykir1 Uygulama

Yapilmasi

17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan
Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “Amac¢” baslikl1 1’inci

maddesinde;

“Bu Esas ve Usullerin amaci, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayili Tasit Kanunu 'na tabi olan
kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacimin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.”
Esas ve Usuller’in “Kapsam” baglikl1 2°inci maddesinde;

“Bu Esas ve Usuller, 237 sayili Kanuna tabi olan kurumlar: ve tasitlar: kapsar.”
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Esas ve Usuller’in “Temel amag¢” baslikli 5’inci maddesinde;

“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol ag¢ilmadan, biitce olanaklariyla uyumlu bir bigcimde kullaniminin

saglanmasidwr.” denilmektedir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun stimulii” baslikli 1’inci maddesinde ise,
belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacagi agikca
belirtilmistir. Dolayisiyla 237 Sayili Kanun kapsaminda bulunan belediyelerin Hizmet Alimi1
Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’de yer alan diizenlemelere uymasi

gerekmektedir.

02.10.2014 tarihli ve 29137 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Karar’da
“17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Hizmet
Alimi1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesinin birinci fikrasinin

(¢) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir:
“¢c) Tasitlar, yakit harig, soforlii veya soférsiiz olarak edinilebilecektir.”
Ayni1 Esas ve Usuller’in 6’nc1 maddesine asagidaki fikralar eklenmistir:

“(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up

tipi tasitlarin hizmet alumi yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tagsitlar: Kasko Deger

Listesinde yer alan kasko sigortast degerinin %2 sini asmayacaktir.”

b) Sofor giderleri dahil yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli, (a)
bendine gore tespit edilecek tutara yiiriirliikteki briit asgari ticretin yiizde elli artirimli tutarinin

ilave edilmesi suretiyle hesaplanacak tutart asmayacaktir.
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C) (Ek: 22/10/2015 - 2015/8204) Sofor gideri dahil tasit kiralamalarinda aylik
kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil iicreti vb giderleri de dahil yiiriirliikte
bulunan briit asgari iicretin yiizde elli artirimli tutart esas alinacak, igveren maliyeti
kapsaminda yer alan sosyal sigorta ve genel saglik sigortasi isveren payi (%20,5) ve issizlik
sigortasi isveren payi (%2) ile is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan sézlesme giderleri ve genel

giderler (%4) ise idarelerce ayrica odenecektir.”

(3) (Ek: 15/9/2014 - 2014/6814 md. 2) Ikinci fikramn (a) bendinde belirlenen oran,

idareler ve tasit cinsleri itibaryla %20've kadar arttirmaya ve eksiltmeye Maliye Bakanlig

yetkilidir.

Idare tarafindan “Belediye Hizmetlerinde Kullaniimak Uzere 2017-2018-2019 Yillart
24 Aylik, 215 Arag ile 104 Adet Siiriicii, 2 Adet Makam Sof6rii ve 4 Adet Sorumlu Personel

Kiralama” isi i¢in ihaleye ¢ikilmis ve en avantajli teklif veren istekli ile s6zlesme imzalanmustir.

Mezkir ihalenin Idari Sartnamesinin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikli 25’inci

maddesinde;

Toplam 104 adet siiriicii personeli, 2 adet makam sof6rli, 4 adet sorumlu

personel calistirilacagr.

4 adet sorumlu personelin briit asgari licretin %117 fazlasini, 2 adet makam sofGriiniin
briit asgari ticretin %117 fazlasim ve diger siiriicli personel i¢inde briit asgari iicretin %75

fazlasinin 6denecegi belirtilmistir.

S6z konusu ise ait Teknik Sartnamede Tasitlarin Teknik Ozelliklerinin belirtildigi
tabloda tasitlarin cinsi; Binek oto, Combi Kamyonet, Minibiis, Midibiis, Otobiis, Panelvan, 5+1
kisilik Kapali Kasa Kamyonet, Cift Kabinli Kamyonet, 4x4 Cift Kabinli Kamyonet olarak
belirtilmistir.

Yukarida zikredilen Esas ve Usuller’de genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
hizmetleri i¢in ihtiya¢ duyulan siirticiiler ile binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel
ve pick-up tipi tasitlarin hizmet alimi yontemiyle ediniminde uyulmasi gereken kurallar

diizenlenmistir.
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Idare tarafindan gerceklestirilen mezkir ihale kapsaminda alimi ongoriilen siiriiciiler
icin aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil gideri ve benzeri giderlerde dahil
yiirlirliikkte bulunan briit asgari ticretin %50 artirimli tutarinin esas alinmasi gerekmektedir. Yine
binek araci, Combi Kamyonet, Panelvan, 5+1 kisili kapali kasa kamyonet, ¢ift kabin kamyonet
ve 4x4 arazi araglar1 seklinde tespit edilen araglarin kasko degerleri dikkate alinarak kiralama

yapilmas1 gerekmektedir.

Ancak gerek personel i¢in gerekse de birim fiyat teklif cetvelinde yer alan ve Combi
Kamyonet, Panelvan, 5+1 kisili kapali kasa kamyonet, ¢ift kabin kamyonet ve 4x4 arazi
araglariin kiralamasi i¢in teklif edilen fiyatlarda, asgari iicretin %50 artirimli tatarinin ve
araclar i¢in kasko sigorta degerlerinin %2’si seklinde belirlenen tavan tutarlara riayet

edilmemistir.

Idarenin ara¢ kiralama ihalelerinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine
uyulmamasi hukuka aykirt oldugu gibi kamu kaynaklarinin da yersiz bir sekilde kullanilmasina

sebebiyet vermektedir.

kanunu, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller ve 5393 sayili
Belediye Kanununun 67. maddesi ¢ergevesinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 19. Maddesi

acik ihale usulii ile gergeklestirilmistir.
Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usiiller’in 6’nc1 maddesinin;
(1) ¢) Tasatlar, yakat harig, soforlii veya soforsiiz olarak edinilecektir.
Ayrica;

(2) maddesinin (a), (b) ve (c) maddeleri hiikiimlerine gore ara¢ ve sofor kiralama hizmet

alimi yapilmstir.

Ilgi hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine iliskin esas ve Usiiller’in 6 nc1 maddesinin;
(1) ¢) kapsaminda tasitlar, yakit hari¢, (2)(a) maddesi “Sofor giderleri hari¢ yapilan tagit
kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri

Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayr itibariyla
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uygulanacak Motorlu Kara Tasitlar1 Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2'sini agmayacaktir.” Hiikiimlerine gore araclar soforsiiz olarak kiralanmistir.

flgi ihale ilan metninden de goriilecegi iizere “PERSONEL VE ARAC KIRALAMA
HiZMETI ALINACAKTIR” seklindedir. Arag ve siiriicii ayr1 ayr1 kiralanmistir.

Arac Maliveti:

Raporun sonug boliimiinde;

.... Yine binek araci, combi kamyonet, panelvan, 5+1 kisilik kapali kasa kamyonet, ¢ift
kabin kamyonet ve 4x4 arazi araglar seklinde tespit edilen araglarin kasko degerleri dikkate

alinarak kiralama yapilmasi gerekmektedir. Seklindedir.

flgi hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesine iliskin esas ve Usiiller’in 6’nc1 maddesinin
(2)(a) 24/11/2014 tarihli ve 2014/7039 sayil1 BKK ile ; (2) (a) “... hizmetleri i¢in ihtiyag
duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapt1 kagti, panel ve pick-up tipi tasitlarin (fiilen
arazi lizerinde ¢aligan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) hizmet alim1 yontemiyle ediniminde;”

seklinde degistirilmistir.

(fiilen arazi lizerinde ¢alisan arazi binek ve pick-up’lar hari¢) kapsam disinda tutulmasi
maddesi hiikiimlerine gore Sariyer bolgesinin cografi olarak egimli, ormanlik ve kirsal
bolgesinin fazlalifi ve mevsim sartlar1 dikkate alinarak raporda belirtilen 4x4 arazi araglari

fiilen arazide ¢aligtirildigindan kapsam disinda birakilmasi gerektigi diisiincesindeyiz.

Ayrica;

Raporda belirtilen combi kamyonet, panelvan, 5+1 kisilik kapali kasa kamyonet, ¢ift
kabin kamyonetler tagit kanunundaki tanimlanan binek, station-wagon, arazi binek, kapt1 kacti,
panel ve pick-up tipi tasitlardan hangi araglarin hangi tanima giren tasiti oldugu tasit
kanunundaki tanimlara bakilarak degerlendirilmis olup, kasko sigorta degerlerinin %2’si

girmedigi hitkmiiyle maliyet yapilmistir.

237 sayili Tasit Kanunun 3. Maddesi

“c) Arazi binek: Biitiin tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

d) Kapt1 kagti: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapali ve insan tasimaya mahsus
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tasitlari,
e) Arazi kaptikacti: Biitiin tekerlekleri muharrik olan kaptikactilari,

f) Pikap: Sofér mahallinde sofor dahil 3 kisiye kadar oturacak yeri ile arkasinda azami

1750 kilograma kadar yiik tasimak i¢in yeri bulunan motorlu tasitlari,
g) Arazi pikap: Biitiin tekerlekleri muharrik olan pikaplari,
h) Panel: Yiik tagima yeri tamamen kapali olan pikaplari,
ifade eder.” Tasitlarin tanimlar1 yapilmistir.

Sofor Maliveti:

Raporda “Idare tarafindan gerceklestirilen mezkir ihale kapsaminda alimi 6ngériilen
stiriciiler i¢in aylik kiralama bedeli hesabinda yemek, yol, resmi tatil gideri ve benzeri
giderlerde dahil yiiriirliikkte bulunan briit asgari ticretin %50 artirimli tutarmin esas alinmasi

gerekmektedir.” denilmektedir.

flgi hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesine iliskin esas ve Usiiller’in 6’nc1 maddesinin;
(1) ¢) kapsaminda tasitlar, yakit hari¢, (2)(a) maddesi “Sofor giderleri hari¢ yapilan tagit
kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim,
sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri
Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama talimatinin verildigi yilin ocak ayr itibariyla
uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin

%?2'sini agmayacaktir.” Hiikiimlerine gore araclar soforsiiz olarak kiralanmistir.

Thalenin Sofor giderleri dahil tasit kiralama hiikiimleri kapsaminda alim olmadigindan,

kamu ihale kurumunun KiK iscilik modiilii kullanilarak Thale dokiimani teknik sartnamenin;
D. Personellerle ilgili Hususlar;

Maas, Belgeler, Fazla Calisma Saati ve Gunii Hesaplamast :

Maas, Belgeler:

-Personelin haftalik ¢alisma saatleri 45 saattir.

Toplam 104 adet siiriicii personel, 2 adet makam soforii, 4 adet sorumlu personel

calistirllacaktir.
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104 adet siiriicii personelin 26 adeti (en az 3 (li¢) yillik siiriicii belgesine sahip) asgari B
smifi, 78 adet siiriici personel en az 5 (Bes) yillik siiriicii belgesine sahip) asgari E sinifi
ehliyetli uzun yol tecrilbesi olmasi aranacaktir. Bu vasiflari tasimayan siiriiciiler

calistirllmayacaktir. (Briit asgari licretin %75 Fazlasi)

4 adet sorumlu personel (Briit asgari iicretin %117 Fazlas1) idarenin kendi mali ve
kiralik olarak ¢alistirdigi tlim arag¢ operasyonunu, personellerin her tiirlii islemlerinin takibi ve
gerekli yazigmalar1 yapacaktir. Caligtirilacak personel ¢aligma saatinin tamamini idarede
gecirecektir. Idare 24 saat araclarla ve personellerle ilgili her tiirlii sorunda bu personeller ile
muhatap olacaktir. (en az 3 (ii¢) yillik siiriicii belgesine sahip) asgari B sinifi ehliyetli olmasi

aranacaktir.

2 adet makam soforii (Briit asgari iicretin %117 Fazlasi) (en az 3 (ii¢) yillik siiriicii

belgesine sahip) asgari B sinifi ehliyetli olmas1 aranacaktir.

Fazla calisma saati:

Thale konusu hizmet 730 giin devam edeceginden, 4857 sayili Is Kanunu ile birlikte
degerlendirildiginde, s6z konusu ¢alismalarda anilan kanunun 41.maddesi geregi haftalik 45
saati agan durumlarda, fazla ¢alisma iicreti ile anilan kanunun 47.maddesi geregi genel tatil
ticretleri (Ulusal, Resmi, Dini ve Bayram Giinleri Calismasi) calisanlara gére hak kazanilir.
Anilan kanunun 41.maddesinin uygulanabilmesi i¢in haftalik 45 saatlik ¢alisma saatini agan
caligmalarda uygulanir, ihale konusu iste calisacak soforlere ve operatdrlere haftalik caligma

saatini asan calismalari karsilig1 fazla calisma ticreti verilecektir.
-Sorumlu Personel ve Makam Soforii = 3.240 saat (22,5 saat*24ay*6kisi) mesai,

-Siirtici = 56.160 saat (22,5 saat*24ay*104 kisi) mesai lizerinden hazirlanacak olup,

o0demeler gercekte yapilan fazla ¢caligma saati lizerinden gerceklestirilecektir.

Fazla calisma giinii:

Ulusal bayram ve genel tatil giinleri yaptirilacak ¢alisma igin de 4857 sayil1 is kanunun
47.maddesi geregi 6deme yapilacaktir. Ulusal bayram, resmi ve dini bayram giinleri, 15
Temmuz Sehit ve Gazileri Anma Giinii ile 1 Mayis emek ve dayanigma giinil, yilbas1 giiniiniin

toplam ¢alisma 24 ayda 31 giindiir.

-Sorumlu Personel ve Makam Soforii = 186 giin (6 kisi*31giin) yevmiye,
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-Stirtici = 3.224 giin (104 kisi*31giin) yevmiye hazirlanacak olup, 6demeler gergekte

yapilan fazla ¢alisma giinii lizerinden gerceklestirilecektir.

Yemek ve yol giderleri:

Yol bedeli giinliik briit 9,00 TL, yemek bedeli giinliik briit 10,00 TL olacak ve 26 giin
iizerinden hesaplanarak personele ddenecek ve iicret bordrosunda gosterilecektir. Izin, rapor ve

ise gelmedigi giinlerdeki yol ve yemek iicretleri ddenmeyecektir.”
kapsaminda maliyet belirlenmistir.

Yine teknik sartnamenin D2.”Idare ihtiyac1 halinde, bu hizmet alimi kapsaminda
caligtirdigr Siiriiciileri idarenin kendi mali veya kiralik olarak calistirdigi araglarda da
kullanacaktir. Ayrica, kiralanan araclari idarenin kadrolu personeli de kullanabilir.” maddesi
kapsaminda 26 adet B sinifi ve 78 adet E siift siiriiciiniin Belediyemiz miilkiyetindeki resmi
araglart (binek, kamyon, kamyonet, otobiis vb.) (121 adet) kullandirilacagi hiikiim altina

alinmis olup, araglar siiriiciisiiz olarak kiralanmamuistur.
Sonug olarak;

Rapor dogrultusunda; Yeni yapilacak Arag ve siiriicii kiralama hizmet alim1 ihalesinde
; combi kamyonet, panelvan, 5+1 kisilik kapali kasa kamyonet, ¢ift kabin kamyonet ve 4x4
arazi araclarmin aylik kiralama bedeli kasko sigorta degerlerinin %2’si , siiriiciiler i¢in aylik
kiralama bedeli hesabinda yemek, yol , resmi tatil gideri ve benzeri giderlerde dahil yiirtirliikte

bulunan briit asgari {icretin %50 artirimli tutarinin esas alinarak kiralanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; araglarin soforsiiz
olarak kiralandig1, ara¢ kiralamasi ile sofor hizmet aliminin iki ayr1 hizmet alim ihalesi seklinde
gerceklestirildigi bu nedenle is¢ilik maliyetinde briit asgari {icretin %50 artirimli tutarinin esas
alinmadig iddia edilmistir. Ayrica Idare, combi kamyonet, panelvan, 5+1 kisilik kapal kasa
kamyonet ve ¢ift kabin kamyonetlerin tasit kanunundaki tanimlanan binek, station-wagon, arazi
binek, kapti kagti, panel ve pick-up tipi tasitlardan hangi araclarin hangi tanima giren tasit
oldugu tasit kanunundaki tanimlara bakilarak degerlendirilmis olup, kasko sigorta degerlerinin
%?2’sine girmedigi hitkkmiiyle maliyet tespitinin yapildigin1 belirtip ayrica Sariyer bolgesinin
cografi olarak egimli, ormanlik ve kirsal bolgesinin fazlaligi ve mevsim sartlar1 dikkate alinarak
raporda belirtilen 4x4 arazi araglarmin fiilen arazide ¢alistirildigindan kapsam disinda

birakilmasi gerektigini ileri stirmiistiir.
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Idare tarafindan her ne kadar ara¢ ve personel alimimin ayri ayri ihaleler seklinde
gerceklestirildigi ifade edilse de ihale sartnamelerinden de agikca anlasilacagi lizere s6z konusu

hizmet alimi birlikte ve tek ihale kayit numarasi ile gergeklestirilmistir.
237 sayil1 Tasit Kanunu’nun “Tarifler” baglikli 3’{incii maddesinde
a) Kurum: 1 inci madde hiikkmiine giren biitiin daire, tesekkiil ve miiesseseleri,
b) Tasit: Motorlu ve motorsuz biitiin ulastirma araglarini,
¢) Arazi binek: Biitiin tekerlekleri muharrik binek tasitlarini,

d) Kapt1 kagti: Asgari iki sira oturma yeri bulunan kapali ve insan tagimaya mahsus

tasitlari,
e) Arazi kaptikagti: Biitiin tekerlekleri muharrik olan kaptikagtilari,

f) Pikap: Sofor mahallinde sofor dahil 3 kisiye kadar oturacak yeri ile arkasinda azami

1750 kilograma kadar yiik tasimak i¢in yeri bulunan motorlu tasitlari,
g) Arazi pikap: Biitiin tekerlekleri muharrik olan pikaplari,
h) Panel: Yiik tasima yeri tamamen kapali olan pikaplari, ifade eder.
Denilerek Kanun’a tabi olan tasitlarin tarifi yapilmistir.

Maliye Bakanhg Gelir Idaresi Baskanliginin B.07.0.02.GIB.0.61/6153-1 sayili Ig

Genelgesi’nde;
“- Cift kabin yiik tasima kism1 a¢ik hem yolcu hem de yiik tagimaya uygun olan (4x2),

-Cift kabin yiik tasima kismi kapatilmis olan (4x2), tasitlar ile ayn 6zelliklere sahip
biitiin tekerlekleri motordan gii¢c alan (4x4) tasitlarin 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi
Kanununun 5’inci ve 6’nct maddelerinde yer alan tarifelerden hangisi kapsaminda

vergilendirilecegi hususunda tereddiit hasil oldugu anlagilmistir.
197 sayil1 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun "Tanimlar" baslikli 2’nci maddesinde;

"Arazi Tasiti: Karayollarinda yolcu ve yiik tasiyabilecek sekilde imal edilmis olmakla

beraber biitiin tekerlekleri motordan gii¢ alan veya alabilen motorlu aragtir.
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Panelvan: Azami toplam agirligir 3500 kilogrami gegmeyen, kapali1 kasali (yandan camli
olanlar dahil), siiriici kismindan baska tek veya daha fazla sira oturma yeri bulunan, insan ve

yiik tasimak i¢in imal edilmis olan tasitlardir.

Kamyonet: izin verilebilen azami yiiklii agirhig1 3,5 tonu gegmeyen ve yiik tasimak igin

imal edilmis motorlu aragtir." hilkkmii yer almaktadir.
2 Sira No.lu Motorlu Tasitlar Vergisi Sirkiileri’nde;

"a) Arka kisimda oturma yeri bulunmayan ve "Motorlu Ara¢ Tescil Belgesi" ile
"Motorlu Arag Trafik Belgesi" nin istiap haddi boliimiinde 2, 2+1 seklinde kisi sayis1 belirtilen

kapali kasali kamyonetler (yandan camli olanlar dahil) kamyonet,

b) Arka kisimda oturma yeri bulunan ve "Motorlu Arag¢ Tescil Belgesi" ile "Motorlu
Arag Trafik Belgesi" nin istiap haddi boliimiinde 3+1, 4+1 veya 5 seklinde kisi sayis1 belirtilen
"cift sira koltuklu", "ii¢ sira koltuklu "kapali kasali kamyonetler (yandan camli olanlar dahil)

panelvan olarak vergiye tabi tutulacaktir. “agiklamasina yer verilmistir.

Anilan Sirkiiler de yer alan agiklama ile s6z konusu tasitlarin, fiziki durumlar goz
onilinde bulundurularak, sadece yilik tasima amaclh kullanilanlar ile hem yiik hem de yolcu

tasima amagli kullanilanlar olmak tizere vergilendirilmesinde ayirima gidilmistir.

Diger taraftan, Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’nun 5’inci ve 6’nc1 maddelerinde yer
alan (1), (IT), (III) ve (IV) sayil tarifeler 5035 sayili Kanun’un 23 ve 24’{incii maddeleri ile
degistirilmistir. Yapilan degisiklikle arazi tasitlari ve panelvan tipi tasitlarin, 01/01/2004
tarihinden gegerli olmak {izere yaslarina ve motor silindir hacimlerine gore; kamyonet, kamyon,
cekici ve benzeri tasitlarin ise 01/01/2005 tarihinden itibaren yaslarina ve azami toplam

agirliklarina gére motorlu tasitlar vergisine tabi tutulacaklari hiikiim altina alinmastir.
Bu hiikiimlere gore, Motorlu Arag Tescil Belgesi'nde ve/veya Motorlu Arag¢ Trafik
Belgesi'nde;
1- Arazi tasit1 (4x4),
-Cift kabin kamyonet (4x4),
-Cift kabin kamyonet arazi tasiti,

- Kamyonet (4x4),
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- Kamyonet arazi tasiti
seklinde tanimlanan tasitlarin arazi tasiti,

2- Cift kabin (4x2) kamyonet seklinde tanimlanan 3+1, 4+1 veya 5 yolcu tasima kapasiteli
tagitlarin ise yiik tagima kisimlariin agik veya kapali olmasina bakilmaksizin panelvan

olarak motorlu tagitlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir.”
ifadelerine yer verilmistir.

Panelvan, Combi Kamyonet, 5+1 kisilik kapali kasa kamyonet, ¢ift kabin kamyonet
araglariin panelvan sinifi icerisinde degerlendirildigi, dolayisiyla s6z konusu araglara iliskin
olarak Hizmet Alim Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Karar’da belirtilen tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedelinin tasitin
Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatinin verildigi yilin ocak ay itibartyla uygulanacak motorlu kara tasitlar1 kasko deger

listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2’sini agsmamas1 gerekmektedir.

Oncelikle, Usul ve Esaslar’a eklenen maddedeki arag tiplerinin salt 237 sayili Tasit
Kanunu’nun “Tarifler” baglikli 3’iincii maddesine bagli kalinarak yapildigi goriilmekte olup,
panelvan ve kamyonetlerin isim olarak sayillmamis olmasi, bu araglarin Usul ve Esaslar
kapsaminda olmadigi manasina gelmemektedir. Kaldi ki, temel amaci, “kamudaki tagit
giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin savurganliga yol acilmadan, biitce
olanaklariyla uyumlu bir bigimde kullaniminin saglanmas1” olan kanun koyucunun bu araglari

kapsam disinda birakmasinin, bu amacina ters diisecegi de asikardir.

Bulguda belirtilen tasitlarin 237 sayili Tasit Kanunu’nun 3’{incli maddesinde yer alan
tarifler, Usul ve Esaslar’in 4’lincii maddesinde yapilan tasit tanimi ve 6’nct maddesinde
belirtilen tasitlarin kapsami igerisinde degerlendirilmesi; dolayisiyla bu tasitlarin kiralanmast
stirecinde Usul ve Esaslar’in 6’nc1t maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendinde belirtilen aylik

kiralama bedeline yonelik sinira uyulmasi yasal zorunluluktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 12: Baz Iscilere Bir Y1l icerisinde 270 Saati Asan Fazla Calisma

Yaptirilmasi

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla Calisma Ucreti” baslhikli 41’inci maddesinin birinci
fikrasinda fazla calisma; Kanun’da yazili kosullar ¢ercevesinde, haftalik kirkbes saati asan
caligmalar olarak tanimlanmis, sekizinci fikrasinda ise fazla ¢aligsma siiresinin toplaminin bir

yilda iki yiiz yetmis saatten fazla olamayacagi belirtilmistir.

Anilan maddenin son fikrasina istinaden hazirlanan ve 06.04.2004 tarih ve 25425 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren “Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla
Siirelerle Calisma Yonetmeligi'nin” “Fazla Calismada Sinir” bagslikli 5'inci maddesinde de,
fazla galigma siiresinin toplamimnin bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamayacagi, bu siire
siirinin igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil iscilerin sahislarina iliskin oldugu ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer verilen Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu
kapsaminda c¢alisan is¢i personel acisindan fazla ¢aligma siiresinin haftalik 45 saati asan
caligmalar olarak net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢aligmalarin her is¢i

icin yilda 270 saati gegemeyecegi hiikme baglanmaistir.

Idare ile DISK / Genel Is Sendikasi arasinda imzalanan ve 01/03/2018-29/02/2020
donemini kapsayan toplu is sdzlesmesinin “Fazla Calisma ve Ucretleri” baslikli 37°nci
maddesinde; “Giinde 8 saati ve haftada 40 saati agan (Cumartesi ile hafta tatili ve ulusal bayram
ve genel tatil glinlerinde yapilan 8 saatlik ¢alismalar haric¢) calismalar fazla ¢alismalar olarak
kabul edilir ve bu tiir yaptirilacak her 1 (Bir) saatlik fazla ¢alisma i¢in ddenecek ticret, saatlik

normal ¢aligma iicretinin %100 zamlis1 olarak 6denir” hitkkmiine yer verilmistir.

Ay toplu is sdzlesmesinin “Hafta Tatili-Calisma Ucreti” bagslikli 57 nci maddesinde
ise, calisilmayan Cumartesi giinii, hafta tatili, ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢alistirilan

iscilere 6denecek ilave yevmiyeler diizenlenmistir.

Idare uygulamasinda bircok isgiye 2018 yili igerisinde 270 saati asan fazla ¢alisma
yaptirildig tespit edilmistir.

Isciye fazla calisma yaptirilmasinin sart1 is¢inin onaymm bulunmasidir. Ancak is¢inin
onay1 olsa bile, Is Kanunu ve Ydnetmelik hiikmii geregi ona bir yil iginde 270 saatin iizerinde

fazla c¢aligma yaptirilmasi miimkiin degildir. Mevzuattaki bu diizenleme is¢iyi korumaya
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yoneliktir, ayn1 zamanda bu hilkme uyulmamas1 Idareyi idari para cezasiyla kars1 karsiya
birakabilecektir. Kanun ve Yonetmelik'te acikca belirtildigi lizere her bir isciye yaptirilacak

fazla ¢aligsma siiresinin yillik 270 saati agsmamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; “696 sayili kanun hiikkmiinde kararname uyarinca personel
giderinin , biitgenin % 40 11 gegebilecegi diisiiniildiigii i¢in personel alinamadigindan olusan
durum ile ilgili hususlarda ,4857 sayili is kanununun 41.maddesinin 8.fikrasina uygun olarak
bu kapsamda yapilacak caligmalarin her is¢i icin yilda 270 saati gegmemesi hilkkmiiyle ilgili

hassasiyet gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 13: Baz Isyerleri icin Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer 44’ {incii

maddesinde;

“Belediye simirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik

vergisine tabidir.

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde ddenir.
... denilmektedir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’lincii maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden

yararlanan konut, isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
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oldugu, isyerleri ve diger sekilde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin maddede
belirtilen tarifeye gore alinacagi ve biiyiiksehirlerde %25 artirimli uygulanacagi, bu verginin
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin Ocak ayinda
yillik tutan itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden bu verginin her yil emlak
vergisinin taksit silirelerinde 6denecegi, bu maddede yer alan tutarlarin her yil yeniden
degerleme oraninda artirilacagi ve bu tutarlarin belirlenmesinde, vergi tutarlarinin yiizde besini

asmayan kesirlerin dikkate alinmayacagi hiikiim altina alinmustir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresinden Sariyer Ilgesi smirlarinda aktif olarak su
aboneligi bulunan isyerlerinin listesi alinmis, il¢e belediyesinin sorumluluk alanlarinda olan
isyerleri belirlenmistir. Bu veriler ile Belediyenin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirdigi
miikellefler ile karsilastirmalar ve Istanbul Vergi Dairesi Baskanligindan alinana verilerden
yola ¢ikarak 5 mahallede yerinde yapilan tespitler neticede 371 adet isyeri i¢in ¢evre temizlik
vergisi tahakkuk edilmedigi tespit edilmistir. 2018 yilinda ¢evre temizlik verigisi tahakkuk
ettirilen miikellef sayisinin 1925 oldugu diisiiniildiigiinde; 2018 yilinda % 19 ¢evre temizlik

vergisi miikellefi i¢in s6z konusu vergi tahakkuk ettirilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Cevre Temizlik Vergisi icin gereken isyeri agilis ve
kapanislari ile ilgili yetkili kurum olan vergi dairesi ile belediyemiz arasinda biitiinlesmis bir
sistem olmadigindan Sariyer bolgesinde agilan ve kapatilan isyerlerine ait bilgiler tarafimizca
goriintiilenememektedir. Ancak kisinin kendi basvurusu veya yoklama ekiplerince tespit
edilebilen igyerlerine ait ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ettirilmektedir. Son dénemlerde vergi
dairesinden alinan interaktif sifre ile belediyemiz sinirlarinda bulunan igyerlerine ait sadece
kapanis kayitlari tarafimizca goriintiillenmekte ve gerekli islemler gerceklestirilmektedir. Acilis
kayitlar ile ilgili goriintiilenebilen herhangi bir bilgi sistemi bulunmadigindan s6z konusu
bulguda ad1 gegen Ferahevler, Istinye, Sartyer Merkez, Tarabya ve Yenikdy mahallelerinde
yoklama ekiplerimiz tarafindan tespit amacli tutulan yoklama fisleri ile eksik goriilen ¢evre

temizlik beyanlarina ait tahakkuk islemleri gerceklestirilmeye devam etmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Baz isyerleri Icin ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, "Belediye sinirlart ile
miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir".
hiikmii, 13'iincii maddesinde de, "Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen
ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek
veya tiizelkisilerdir." hiikmii yer almaktadir. Ayrica ayn1 Kanun’un 14’iincli maddesinde, ilan

ve reklam vergisine iliskin istisna ve muafiyet hiikiimleri diizenlenmistir.

Istanbul Gelir idaresi Baskanligindan alinan veriler iizerinden yapilan incelemelerde
Sariyer Ilgesinin sorumluluk alanlarinda olan isyerleri ve bu isyerlerinin istisna kapsaminda

olup olmadig1 belediye tarafindan belirlenmistir.

2018 yili ilan ve tahakkuk vergisi tahakkuklari ile Gelir Idaresi Baskanligindan alinan
veriler belediye sinirlarinda bulunan 5 mahalle i¢in karsilagtirllmis ve 107 adet isyeri i¢in
tahakkuk etmesi gereken ilan ve reklam vergilerinin tahakkuk etmedigi tespit edilmistir. 2018

yilinda ilan reklam vergisi tahakkuk eden miikellef ise 6 adettir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk ettirilmeyen isyerleri ile
ilgili yoklama ekiplerince sahada tespit caligmalarina devam edilmekte olup, bildirimde
bulunulmayan igyerleri ile ilgili yoklama ekiplerince yerinde tutulan tutanaklara istinaden ilan

reklam vergilerinin tahakkuklar1 yapilmaya devam edilmektedir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 15: Bazi Kiralama Thalelerinde Tahmin Edilen Bedel Biitce Kanunu ile
Tespit Edilen Tutar1 Gegtigi Halde Isin Acik Teklif Usuliiyle Thale Edilmesi

2886 sayil1 Kanun’un 35’inci maddesinde, ihale usullerinin neler oldugu belirlenmistir.

Buna gore, Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde asagidaki usuller uygulanir:
a) Kapal1 teklif usuli,

b) Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii,
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¢) Acik teklif usulii,
d) Pazarlik usulii,
e) Yarisma usulii.

Isin geregine gore bu usullerden hangisinin uygulanacagi, bu Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerince tespit edilir.

Kanun’un 36’nc1 maddesine gore, Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esas oldugu
belirtilmis, ancak, 44’lincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif
usuliiyle, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51°inci maddede sayilan islerin
pazarlik usuliiyle, 52°nci maddede gosterilen isler de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Kanun’un 45’inci maddesine gore tahmin edilen bedeli her y1l Genel Biitge Kanunu ile

tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihaleler agik teklif usuliiyle yapilabilir.

Buna gore, her y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile tespit edilen tutarin iizerindeki
ihaleler kapali teklif usulii ile altindaki ihaleler de Kanun’un diger maddelerinde sayilan isler

degil ise acik teklif usuliiyle yapilabilir.

Nitekim Danistay 13’ilincii Dairesinin 2012/1102 Esas ve 2015/1050 sayili kararinda;
2886 sayili Kanun’a tabi ihalelerde ilan ve ihale usuliiniin tahmin edilen bedele gore tespit
edildigi, kira ve irtifak hakki tesisine yonelik ihalelerde bu usullerin kira sdzlesmesi veya irtifak
hakk: siiresi boyunca idareye Odenecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmesi
gerektigi, aksi takdirde bir aylik, bir yillik veya on yillik kira s6zlesmesine yonelik usuller
belirlenirken bir belirsizlik olusacagi ve kisa siireli bir kira sozlesmesi ile on yila kadar
varabilen uzun siireli kira sozlesmesi, hatta kirk dokuz yila kadar siirebilen irtifak hakki
sOzlesmesinde isin 6nemi degismesine ragmen ayni usuliin belirlenecegi, bunun yaninda,
thalelere yonelik sartnamelerde isin niteligi, nevi ve miktari ile isin yapilma yeri, teslim etme
ve teslim alma sekil ve sartlarinin ihaleye katilabilecek kisiler arasinda tereddiide yer
birakmayacak agiklikta belirlenmesi gerektigi belirtilerek ihalede muhammen bedelin on yil
boyunca idareye 6denecek asgari tutarin toplami esas alinarak belirlenmediginden ilan1 ve ihale
usulii 2886 sayil1 Kanun’a uygun yapilmayan ihalede hukuka uygunluk bulunmadigina karar

verilmistir.
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2886 sayili Kanun’a gore yapilan ihalelerde tahmin edilen bedel olarak isin toplam
siiresinin dikkate alinmasi ve teminatlar, ihale ve ilan usullerinin bu siireler dikkate alinarak

belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan 2886 sayili Kanun’a goére yapilan kiralama
ihalelerinde tahmin edilen bedel belirlenirken isin toplam siiresi dikkate alinmadan Merkezi
Y onetim Biit¢ce Kanunu ile tespit edilen tutarin iizerinde kalan bazi islerin kapali teklif usulii ile

ihale edilmesi gerekirken agik teklif usulii ile thale edildigi tespit edilmistir.

Tablo 5: Tahmin Edilen Bedeli Yanhs Hesaplanan Kiralamalar

Kiralamanin Adi Kiralamanin
toplam tutari

Miilkiyeti belediyeye ait Biiylikdere mah. 84 pafta 555 ada 1 parsel 4.680.000,00
sayili tasinmaz iizerinde toplam briit 1.133,00 m2 alanli bina

Park alanina tiim imalatlarin isletmeciye yaptirilmasi, bakim- 1.809.960,00
onarim, park alaninin temizligi ve giivenliginin saglanmasi kosulu
ile (biifetoturma 110,34 m2, biife 20,00 m2, idari bina 20,00 m2)
alanli taginmazin

Miilkiyeti belediyeye ait Zekeriyakdy mah. 3 pafta 1406 parsel 4.539.000,00
sayil1 6.977,27 m2 alanli tasinmaz {izerinde bulunan Kiiltiir Merkezi

Binas1

Istinye mah. 380 ada, 42 parsel sayili tasinmazdan terk 3.804,00 m2 5.400.000,00

park alani lizerindeki kafeterya (74 m2), tesis binasi (78 m2), tenis
kortu (481 m2), basketbol/voleybol sahasi (386 m2), ylizme havuzu
(138 m2), giivenlik kuliibesi (2,8 m2) tasinmazlar

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremizce bundan sonra yapilacak ihalelerde, tahmin edilen
bedel hesaplanirken isin toplam siiresinin géz oniinde bulundurulmas: ve ihale usuliiniin bu

dogrultuda belirlenmesi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 16: Belediye Simirlan i¢erisinde Yapilmis Olan Kamulastirma Bilgilerinin

Tapu Idaresinden Alinmamasi ve Emlak Vergisi Bilgilerinin Giincellenmemesi

Kurumun taginmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye smirlar1 igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Sartyer Ilgesi Tapu Miidiirliigii tarafindan belediyeye

bildirilmedigi tespit edilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini glivence altina almak
amaciyla Tapu idaresine kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti ve

Tasinmaz Malin Idare Adina Tescili” baslikli 10’ uncu maddesinde;

“...Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi

2

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ”,

“Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesi “Kamulastirilan tasinmazin kamulastirildig
yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az
oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak

vergisi tarh olunur.” hiikkiimleri yer almaktadir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu'nun “Bildirim Verme ve Siiresi” baglikli 23’iincii

maddesinde,

“Bu Kanun'un 33 ’lincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmast halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimast hali dahil)
emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.”
“Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli 33 iincii maddesinde

“...6. Bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul Hiikiimleri” baslikl1 37 nci maddesinde,
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)

“Bu Kanunda gecen “Vergi dairesi” tabiri, belediyeleri ifade eder.’
“Odeme Siiresi” baslikli 30’uncu maddesinde,

“Devir ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile ge¢mis yillara
ait 6denmemis Emlak Vergisinin odenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigi ay1 takip eden ayin 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun’un “Déner Sermaye” baslikli 8’inci maddesi;

“(1) Genel Miidiirliik, tirettigi her tiirlii tapu, kadastro, harita ve arsiv bilgi ve belgeleri
ile sundugu hizmetlerden gelir elde etmek tizere merkez veya bélge miidiirliikleri biinyesinde
doner sermaye igletmeleri kurar. (7) (Ek: 3/6/2014-6544/ 1 md.) Genel yonetim kapsamindaki
kamu idareleri, koy tiizel kigileri ve kalkinma ajanslarinin kanunlarla sayilan gorevleriyle ilgili
yvapilacak tapu islemlerinden ve veri paylasimindan doner sermaye hizmet bedeli tahsil edilmez.
Veri paylasimina iliskin protokol veya sozlesmelerde, doner sermaye hizmet bedellerinin

odenmesine iliskin usul ve esaslar diizenlenebilir. ” hiikiimlerini diizenlemektedir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulagtirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu;

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin daha
onceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim yapilmamis

oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha
onceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulundugu ve bildirim yapilmamis oldugundan bu

hatanin diizeltilmeden devam edecegi,

Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulastirma Kanunundan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim

yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi,
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Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamas1 gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam edecegi,

Bildirim yapilmamig oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam edecegi riski

bulunmaktadir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, Tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri
bilgilendirmesi; 6083 sayili Kanun ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Takbis sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyapr kullanilarak sistemli ve
zamanli olmasi; belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak

vergisi gelirlerinin ve mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tapu ile baglantili olan TAKBIS sistemini
kullanmakta ancak; bu sistem iceriginde kamulastirma bilgilerine ait herhangi bir bilgi
paylasimi bulunmamaktadir. Konu ile ilgili diizenli bir veri paylasimi i¢in Sartyer Tapu

Midiirligi ile gerekli yazigmalar yapilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 17: Belediye Simirlari icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isyeri Agma Izni Harc1” bashkli 81 inci
maddesinde; “Belediye simirlart veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmast ‘Isyeri

Ac¢ma Izni Harcina’ tabidir.” denilmektedir.

Isyeri agma ve c¢alisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usuller
10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma

Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’te diizenlenmistir.

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan bilgilere gore Belediye smirlar1 dahilinde
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faaliyet gosteren aktif igyerleri tespit edilmistir. Bu igyerlerinden Belediyeden isyeri agma ve
calisma ruhsati almaktan muaf isyerleri listeden c¢ikartildiktan sonra, kalan igyerlerinin

ruhsatlar1 incelenmistir.

Belediye sinirlari igerisindeki 5 mahalle i¢in yapilan ¢alismada aktif olarak faaliyet
gosteren ve igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alma miikellefiyeti bulunan 302 isyerinin ruhsatsiz
olarak faaliyet gostermekte, buna bagli olarak belediye isyeri agma ve ¢alisma ruhsat harci

gelirlerinden yoksun kalmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2018 yi1linda Zabita Midirligii Ekiplerince ruhsatsiz olarak
faaliyet gosteren isyerlerine yonelik “1.Denetim Ekibi” (2 Zabita Memuru,1 Sofor,1 Arag) ve
“2 Evrak Ekibi” (4 Memur,2 Sofor,2 Arag) ile 1839 islem gerceklestirilmistir. Ruhsatsiz
faaliyet gosteren isyerlerinin faaliyetleri azami Olciide engellenmistir. Ilgemiz sinirlari
dahilinde de ¢ok sayida isyeri bulundugu, bu isyerlerinde devir ve terki ticaret durumunun
siklikla gerceklesmektedir. Ayrica personel sayisinin eksikligi diger denetim faaliyetlerinin
yogunlugu sebepleriyle meydana gelen bulguda belirtilen hususun bundan sonraki donemlerde

olugsmamasina 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanlhigimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 18: Belediyeye Ait Reklam Alanlarimin isgalinden Ecrimisil Alnmamasi

Idareye ait reklam alanlar1 ihalelerinin Idare tarafindan iptal edilmesine ragmen bu

alanlarin bir kisminin isgal edildigi ve bu isgalden dolay ecrimisil alinmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesine gore 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlari hakkinda da uygulanir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve Tahlive” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait taginmaz mallarin,

gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9’uncu maddesindeki
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yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir

zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... denilmektedir.

Tasinmazlarin idarenin izni olmaksizin isgalli kullanilmas1 durumunda uygulanacak
yaptirimlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci
maddesinde diizenlenmis olup buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan taginmaz mallarin gercek ve tlizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden
ecrimisil istenilmesi gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin
isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun
aranmadig, isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilki amiri

tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malini haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmasi1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum, kamu mallariin stirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay: ilgiliden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak isgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

2886 sayil1 Kanun’a gore 09.06.2016 tarih ve 361 sayili ihale komisyonu karar1 ile GSM
Medya Sosyal Saglik Hizmetler Org. Ltd. Sti.’ye verilen Idareye ait alanlarda 400 adet 7 m>
billboard, 30 adet 35 m? giantboard, 10 adet 17,5 m? billboard plus reklam panolar
konulabilecek alanlarin reklam asma hakkinin 10 yillik siireyle kiralanmast isi idare tarafindan
19.02.2018 tarihinde feshedilmistir. Ayni sekilde 18.05.2016 tarih ve 312 sayili ihale
komisyonu karar1 ile de Sarbel Org. Tem. Spor Hizm. ins. Gida San. ve Tic. AS’ye verilen
Idareye ait alanlarda 100 adet 2 m? raket, 10 adet 7 m? megalight reklam panolar1 konulabilecek

alanlarin reklam asma hakkinin 10 yillik siireyle kiralanmasi is1 ise idare tarafindan 25.01.2018
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tarihinde feshedilmistir.

Ancak 18.10.2018 tarihinde yerinde yapilan incelemede; adi gecen 2 ihaleye konu
alanlarin bir kisminin bagka bir sirket tarafindan kullanildigi, fakat sirketten ecrimisil
alinmadigi tespit edilmistir. Bu taginmazlarin isgalinden dolay1 yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore tespit ve takdir edilecek ecrimisilin sirketten tahsil edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemize ait, Raket ve Megalight reklam alanlari ihalesi
24.01.2018 tarihinde fesh edilmis olup, 25.01.2018-18.10.2018 tarihleri arasinda ecrimisil
uygulamasi yapilmistir, Billboard ve Giantboard reklam alanlar1 ihalesi ise, 19.02.2018
tarihinde fesh edilmis ve 20.02.2018-18.10.2018 tarihleri arasinda ecrimisil uygulanmistir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda reklam alanlarinin isgalinden kaynaklanan ecrimisil tutarmin takip ve
tahsilat iglemlerine baslanildigi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 19: Biitce Emanetlerinden Yapilan Odemelerde Mevzuatta Ongoriilen

Siralamaya Uyulmamasi

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Borclar” bashikh
34°Uncii maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak,
sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken vergi, resim, harg, prim,
fon Kkesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borglara,
0denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep

edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi gerekmektedir.

Biitce giderlerinin gergeklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde

belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 320-Biitce Emanetleri, “Hesabin

Niteligi” baslikli 217 ve 218 inci maddeleri uyarinca; mali y1l i¢erisinde veya sonunda 6deme
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emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen
tutarlarin izlenmesi i¢in 320-Biitge Emanetleri Hesabinin kullanilmasi ve biitce emanetlerine

alian tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin
ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasma uyulmasi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 20: Biiyiik Sehirlerde ilce Belediyesi Tarafindan Alinmamasi Gereken
Evsel Kat1 Atik Ucretlerinin Hukuka Aykir1 Olarak Tahakkuk ve Tahsilat islemlerinin

Gerceklestirilmesi

Idarenin mevzuata ve yarg: kararlarma aykir1 olarak yetkisi olmadigi halde evsel kati

atik licretlerini tahakkuk ve tahsil ettigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu'nun "Biiyiiksehir, Ilge ve Ik Kademe
Belediyelerinin Gorev ve Sorumluluklar1" baglikli 7’inci maddesinin birinci fikrasmin (i)
bendinde; biiyiiksehir kat1 atik yonetim planini yapmak, yaptirmak; kati atiklarin kaynakta
toplanmas1 ve aktarma istasyonuna kadar taginmasi hari¢ kati atiklarin ve hafriyatin yeniden
degerlendirilmesi, depolanmas1 ve bertaraf edilmesine iligkin hizmetleri yerine getirmek, bu
amagla tesisler kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek; sanayi ve tibbi atiklara iligkin
hizmetleri yliriitmek, bunun i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek;
deniz araclarinin atiklarini toplamak, toplatmak, aritmak ve bununla ilgili gerekli diizenlemeleri
yapmak Biiyliksehir Belediyesinin gorevleri arasinda sayilmis, aynt maddenin {iglincii
fikrasinin (a) bendinde; Kanunlarla miinhasiran biiyliksehir belediyesine verilen gorevler ile
birinci fikrada sayilanlar disinda kalan gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak, (b) bendinde;
Biiyiiksehir kat1 atik yonetim planina uygun olarak, kati atiklari toplamak ve aktarma
istasyonuna tasimak ilce ve ilk kademe belediyelerinin gorev ve yetkileri arasinda oldugu

hiikmiine yer verilmistir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinin (11) numaral fikrasinda; Biiyliksehir
belediyeleri ve belediyelerin evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek
veya islettirmekle yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlanan ve/veya yararlanacaklarin,
sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah harcamalarina
katilmakla yiikiimlii olduklari, bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince belirlenecek
tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinacagt ve bu fikra uyarinca tahsil
edilen tcretlerin kat1 atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamayacagi hiikiimlerine yer

verilmistir.

27.10.2010 tarihli, 27742 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Atiksu
Altyap1 ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tariflerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iliskin Yonetmelik’in “tanimlar” baslikli 4/e maddesinde, Evsel kat1 atik idareleri:
Biiytiksehir belediyelerini, diger belediyeleri ve belediye birliklerini, 4/m maddesinde, iicret;
"26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miikerrer 44 tincii maddesi
hiikmii geregi ¢evre temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 'nci maddesi uyarinca kanalizasyon
harcamalarina katilma payr ve 2560 sayili Kanunun 13’tincii maddesi uyarinca alinan
kullanmilmig sulart uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde,; atiksu ve evsel kati atik ile ilgili
verilen tiim hizmetler karsiliginda tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam sistem
maliyetini karsilamak iizere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan
odenmesi gereken parasal degeri, ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Mezkir Y 6netmelik’in
"Evsel Kat1 Atik Idarelerinin Gorev ve Yetkileri" baslikli 8’inci maddesinde; Evsel Kat1 Atik
Idareleri; a) Evsel kati atik hizmetini vermek veya verdirmekle, b) Evsel kat1 atik hizmetlerine
iliskin tarifeleri belirlemekle, c¢) Evsel kati atik {icretini toplamakla, yiikiimlii olduklar
kurallarina yer verilmis, son olarak Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22’inci
maddesinde ise; Atiksu ve evsel kat1 atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin
karsilig1 olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalari iizerinden faturalandirma yapilacagi

kurali getirilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, kati atik bertaraf tesislerinin
kurulmasi, isletilmesi ve buna bagli olarak bu tesislere iliskin tiim yiikiimliiliklerin yerine
getirilmesi hususunda biiyiiksehir belediyelerinin yetkili ve gorevli oldugunun kabul edildigi,
ilge ve/veya ilk kademe belediyelerinin ise, bu siirecte sadece kat1 atiklar1 toplamak ve aktarma
istasyonlarina tagimak ile yiikiimlii kilindiklari, 2872 sayili Kanun’un 11’inci maddesinde ise;
s0z konusu bertaraf tesislerinin yatirim, isletme, bakim, onarim ve 1slah masraflarini karsilamak

iizere, kat1 atik toplama, tagima ve bertaraf iicretinin alinacag ifade edilerek, kat1 atik bertaraf
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stirecinde olusan maliyetlerin bir biitiin olarak (toplama, tagima ve bertaraf) degerlendirildigi
ve bu siirecte olusan giderlerin bu hizmetten yararlananlardan alinacak katilim ficreti ile
karsilanacaginin ifade edildigi, bu tesislerle ilgili olarak verilen tiim hizmetleri karsilayabilecek
tam maliyet esasl tarifelerin belirlenmesi konusunda anilan hizmetleri saglayacak idarelere
takdir yetkisi verildigi, hizmeti alan gergek ve tiizel kisilerin ise bu hizmetlere karsilik olarak
tespit edilen iicreti ddemeleri gerektigi anlasilmaktadir. ilgili Yonetmelik’te de aynm1 dogrultuda
diizenlemeler yapildigi, gorevli ve yetkili olan Belediye tarafindan kurulacak olan kati atik
bertaraf tesisleri i¢in, bu tesisin isletme maliyetlerine katilim ve kati atiklarin toplanma ve
tasinma maliyetlerine iliskin objektif maliyet hesaplama kurallar1 getirildigi ve buna gore
belirlenen iicretin ise su faturalari ile kati atik iireticisi olan ilgililere faturalandirilacaginin
belirtildigi, sonug olarak anilan hizmetten yararlananlara yonelik olarak belirlenecek olan tarife
uyarinca yapilacak olan iicretlendirme yetkisinin, bahsi gegen tesisleri kurma ve isletme
sorumlulugu olan belediyeye yani biiyiiksehir belediyesi olan yerlerde anilan Biiyiiksehir

Belediyesine ait oldugu goriilmektedir.

Buna gore, Idarece isletilmekte olan evsel kat atik bertaraf tesisinin bulunmadig1, séz
konusu siirecte Belediyenin gorevinin “kati atiklari toplama ve tasima” oldugu bunun disinda
kat1 atik bertaraf tesisini kuran ve isletmekte olan kurumun Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
oldugu dikkate alindiginda, evsel kat1 atiklar1 toplama ve tasima asamalarinin da dahil oldugu
kat1 atiklarin bertaraf siirecine iligskin giderlerin i¢inde yer aldig1 biitiin maliyet unsurlarina gore
belirlenecek olan iicretin, 2872 sayil1 Kanun’un 11/11’inci maddesi ve 5216 sayili Kanun’un
7/1-i maddesi uyarinca Biiyiiksehir Belediye Meclisince Yonetmelik’e uygun olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Biiyiiksehir Belediyesince tespit edilip tahsil edilen iicretten,
toplama ve tasima kismia iligkin katlanilan maliyetin ilgili biiyiiksehir ilce belediyesine

aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olarak Sariyer Belediye Meclisi
tarafindan evsel kat1 atik ticretinin belirlenmesine yonelik 09.03.2018 tarithinde 2018/19 karar
numarali meclis karar1 alinmis ve bu dogrultuda evsel kat1 atik iicretleri tahakkuk ve tahsil

edilmistir.

Belediyeye kars1 muhtelif tarihlerde idari yargida agilan; evsel kat1 atik tarifesinin iptali,
karsilikli s6zlesme yapilmasi gerektigine iliskin belediyenin evsel kati atik konulu idari
isleminin iptali, evsel kat1 atik toplama {icretinin belirlenmesine yonelik belediye meclis

kararlarinin iptali konulu davalar; yetki yoniinden hukuka uygun bulunmadigindan dava konusu
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islemlerin iptaline karar verilerek belediyenin aleyhine sonuglanmistir. Belediye meclis
kararlarinin iptaline yonelik agilan ve Belediye aleyhine sonuglanan dava Belediye tarafindan

temyiz edilmis ve s6z konusu karar Danistay 14’{incii Dairesince onanarak kesinlesmistir.

Aciklanan mevzuat hiikiimlerine ve yargi kararlarina ragmen Belediye tarafindan 2018
yilt i¢in 14.777.870,55 TL tutarinda evsel kati atik iicreti tahakkuku ve 5.611.878,28 TL

tutarinda tahsilat gergeklestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Atiksu Altyap1 ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara iliskin Yonetmelik ile Sayistay
Bagkanliginin 2016 ve 2017 yillari Denetim Raporlari dogrultusunda islem yapilmistir.”

denilmistir.

Sonucg olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ilgili Yonetmelik ve

Denetim Raporlarina gore islem tesis edildigi belirtilmistir.

Bulgumuzda da belirtildigi gibi evsel kat1 atik iicretine iliskin Biiyliksehir Belediyesince
tespit edilip tahsil edilen iicretten, toplama ve tagima kismina iligkin katlanilan maliyetin ilgili
biiyiiksehir belediyesince ilge belediyesine aktarilmasi gerekmektedir. Idarenin ilgili mevzuat
hiikiimlerine ve kesinlesmis yargi kararlarma aykiri davranarak evsel kati atik {icretlerinin

tahakkuk ve tahsil iglemlerini gergeklestirmesi hukuka uygun degildir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 21: Daimi Iscilere Ait Yilhik Ucretli Izinlerin Biriktirilmesi

Kadrolu is¢ilerin cogunlugunun yillik izinlerini kullanmayip biriktirdigi ve biriktirilen

izinlerin emeklilik agsamasinda toplu izin ticreti 6demelerine dontistiiriildiigii goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50°nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakk1 oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56°’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sO6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin sozlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti

lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
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yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi
tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de Mezkur Kanun’a

uygun olarak yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler yapilmustir.

Yine mezkur Kanun’un “Yillik {icretli izin hiikiimlerine aykirilik” baslikli 103’{inci
maddesinde, Yonetmelik’e aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igverene
bu durumda olan her is¢i i¢in idari para cezasi verilecegi hiikmii vardir. Idari para cezasi

O0denmesi durumunda, gorevini yapmayan sorumlulara riicu edilmesi mevzuat geregidir.

Belediye ile DISK/ Genel Is Sendikasi arasinda yapilan toplu is sézlesmesinin 62’nci
maddesinde, iscilere hizmetine gore 24-30 giin arasi {icretli izin verilecegi, iznin ait oldugu yil
icinde mutlaka kullandirilacagi hiikkmii vardir. “Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer
almakta, Is Kanunu da bu haktan vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is¢inin

dinlenmesi, hem kendi saglig1, hem de is giivenligi agisindan gereklidir.

Is Kanunu’nun 59’uncu maddesinde yer alan, “Is sézlesmesinin, herhangi bir nedenle
sona ermesi halinde, is¢inin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretinin,
sozlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine odenecegine”
yonelik diizenlemenin, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin bir esneklik olarak degil,
izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi durumlarinda, is¢inin magduriyetinin

onlenmesi olarak algilanmas1 gerekmektedir.

Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda, kullanilmayan izin siirelerine
ait licretinin son ticret lizerinden O6denmesi nedeniyle isciler izin kullanmaktan feragat
edebilmektedir. Isveren olarak kurum ydnetimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal
haklarmin kendi rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek
oldugundan, willik izinlerin Mezkur Kanun’un 06ngordiigii sekilde kullandirilmasi
saglanmalidir. Yillik izni kullandirma zamanmi belirlemek igverenin yonetim yetkisi
kapsamindadir. Baz1 dénemlerde is yogunlugu azalmaktadir. Idare, isleri aksatmayacak sekilde

toplu izin uygulayabilir, tiim izni bir anda kullandirabilecegi gibi, aylara da bolebilir.

Sonug olarak, s6zii edilen diizenlemeler uyarinca, iscilerin emekliligi sirasinda, gerek
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Idarenin mali kiilfetlerle karsilasmamasi, gerekse idari para cezalarma muhatap olmamasi icin,

yillik izinlerin diizenli olarak kullandirilmas1 uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miidiirliiklerle gerekli yazigsmalarin yapilmasina baglanarak
her bir miidiirliikteki kadrolu is¢inin izin programlarinin planlanacagi ve belirlenen bu program
dogrultusunda gerekli takipler de yapilmak suretiyle siirece yayilarak izinlerin kullanilmasi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 22: Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Almlarda Mevzuata

Aykiriliklar Bulunmasi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin dogrudan
temin parasal sinirinin altinda kalacak sekilde gruplara boliinerek temin edildigi ve bazi

dogrudan temin suretiyle alimlarin tek teklif ile sonuglandirildigr tespit edilmistir.
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun “Dogrudan Temin” bashkli 22°nci maddesinde;

“Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

d) Biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde bulunan idarelerin (2017 yili igin)
58.555,00, diger idarelerin 19.507,00 Tiirk Lirasini asmayan ihtiyaglart ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar.

“Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan  yeterlik  kurallarimi  arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar

temin edilir.” denilmektedir.

Bu Kanun uyarinca ¢ikartilan Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22.5 bdliimiinde ise;
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“22.5.1.1. Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiyag
teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda ongoriilen parasal limitin
astlacaginmin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerekmektedir.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayili Kanun'un 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢cin ongoriilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek
suretiyle ayni Kanun'un 22’nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun'un
temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi

hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmektedir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen teklif kabul
edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore degerlendirme yapilmali, arz
piyasast genis olan ihtiyaclar bakimindan yeterli sayida saticidan fiyat alinmasi piyasa fiyat
aragtirmasinin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat arastirmasinda tek teklif alinmasi
malin rayi¢ degerinden yiiksege alinmasimna ve kamunun zarara ugratilmasina sebep
olabilecektir. Idare dogrudan temin alimlarinda genel olarak 3 saticidan teklif almaktadir.
Ancak iase, tekne kiralamasi, organizasyon alimlarda sadece belediye sirketinden teklif alinarak
ihtiyac1 karsilama yoluna gitmektedir. Sonug olarak idare piyasa fiyat arastirmasinin yeterliligi
bakimindan 3 teklif almay1 uygun gérmiis olmakla beraber, bazi ihtiyaglarin kargilanmasinda

sadece belediye sirketinden teklif alarak piyasa fiyat arastirmasini sonuglandirmaktadir.

Dogrudan temin parasal sinirlarinin altinda kalacak sekilde ayni ihale konusu igerisinde
yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlarinin gruplara boliinerek ihtiyacin dogrudan
temin ile karsilanmasi ise 4734 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde sayilan saydamlik, rekabetin
saglanmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarla karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve
yapilacak ihalelerde a¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda usuliiniin temel usuller oldugu
ve diger usullerin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ilkelerine aykirilik teskil

etmektedir.

Mal alimlarinda ihtiyacin niteligi itibariyle ayn1 saticidan temin edilmesi gereken
mallar, ihtiyag siiresi de dikkate alinmak suretiyle planlanmal1 ve bir ihale kapsaminda temin

edilmelidir. Hizmet alimlarinda ise ayni1 hizmet tiirleri itibariyle, ihale konusu hizmet isi,
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hizmetin nihai sunumu saglanacak ve ihtiya¢ konusu hizmetin tiimiinii kapsayacak sekilde

belirlenmelidir.

Idare tarafindan acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaclarin dogrudan temin parasal
siirlariin altinda kalacak sekilde, ayn1 ihale konusu igerisinde yer alabilecek mal ve hizmet
alimlariin boliinerek ayni1 veya birkag gilin icerisinde ayni sirketten 22/d’ye gore dogrudan
temin yontemiyle karsilandigi belirlenmistir. Ayrica ihtiyaclarin dogrudan temin usuliinde
genel olarak birden fazla teklif alindigi, ancak tekne gezisi vb. alimlarda sadece belediyenin

istiraki oldugu sirketlerden teklif alinarak genel uygulamanin disina ¢ikildig: belirlenmistir.

Belediyenin sirketinden yaptig1 bu tiir alimlar stireklilik arz etmekte olup, 2018 yilsonu
itibariyle belediyenin istiraki oldugu sirketlerden ayni ihtiyaclar i¢in tek teklif alinarak yapilan
dogrudan temin tutar1 tekne kiralama hizmeti alimi i¢in 542.434,10 TL, iase ve organizasyon

alimlari i¢in 643.959,31 TL tutarindadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Dogrudan temin yontemiyle alim yapan midiirliikklerimize
konu ile ilgili yaz1 yazilmis olup mevzuata uygun olarak islem yapilmasi saglanacaktir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 23: Elektrik Dagitim Sirketine Mevzuata Aykir1 Olarak Tasinmaz Tahsisi

Yapilmasi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°’nci maddesinde kamu idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri,
birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri ifade edilmis ve ayn1
maddenin son fikrasinda, “Kanunlardaki ozel hiikiimler saklidir.” hikmii ile de kendi
mevzuatinda taginmaz tahsisi ile ilgili hiikiim bulunan kamu idarelerinin ilgili mevzuatina gore

taginmaz tahsisi yapabilmelerine olanak saglanmistir.

5018 sayili Kanun’un 47°’nci maddesine dayanmilarak hazirlanan Kamu Idarelerine Ait

Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’{incii maddesine

Istanbul Sartyer Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 65



T.C. Sayistay Baskanligi

gore kamu idaresi; tahsis agisindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yapilmast acisindan kdy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla
mevzuata uygun bir tahsis isleminden s6z edilebilmesi i¢in gerek tasinmazi tahsis edecek olan
idarenin gerekse kendisine tasinmaz tahsis edilecek kurulusun Yo6netmelik’te ifade edilen kamu

idaresi kapsaminda olmas1 gerekmektedir.

Mahalli idarelerde tasinmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimleri dogrultusunda
gerceklestirilmektedir. Kanun’un “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin
birinci fikrasiin (d) bendinde belediyelerin, gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda,
kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz
olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi

yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Belediye de s6z konusu Kanun hiikmiine istinaden miilkiyetinde bulunan muhtelif
taginmazlarini trafo alani olarak kullanilmak tizere Tiirkiye Elektrik Dagitim AS (TEDAS)
adma Bogazici Elektrik Dagitim AS (BEDAS)’ye tahsis etmistir.

TEDAS, 02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karar ile
ozellestirme kapsam ve programina alinmistir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye
21 dagitim bolgesine ayrilmis ve 2013 yili itibariyle sirketlerle TEDAS arasindaki hisse devri
sozlesmeleri tamamlanmistir. Kisacasi elektrik dagitim hizmeti 6zellestirilerek 6zel firmalar
tarafindan saglanmaya baglanmistir. Boylece TEDAS 1n elektrik dagitim sektoriindeki hizmet
gorevi sona ermis ve TEDAS, 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun gegici 6’nc1 maddesi
hiikiimleri, Aydinlatma Y 6netmeligi ve Aydinlatma Tebligi hiikiimlerine gore genel aydinlatma
giderlerinin 6denmesine aracilik eden ve denetimlerini yapan bir kurulus olarak faaliyetlerini

stirdiirmiistiir.

TEDAS’1in bir kamu kurulusu olarak degerlendirilip tasinmazlari fiilen kullanan
BEDAS’1n yerine tahsisin TEDAS adina yapilmasi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
uyarlik gdstermemektedir. Zira yukarida da ifade edildigi iizere elektrik dagitim hizmetleri artik

ozel sirketler tarafindan yerine getirilmektedir.

Bu itibarla; ne tahsis talebinde bulunan BEDAS ne de adina tahsis yapilan TEDAS,
tahsis yapilabilecek kamu kurum ve kurulusu olmadigindan adi gecen kuruluslara yapilan

tasinmaz tahsisi mevzuata aykiridir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizce Bedas’a yapilmis herhangi bir tahsis islemi
bulunmamaktadir. Trafo yeri ile ilgili talepler TEDAS tarafindan yapilmis olup tahsis islemleri
TEDAS a yapilmaktadir. Bu konuda TEDAS’ tan gelen taleplerin islemleri yapilmaya devam
edecektir. Neticede bir kamu hizmetinin saglikli bir sekilde yerine getirilmesi saglanmaktadir.”

denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediyece
BEDAS’a tahsis yapilmadigi, trafo yeri ile ilgili taleplerin TEDAS tarafindan yapilmig olup
tahsis isleminin de TEDAS’a yapildig: ifade edilse de, zaten bulguda mevzuata aykir1 oldugu

iddia edilen bu husustur.

Belediyeler 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine gore kendilerine ait
tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yili

geecmemek iizere tahsis edebilir.

Ancak tahsis isleminin mevzuata uygun olabilmesi i¢in taginmazi tahsis edecek olan
idarenin yaninda adma tasinmaz tahsis edilecek kurulusun da Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yo6netmelik’in ekindeki kamu idarelerinden olmasi
gerekir ki, tahsis talebinde bulunan BEDAS ve adina tahsis yapilan TEDAS bu kapsamda
bulunmamaktadir. Dolayisiyla Belediye tarafindan yapilan bu tahsis islemi mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 24: Gelir Kalemlerinin Genel Tahsilat Oranlarinin Diisiik Kalmasi

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani

belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmus,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60°inc1 maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil islemlerini yiirlitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmus,
mezk{r kanunun 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin

yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir
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sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarmin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde 6demeyenlere, yedi giin iginde borg¢larini
Odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart liizumu bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin  tahakkuk tahsilat oranini artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi i¢in 6deme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borg¢lular1 Hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat
oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve toplam tahakkuk tutar1 olan 465.002.581,89 TL’sinin
137.233.249,54 TL'sinin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi tespit edilmistir.
Belediyenin gelirlerinin tahsilat oran1 % 69’dur. Biit¢e Gelir Kesin Hesap Cetvelinde 6nemli
gortilen ancak tahakkuk/tahsilat oran1 diisiik kalarak gelecek yila devreden bazi gelir kalemleri

asagida gosterilmistir.

Tablo 6: Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Vergi Tiirleri

2017 Yilindan .
Devreden Toolam Tahsilattan Kalan
. Tahakkuk P Tahsilat Red ve Net Tahsilat (Devreden .
Gelir Tahakkuk . Tahsil
Iadeler Tahakkuk)

Agiklama | Tahakkuku Oram %
T%;?::n 122.574.551,05 | 342.428.030,84 | 465.002.581,89 | 327.769.332,35 | 5.191.866,57 | 322.577.465,78 | 137.233.249,54 0,69
V'Z\{;?si 25.588.800,61 | 30.809.401,03 | 56.398.201,64 | 32.867.819,82 | 2.461.986,67 | 30.405.833,15| 23.530.381,82 0,54

Arazi 15.277,79 3.257,73 18.535,52 4.507,15 1.378,41 3.128,74 14.028,37 0,17
Vergisi

Tg;f;ﬁk 11.338.841,69 | 3.007.347,74 | 14.346.189,43 | 2.783.44426| 1352431 | 2.769.919,95| 11.562.745,17 0,19
Vergisi
Vlzlrg?si 41.355.719,73 | 114.619.075,20 | 155.974.794,93 | 107.227.831,24 | 2.413.450,92 | 104.814.380,32 | 48.746.963,69 0,67

Tatil
Giinlerinde

Calisma 83.286,57 -600,00 82.686,57 3.396,39 0,00 3.396,39 79.290,18 0,04

Ruhsati
Harca1

isgal Haral 2.518.506,40 2.771.003,96 5.289.510,36 2.400.556,35 999,83 2.399.556,52 2.888.954,01 0,45
GKIi'r? 14.707.194,38 | 11.585.733,31 | 26.292.927,69 | 12.866.727,86 0,00 | 12.866.727,86 | 13.426.199,83 0,49

elirler
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Yukarida yer alan tabloda goriilecegi iizere, tahakkuk tahsilat orani1 diisiik kalmistir.
Tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini

ve yukarida mezkir mevzuat hiikkiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Miilkiyet lizerinden alinan vergiler ile ilgili son yillarda ¢ok
saylda yapilandirma kanununun ¢ikmasi sebebiyle miikelleflerin diizenli vergi 6deme

aliskanliginda olumsuz etki yaratmaktadir.

Mahkemede vergi ile ilgili devam eden derdest durumdaki davalar sonug¢lanana kadar

islem yapilamamasi tahsilat oranini diisiik gostermektedir.

Kamu kurumlarmin ortak olarak kullanabilecegi miikelleflerin adres ve telefon
numaralarmi gosterir herhangi bir sistemin olmamasi tebligatlarin kisiye ya da kuruma

ulagsmasini engellemektedir.

Vergi gelirleri ile ilgili; gegmisten siire gelen miikerrer kayitlarin, tahsilati diistirdigii
asikardir. Mevzuat ¢ercevesinde konu ile ilgili miikerrer kayitlarin kapatilmasi ve fazla olusan

tahakkuklarin diizeltilmesi i¢in ¢aligmalar baglatilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; vergiler ile ilgili
yapilandirma kanunlarinin ¢ikmasi, vergiler ile ilgili devam eden davalarin bulunmasi,
gegmisten gelen miikerrer kayitlarin bulunmasi ve tebligatlarin miikelleflere ulagsmasinda

yasanan zorluklarin tahsilat oranlarini diistirdiigii belirtilmistir.

Idarenin tahsilat oranm yiikseltelebilmesi i¢in konuya gerekli hassasiyetin gosterilip,

tahsil ve takip hususunda mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 25: Hizmet Binasi ve Kiiltir Merkezi Yapim Isinin Uygulanmas:
Sirasinda, Proje Degisikligine Bagh Olarak Mevzuata Uyulmadan Yeni Birim Fiyat
Tespit Edilmesi

Sozlesme eki Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Sozlesmede Bulunmayan Islerin

Fiyatimin Tespiti” baslikli 22°nci maddesinde;

“(1)... proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, igin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda

fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére
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sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller

cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar tizerinden yiikleniciye ddenir.

(3) Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gézetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkagt veya tamami

uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.
c) Thaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywna ait yerel rayigleri.” hiikkmii bulunmaktadir.
Bu hiikme gore yeni fiyat tespit edilirken,
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayigler,
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayigler,

c) IThaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sdzlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

ayina ait yerel rayigler,

Aragtirilarak, artisa konu yeni is bedelinin ekonomik sekilde tespit edilmesi

gerekmektedir.

Piyasa fiyat arastirmasi yapilarak yeni fiyat tanzim edilirken, piyasadan alinan teklif
fiyatlarin mahalli ticaret ve/veya sanayi odasi tarafindan yerel rayiclere uygunlugunun tespit
edilmesi zorunlu bulunmaktadir. Uygulamada ise, yeni fiyat tespitinde esas alman teklif
fiyatlarin ilgili ticaret ve/veya sanayi odasina tasdik ettirilmeden dikkate alinmasi suretiyle,

amlan Yapim Isleri Genel Sartnamesinin 22 nci maddesine uyulmadig: anlagilmustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Hizmet Binasi ve Kiiltiir Merkezi Yapim Isinin uygulama
asamasinda degisiklik gereken imalatlar ortaya c¢ikmistir. Bu degisikliklerin hizla
uygulanabilmesi i¢in birka¢ firmadan teklif alinarak yapilan piyasa fiyat arastirmas: yeterli
gorilmiistiir. Ticaret veya Sanayi Odasi rayiglerine bakilmaksizin hizli bir sekilde yeni, 6zel
fiyat pozlar1 alinarak imalat hizinin yavaslamamasi1 amaglanmistir. Miidiirliik olarak bu uyari

dikkate alinarak bundan sonraki uygulama islerinde gereken hassasiyet gosterilecektir.’

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 26: idare Tasinmazinin Mevzuata Aykin Sekilde Belediye Sirketine

Kullandirilmasi

Belediye tasinmazlarinin 6zel veya kamu tiizel kisilerine hangi sartlar ile tahsis
edilebilecegi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15, 18 ve 75’inci maddelerinde diizenlenmistir.
Bunun diginda belediye tasinmazlarinin kiralanmasi, satilmasi vb. iglemler ise 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu’na gére yapilmalidir.

Idare uygulamasinda Belediyenin yeni hizmet binasmin bir kisminin mevzuata uygun
herhangi bir tahsis, kira vb. islem olmadan belediye sirketine kullandirildig: tespit edilmistir.
5393 sayili Kanun ve diger ilgili mevzuatlarda belediye taginmazlarinin belediye sirketlerine

dogrudan kullandirilabilecegine dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Belediye hizmet binasinin herhangi bir mevzuat hiikkmiine dayandirilmadan belediye

sirketine kullandirildig tespit edilmistir.

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlar1 herhangi bir sekilde degerlendirilecek ise;
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiralama, satis vb. islemler ile degerlendirmeli veya

5393 sayili Kanunu’nda belirtilen sartlar olusmus ise tahsis etmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemizin ana hizmet binasi ile ilgili kesin kabul
islemleri yapilmadigindan kiralama ve tahsise iligskin islemler yapilamamistir. Kesin kabul

islemi yapildiktan sonra gerekli kiralama ve tahsis islemleri yapilacaktir.” denilmistir.
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Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda kesin kabul islemleri
yapilmadig icin kiralama ve tahsis iglemlerinin gergeklestirilemedigi ifade edilmistir. Ancak
bulguda da belirtildigi tizere 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15, 18 ve 75’inci maddelerine
gore yapilabilecek tahsis islemi veya 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore yapilacak
kiralama isleminin yapilabilmesi i¢in kesin kabuliin yapilmasi1 gerekliligi bulunmamaktadir.

Gegici kabul islemi yapilan hizmet binasi fiilen kullanilmaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Thalelerde Sirket Ortaklarinin ve Alt Yiiklenici Calistirllan Islerde Alt

Yiiklenicilerin Yasakhlik Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde teklif veren sirketin ve teklifi imzalayan
yetkililerin yasaklilik sorgulamasi yapilirken s6z konusu sirketin ortaklarina yonelik yasaklilik
sorgulamasinin ve alt yiiklenici ¢alistirilan iglerde alt yiiklenicilerin yasaklilik sorgulamasinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “fhaleye katilamayacak olanlar” bashkli 11’inci

maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya

baskalart adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya stirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmus olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayuli Terorle Miicadele Kanunu
kapsamina giren su¢lardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir

tilkede kamu gorevlilerine riisvet verme su¢undan dolayr hiikiimlii bulunanlar.

2

Mezkar Kanun’un “Yasak fiil veya davraniglar” baslikli 17 nci maddesinde;
e) 11 inci maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda

belirtilen hiikiimler uygulanir.” hilkklimleri yer almaktadir.
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Kamu Ihale Kanunu’nun “Yasaklar ve Ceza Sorumlulugu”’ bashkl dérdiincii kisminin

“Ihalelere Katilmaktan Yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde;

“l7 nci maddede belirtilen fiil veya davramgslarda bulunduklar: tespit edilenler
hakkinda fiil veya davramiglarinin ozelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar,
tizerine ihale yapildigi halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar
hakkinda ise alti aydan az olmamak iizere bir yila kadar, 2 nci ve 3 iincii maddeler ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama karart
verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya baglh bulunulan bakanlik,
herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagh kurulusu sayilmayan idarelerde bu idarelerin ihale
vetkilileri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagli birlik, miiessese ve isletmelerde ise

Icisleri Bakanhg tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kisilerin sahis gsirketi olmast halinde
sirket ortaklarvmin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda birinci fikra hiikmiine
gore yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gergek veya tiizel kisi
olmast durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalart halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina

sahip olmalar: kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da aym sekilde yasaklama karari verilir.

Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklar: tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararimn yiiriirliige girdigi tarihe

kadar aynt idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Mezkur Kanun’un “Isteklilerin ceza sorumlulugu”’ baslikli 59’uncu maddesinde;

“Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17
nci maddede belirtilen fiil veya davramslardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug teskil eden fiil
veya davraniglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya vekilleri hakkinda
Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmast yapilmak tizere yetkili Cumhuriyet
Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezamin yanmisira, idarece 58 inci
maddeye gore verilen yasaklama kararimin bitis tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak
sartyla bir yildan az olmamak iizere ii¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu

kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci
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fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolayr haklarinda birinci fikra geregince
ceza kovusturmast yapilarak kamu davasi agilmasina karar verilenler ve 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum
ve kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi acilmasina karar verilenler,

Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davranmislari nedeniyle haklarinda miikerrer ceza
hiikmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sermaye
sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karart ile siirekli olarak

kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karart ile yasaklananlar ve ceza hiikmolunanlar,
Cumhuriyet Savciliklarinca sicillerine iglenmek iizere Kamu Thale Kurumuna, meslek

sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.
.... " hiikiimleri yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’da; haklarinda yasaklama karar1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi
olmas1 halinde sirket ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda da
yasaklama karar1 verilecegi, haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmas1 durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan fazlasina
sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama karar1 verilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4734 sayili Kanun’un 17°nci maddesinde belirtilen yasak fiil ve davraniglarda
bulunmasi sebebi ile ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesi birinci fikrasi geregince haklarinda kamu
davasi acilmasina karar verilen; gercek kisiler, tiizel kisiler, gercek ve tiizel kisilerin o isteki
ortaklar1 ve gercek ve tlizel kisilerin o isteki vekilleri, yargilama sonuna kadar Kanun

kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin ihalelerine katilamayacaktir.

Mezkiir Kanun’un 59’uncu maddesinin ikinci fikrasinda yapilan génderme dolayisiyla;
Tiirk Ceza Kanunu’nda tiizel kisiler hakkinda ceza davasi agilmasinin 6ngdériildiigii durumlarda

haklarinda kamu davasi agilan tiizel kisilik sahis sirketi ise bu sirketin ortaklarinin tamami;
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sermaye sirketi ise, sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olan gercek ve tiizel kisi ortaklar
da yargilama sonuna kadar 4734 sayili Kanun kapsaminda yer alan Kurum ve kuruluslarin
ihalelerine anilan Kanun’un 58’inci maddesinin 2’nci fikrasi uyarinca katilamayacaklardir.
Ayni nedenle; yukarida belirtilen sekilde yargilama sonuna kadar ihalelere katilamayacak
olanlarin ortagi oldugu sahis sirketleri ile sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar
sermaye sirketleri de yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kurum ve

kuruluslarin ihalelerine katilamayacaklardir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda idare tarafindan gerceklestirilen ihaleler
icin, ihaleye katilan biitiin aday veya isteklilerin mevzuata uygun olarak eksiksiz sekilde ihale

kontrol sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu kontrollerin yapilmamasi; firmalarin ihaleye katilma yeterlilik ve
kosullarina sahip olmadigi halde, Belediyenin gergeklestirdigi ihalelere katilimini miimkiin
hale getirmektedir. Bu dogrultuda ihale siirecinde gorev alanlarin, gorevlerini kanuni gereklere

uygun olarak azami dikkat ile yapmalar1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alt yiiklenici sorgularinin yapilmasi i¢in kontrol gorevlisi

personellere gerekli egitim verilerek bu eksiklik giderilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Yararlanmamasi Gereken

Kisilerin Yararlanmasi
1319 sayili Kanun’un;

I’inci maddesinde, Tiirkiye sinirlari iginde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine

gore bina vergisine tabi oldugu,

3’lincii maddesinde, bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de
yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denecegi, bir binaya payli miilkiyet halinde
malik olanlarin, hisseleri oraninda miikellef olacagi, elbirligi miilkiyette maliklerin vergiden

miiteselsilen sorumlu olduklari,

Istanbul Sartyer Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 75



T.C. Sayistay Baskanligi

7’nci maddesinde, bina vergisinin matrahmin, binanin bu Kanun hiikiimlerine gore
tespit olunan vergi degeri oldugu, vergi degerinin Kanun’un 29’uncu maddesi esaslarina gore

hesaplanacagi,

8’inci maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise
binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandig biiyiiksehir belediye sinirlari
ve miicavir alanlar i¢inde % 100 artirrmli uygulanacagi, Cumhurbagkaninin vergi oranlarini

yarisina kadar indirmeye veya li¢ katina kadar artirmaya yetkili oldugu,

8’inci maddenin devaminda ise Bakanlar Kurulunun, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak tizere hi¢bir geliri olmadigini
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
sinirlart i¢inde briit 200 m*’yi gegmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali

dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkili oldugu,
Hiikiim altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat ¢ercevesinde, Bakanlar Kurulunun 20.12.2006 tarihinde aldigi
2006/11450 sayili Karar ile 2007 yil1 ve miiteakip yillar i¢in, kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmayanlarin
Tiirkiye sinirlart i¢inde briit 200 m*’yi gecmeyen tek meskene sahip olmalar1 halinde soz

konusu meskene ait bina vergisi orani sifir olarak belirlenmis bulunmaktadir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebligi’nin (I) inci boliimiinde, higbir geliri bulunmayan ve Tiirkiye siirlar i¢inde briit 200
m?>’yi gecmeyen tek meskene sahip olan miikelleflerin bu Teblig ekinde yer alan taahhiit
belgesini (Hicbir Geliri Olmayanlarin Tek Meskenlerine Ait Taahhiit Belgesi) ilgili belediyeye
vermeleri halinde bu meskenleri i¢cin 2007 yilindan itibaren indirimli (sifir) bina vergisi oraninin

uygulanmasinin uygun goriildiigii belirtilmistir.

45 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “Tek Meskene Ait Bina Vergisi
Indiriminden Faydalanan Miikelleflere indirimli (sifir) Bina Vergisi Oram1 Uygulamasi”

baslikl1 3’{lincii maddesinde;

13
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Sosyal giivenlik kurumlarindan; emekli, dul, yetim, oliim ve maluliyet ayligi alanlarin
meskenlerine iliskin indirimli (sifir) vergi oranmimin uygulanabilmesi i¢in bu ayliklar: disinda

baska gelirlerinin bulunmamasti... gerekmektedir.
... denilmektedir.

Bu baglamda, ilgili Tebligle Tirkiye’de briit yiizolgimii 200 m*’yi ge¢meyen tek
meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan ve gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 emekli, dul, yetim, o6liim ve maltliyet
ayligindan ibaret bulunanlarin indirimli (sifir) bina vergisi oranindan yararlanacagi ve sosyal
giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim ve maldliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar
disinda baska gelirlerinin bulunmasi halinde ise bunlarin meskenlerine indirimli (sifir) vergi

oraninin uygulanmayacagi diizenlemesi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede; bazi kisilerin emekli olduklarini bildirdikleri veya hi¢bir
geliri olmadigini beyan ettikleri halde 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunun 4/1a, 4/1b ve 4/1¢ bentlerine gore calismaya devam ettikleri, bu baglamda Kanun’un
ongordiigii sartlart kaybettikleri tespit edilmistir. Dolaysiyla Kanun’un anilan kisilere yonelik
olarak getirmis oldugu indirimli emlak vergisi diizenlemesinden ¢alisan kisilerin yararlanmalari

miimkiin degildir.

Yukarida belirtilen agiklamalar karsisinda mevzuatta 6ngoriilen indirimli emlak vergisi
(sifir) uygulamasindan yararlanma sartlarin1 tasimayan kisilere ilgili Tebliglerde belirtilen

diizenlemeler ¢ercevesinde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

S6z konusu durumun mevcudiyeti, Kurumun emlak vergisi gelirlerinin diisiik

kalmasina, ayn1 zamanda 600-Gelirler Hesabinin eksik gdriinmesine sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “SGK ve Vergi Dairesinden kisi ve kurumlarin gelir elde edip
etmedigine dair giincel tarihli belgeler kurumumuza sunulduktan sonra incelenmekte ve uygun
bulundugu takdirde muafiyet uygulanmaktaydi ancak; denetim sonrasinda bu evraklarinda bazi
noktalarda eksik kaldigi fark edildiginden bundan sonra ki siiregte kisilerden SGK Hizmet

Dokiimii de talep edilmeye baslanmistir.” denilmistir.

Sonuc¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen goriisler
dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada oOnerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 29: Isyeri Acma izni Olmadan Faaliyette Bulunan isyerlerine idari Para

Cezas1 Uygulanmamasi

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarmma liskin Yonetmelik’in ~ "Isyeri Acilmasi" baslikli 6'nc

maddesinde;

“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan
isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda
diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan é6zel mevzuatina gére
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gére ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alimnmadan agilan isyerleri
vetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun “Emre Aykirt Davranis” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili
makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel
saglhgin korunmasi amacuyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykiri hareket eden kisiye yiiz
Tiirk Lirast idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir.”

diizenlemesi yapilmistir.

1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde ise
belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife
ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve
nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmayanlara,
belediye enclimenince Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesi hiikkmiine gore idari para cezasi

ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere ruhsatsiz olarak faaliyet
gosteren igyerleri tespit edildiginde idari para cezasi kesilmesi ve hukuka aykiriligin giderilmesi
gerekmektedir. Idare uygulmasinda ruhsatsiz oldugu tespit edilen isyerlerine ruhsat alinmasi
icin belli bir siire verilmekte, ancak idari para cezas1 uygulanmamaktadir. Bunun sonucunda ise
isyeri sahiplerine ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyerileri i¢in herhangi bir yaptirim

uygulanmamaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde ruhsatsiz calistirildig: tespit

edilen ve ruhsat alamasi i¢in siire verilen igyerlerine iliskin idari para cezasinin da uygulanmast
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gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “5326 sayil1 Kabahatler Kanunu'nun 32’inci “Emre Aykiri
Davranis” maddesinde bahsi gecen husus “davranis” olarak tanimlanmakta olup, zabita
miidiirliigiince ruhsatsiz olarak faaliyet gdsteren isyerlerine ise “Is Yeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik” kapsaminda, Yonetmelikte yazili hususlar dogrultusunda

idari islem tesis edilmektedir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda 5326 sayili
Kabahatler Kanunu'nun 32’nci “Emre Aykir1 Davranis” maddesinde belirtilen hususun davranig
oldugu belirtilmis ve ruhsatsiz igyeri isletmenin bu tanim kapsamina girmedigi belirtilmistir.
Ancak mezklr maddenin 2’nci fikrasinda “Bu madde, ancak ilgili kanunda ag¢ik¢a hiikiim
bulunan hallerde uygulanabilir.” denilmektedir. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik
Ahkami Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih Ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini

Muaddil Kanun’un 1’inci maddesinde;

“Belediye meclis ve enciimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve talimatnamelerin
verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara muhalif hareket edenlerle
belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya
vapmayanlara belediye enciimenince Kabahatler Kanununun 32 nci maddesi hiikmiine gére
idari para cezasi ve yasaklanan faaliyetin menine karar verilir. Bu kararda ilgili kisiye bir siire

de verilebilir.

Belediye enciimeni kararinda belli bir fiilin muayyen bir siire zarfinda yapiimasini da
emredebilir. Emredilen fiilin ilgili kisi tarafindan yapilmamast halinde, masraflart yiizde yirmi

zammu ile birlikte tahsil edilmek iizere belediye tarafindan yerine getirilir.

Bu madde hiikiimleri ilgili kanunda ayrica hiikiim bulunmayan hallerde uygulanir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri incelendiginde Belediye meclis ve enclimenlerinin kendilerine
kanun, nizam ve talimatnamelerin verdigi vazife ve salahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlere ve belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men veya emrettigi fiilleri
isleyenlere veya yapmayanlara 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun 32’nci maddesinin uygulanmasini
uygun gérmiis ve bu fiilleri genel olarak mezkar madde de gegen davranig taniminin kapsamina almustir.
Agiklanan sebeplerle ruhsatsiz oldugu tespit edilen igyerlerine iliskin idari para cezasi uygulanmasi

gerekmektedir.Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 30: Kalkinma Ajansina Aktarilacak Paylarin Hesabina Esas Alinan

Matrahin Hatali Belirlenmesi

5449 sayili Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinin

birinci fikrasinin (d) bendinde;

“Bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri iizerinden, bolgedeki il ozel idareleri igin,
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve ézel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.” Kalkinma ajansinin gelirleri arasinda diizenlenmistir.

Ayrica Bakanlar Kurulunun belediyeler i¢in belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu ilgili madde kapsaminda hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda

Bakanlar Kurulu 2011/2168 sayili1 Karar’inin 1’inci maddesinde;

“Belediyelerin, 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 19 uncu maddesi uyarinca biitge gelirleri iizerinden kalkinma
ajanslarina aktaracaklart paylarin orani binde bes olarak belirlenmistir.” hiikmii tesis

edilmistir.

Buna gore Idare bir 6nceki y1l gergeklesen biitge gelirleri iizerinden tahsisi mahiyetteki
gelir kalemleri harig¢ tutulmak {izere binde bes oraninda hesapladig1 pay1 363-Kamu idareleri

Paylar1 Hesabinda izlemeli ve Istanbul Kalkinma Ajansi’na pay aktarimi saglamalidir.

Idarenin 2018 yili hesabi incelendiginde, 2018 yili i¢in Istanbul Kalkinma Ajansina
aktarilacak paym hesabinda 2017 yili gelirlerinin degil, 2016 yili gelirlerinin esas alindigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili icin Istanbul Kalkinma Ajansmna aktarilacak pay
hesaplandigi tarihte 2017 yili gelir kesin hesabi heniiz onaylanmadigindan bir 6nceki yil verisi olarak

2016 yil1 gelir kesin hesap verileri esas alinmigtir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2017 yil1 gelir kesin hesabi
onaylanmadigidan bir 6nceki yil verilerinin esas alindigini belirtmistir. 5449 sayili Kanun’a uygun

sekilde Idarenin bir 6nceki y1l gerceklesen biitce gelirlerini esas almasi yasal bir zorunluluktur.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 31: Kesinlesen Sayistay ilam Hiikiimlerinin Yerine Getirilmemesi

21.02.1967 tarih ve 832 sayili miilga Sayistay Kanunu ve 03.12.2010 tarih ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nda Sayistay Daireleri tarafindan yapilan yargilama sonucunda ilam
diizenlenecegi, ilamin tebligden itibaren belli siireler igerisinde temyiz edilebilecegi, Temyiz
Kurulu’nca verilen kararlarin kesin oldugu, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra 90 giin
(832 sayili Kanun’da 3 ay) igerisinde yerine getirilecegi, ilamlarda gdsterilen tazmin miktari
sorumlular tarafindan rizaen ddenmez ise 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine
bagvurulacagi, ilam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu
idarelerinin iist yoneticilerinin (en biiyiik amirlerin) sorumlu oldugu, Sayistay ilamlarinin
infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda “ayligin yarim 6denmesi”,
“gorevden uzaklastirma”, “sorusturma” Ve “kovusturma’ hiikkiimlerinin uygulanacag: ifade
edilmistir. Ayrica 832 sayili miilga Sayistay Kanunu’nun 65’inci maddesi ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinde adli, idari ve askeri mahkemelerce verilen

hiikiimlerin, Sayistayin denetim yapmasina ve hilkkme baglamasina engel olmadig: acik¢a ifade

edilmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 8’inci maddesinde,
kamu zararindan dogan alacaklar i¢in takibe yetkili birim tarafindan alacak takip dosyasi
acilacagi; 9’uncu maddesinde, Sayistay ilamina istinaden bildirilen kamu zararlarinin ildmda
belirtilen sorumlular adina muhasebe hesaplarina kaydedilecegi; 10’ uncu maddesinde, Sayistay
ilamlarmin Sayistay Kanunu’nda belirtilen usul ile teblig edilecegi; 11'inci maddesinde, Icra ve
Iflas Kanunu’nda ihtiyati haciz i¢in 6ngériilen sartlarm varlig1 ve kamu idaresi iist yoneticisinin
de gerekli gormesi halinde, mahkeme karar1 veya Sayistay ilami teblig edilinceye kadar,
alacakli kamu idaresince kamu alacagini giivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden
karar alinarak, sorumlularin ve ilgililerin mal, hak ve alacaklar1 {izerine ihtiyati haciz
konulacagi, ihtiyati haciz kararinin verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde icra dairesinden
kararin uygulanmasinin talep edilecegi, ihtiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin
gecikmesi halinde, alacakli kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimince karar1 uygulayacak
olan icra dairesinin bagli oldugu icra mahkemesine bagvurularak kararin infazinin
saglanmasinin talep edilecegi; 15’inci maddesinde ise Sayistay ilami ile hiikiim altina alindigi
halde sorumlular1 veya ilgilileri tarafindan rizaen 6denmeyen tutarlarin 2004 sayil Icra ve iflas

Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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Diger taraftan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskanin Goérev ve
Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin f bendinde; belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmek, belediye baskaninin gérev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Kesinlesen Sayistay [lamlarindaki tazminine hiikmedilen tutarlarm, sorumlularca;
ilamin kendilerine teblig edildigi tarihinden itibaren doksan giin i¢inde 2004 sayil1 icra Iflas
Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde ilgili Idareye ddenmesi gerekmektedir. Aksi halde, doksan giin
icerisinde rizaen 6denmeyen tazmin tutarlarinin ayni Kanun hiikiimlerine goére cebri takibi

yapilmalidir. [lamlarin yerine getirilmesini izlemekten de iist yonetici sorumludur,

Yapilan inceleme neticesinde; Idarenin 2007, 2009 ve 2014 yili hesaplarmin Sayistay
tarafindan denetlendigi, bu denetimler sonucunda yargilamaya esas raporlarin diizenlendigi,bu
raporlara iligskin kesinlesen ilamlarin sorumlulara teblig edildigi, ancak, kesinlesmis Sayistay
ilamlarinda yer alan toplam 14.193,88 TL kurum alacaginin siiresinde tahsil edilmedigi

anlasilmistir. Belirtilen durumun ise, ilgili gorevliler agisindan sorumluluk olusturacag: agiktir.

Belediye alacaginin, hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, 2004 sayili
fcra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil edilmesi ve bu siirecin {ist yonetici tarafindan

takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususla ilgili sorumlularin net olarak
tespit edilmesi ve gerekli diger caligmalarin yapilip ilgili tutarlarin muhasebe kayitlarina

alinmasi saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 32: Memurlarin Sosyal Denge Tazminati Odemelerinden Mevzuata
Aykiri Olarak Toplu Sozlesme Aidati Kesilmesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nda 04.04.2012
tarih ve 6289 sayili Kanun'la degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri
sendikalarina toplu s6zlesme hakki taninmis, yerel yonetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal
denge tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu

baglamda 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde sosyal denge sézlesmesinin yapilma usulii
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ve sekli belirlenmis, bu maddede toplu sézlesme aidatina iliskin bir diizenlemeye ise yer

verilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 28'inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu s6zlesme ikramiyesi harig
olmak iizere toplu sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongdrilmiistiir. Yine Kanun’un
"gelirler" baslikli 24'tincli maddesinde sendika gelirleri arasinda tiyelerin 6deyecekleri tiyelik
Odentileri say1lmis; 25'inci maddesinin {igiincii fikrasinda ise, sendika tliziigiline, tiyelik 6dentisi
disinda her ne ad altinda olursa olsun, iiyelerden baska bir kesinti yapilmasini dngoren

hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

Belediye ile Tiim Bel-Sen arasinda yapilan Toplu S6zlesme’nin 5’inci maddesinde;

“«“

a) Bu Toplu Sozlesmenin hiikiimlerinden Sariyer Belediye Baskanliginda
calisan ve sozlesmeye taraf sendika iiyeleri; sendikaya d&dedikleri iiyelik aidati
miktarina ek olarak, bu Toplu Sozlesme ile aldiklar: aylik odemelerin %1 kadarini,
Toplu Sozlesme Aidati odemek kosuluyla yararlanir.

b) Bu Toplu Sozlesmenin imzalandigi tarihte sézlesmeye taraf sendikaya
tiye olmayp baska bir sendikaya tiye olan kamu ¢aliganlarinin, igverene Tiim Bel Sen’in
imzalamig oldugu Toplu Sozlesmeden yararlanma istegini belirten dilek¢e ve
sozlesmenin tarafi olan sendikanin kendi iiyelerinden aldigi toplu sézlesme aidatinin 2
katint odeme kosuluna baghdir.

C) Toplu Sozlesmenin imzalandigi tarihte, 4688 sayuli Kanuna gore sendika
tiyesi olabilecekler arasinda olup da herhangi bir sendikaya iiye olmayan kamu
calisanlarinin, isverene Tiim Bel Sen’in imzalamis oldugu Toplu Sozlesmeden
yararlanma istegini belirten dilek¢e ve bu sendikanin kendi iiyelerinden aldig: toplu

sozlesme aidatinin 2 katini 6deme kosuluna baghdir.”
Mezkir S6zlesme’nin 16’nc1 maddesinde;
“Upyelik Aidati:

Isveren, sendikanmin Upyelik Aidatina ek olarak Toplu Sézlesme hiikiimlerinden
yararlanan sendika iiyelerinin ve diger yararlananlarin édedikleri Toplu Sozlesme Aidatlarin

ilgililerden keserek sendika hesabina yatirir.” denilmektedir.
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Kanun'un 28’inci maddesinde sendika iiyesi olan ve sendika iiyesi olmayan kamu
gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi hiikkiim altina alinmigtir. Ayrica Kanun'un 32’nci
maddesinde bdyle bir ayrim yapilmasia imkan saglayan bir diizenleme bulunmadigindan,
sendika tiyesi olan ile sendika liyesi olmayan ya da bagka bir sendikaya iiye olanlar arasinda bir
ayrima gidilmemesi gerekmektedir. Yine Kanun’un 25’inci maddesinde Sendika tiiziigiine,
iiyelik ddentisi disinda her ne ad altinda olursa olsun, liyelerden bagka bir kesinti yapilmasin
ongoren hiikiimlerin konulamayacag: hiikiim altina alimmistir. Ancak idare 2018 yilinm ilk 7
ay1 i¢in kamu gorevlileri arasinda sendikali olmalarina gore ayrima gitmis ve yil boyunca
sendika aidat1 disinda tiim personelden toplu sdzlesme aidati adi altinda kesinti yapmustir. Bu

uygulamanin ise yasal diizenlemeye aykir1 oldugu agiktir.

Danistay Onbirinci Dairesi 19.12.2017 tarih ve 2017/6525 esas no.lu karariyla Tiirkiye
Yerel Yonetim Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikasi tarafindan, 23.08.2015 tarihli ve
29454 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu Gorevlilerinin Geneline ve
Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarin1 Kapsayan
3’{incii Dénem Toplu Sézlesme’nin "Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme"
baslikl1 4’iincii boliimiiniin 1’inci maddesinin "Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanin
tiyesi olmayan kamu gorevlilerinden ayni tinvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar
taraf sendika sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu gorevlileri, soz
konusu sozlesmeden ayni usul ve esaslar dahilinde yararlanir." kuralini igeren 2’nci fikrasinin

oy birligi ile iptaline karar verilmistir.

Ilgili mevzuata aykir1 olarak sosyal denge sdzlesmesine konan hiikiimlere istinaden
memurlardan sendika iiyelik aidatinin iizerinde veya sendika iiyelik aidatina ilave aidat

alinmamalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “Devlet Personel Bagkanliginin 03.08.2018 tarihli 55921223-
045.00-E.5198 sayil1 yazi ile gortis talep edilmis olup bu itibarla mezkir karar uyarinca “Sosyal
denge tazminati sozlesmesinin imzalamaya yetkili olan sendika iiyeleriyle diger sendikalara
iiye olan ya da herhangi bir sendikaya {iye olmayan kamu gorevlisi arasinda ayirim
gozetilmeksizin sosyal denge sozlesmesinden yararlandirilmasi gerektigi
degerlendirilmektedir” ifadeleri dogrultusunda bu yazi tarihinden sonra biitiin personelden esit

oranda kesinti yapilmaya baslanmistir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 03.08.2018 tarihli

Devlet Personel Bagkanliginin yazisina istinaden tiim personelden esit kesinti yapildigi
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belirtilmistir. idare 2018 yilnin ilk 7 ay1 i¢in kamu gorevlileri arasinda sendikali olup
olmamalarina gore ayrima gitmis daha sonra bu ayrim kaldirilmis ancak tiim personelden yil
boyunca sendika aidati diginda toplu sozlesme aidati adi altinda kesinti yapmaya devam
etmistir. Kamu gorevlilerinden sendika iiyelik aidatinin {izerinde veya sendika iiyelik aidatina

ilave aidat alinmamalidir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 33: Park Alam1 Olarak Biitiin Vatandaslarin Kullanimina Acik Olmasi
Gereken Tasimmazlarin Kiraya Verilmesi Suretiyle Yalmzca Ozel Kisilere

Kullandirilmasi

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin (e) bendinde belediyenin taginir ve tasinmaz mallarini idare etme yetki ve

gorevi belediye baskanina verilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Belediye Tasarrufundaki Yerler” baslikli 79’uncu maddesinde ise
dinlenme yerleri, meydanlar ve benzeri yerlerin de belediyenin tasarrufunda oldugu

belirtilmistir.

Ote yandan 03.07.2017 tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli
Alanlar Imar Y6netmeligi’ne gére umumi hizmet alanlart Milli Egitim Bakanligina bagl ilk ve
orta 0gretim kurumlari ile yol, meydan, park, otopark, cocuk bahgesi, yesil saha, ibadet yeri,

karakol, pazar yeri, semt spor alani gibi kamusal hizmete ayrilan alanlar1 ifade eder.

Belediye simirlari dahilinde bulunan parklar belediyenin miilkiyetinde olan yerler
degildir. Bu yerlerin sadece tasarruf yetkisi Kanun ile belediyelere verilmis olup, sz konusu

yerler tapuda belediye adina tescil edilmemistir

Idare tarafindan Istinye mah. 380 ada 42 parsel terki park alam iizerindeki yapilar bir
site yonetimine, Uskumrukdy mah. 196 ada 16-17 parsel terki park alani tizerindeki yapilar da
2 sirkete 2886 sayil1 Kanun’un 45’inci maddesine gore ihale ile verilmistir. Denetim ekibimizin
belediye personeli ile yerinde yaptig1 tespitlerde; sitenin etrafinin duvarlar ile kapatildigi, giris
ve c¢ikislarin ise 6zel gilivenlik gorevlilerinin bulundugu nizamiye kapisindan yapildig, site
sakinleri haricinde siteye girise izin verilmedigi tespit edilmistir. Boylece, kiraya verilmis olan
park alanlarinin halkin kullanimina kapatildigi, miisterek ihtiyaglara cevap vermesi gereken

belediye park alanlarinin yalnizca site sakinlerine hizmet verdigi gérilmiistiir.
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Yukarida agiklanan hiikiimler ¢ergevesinde; miisterek ihtiyaclarin giderilmesi igin
ayrilan taginmazlarin tiim vatandaglarin kullanimina acilmasinin saglanmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; “Bolgemizde yaklasik 170 adet park bulunmaktadir.
Uskumrukoy 16 ve 17 parsel terki park alanina iliskin olarak;

S6z konusu park alani, halihazir durumda park alani ¢evresinde bulunan 8§ adet farkli
imar adas1 iizerinde yer alan 273 adet bagimsiz birimde yasayan niifus tarafindan miistereken

kullanilmaktadir.

Istinye 380 ada 42 parsel terki park alani ise, halihazirda bu parkin komsulugunda yer

alan konut adalar1 tarafindan miistereken kullanilmaktadir.

Zaten imar planinda yer alan sosyal donati alanlar1 plan niifusunun kullanmasi i¢in

planlanirlar. Mevcut niifusun en yakin sosyal donati (park) alanindan hizmet almasi esastir.

Kiraya verilen kisimlar park i¢inde yer alan isletmeden ibaret olup, parkin yakin
cevresinde bulunan niifusun parka erisimi noktasinda bir yasaklama s6z konusu olamadig1 gibi,

parklarin kullanimi ile isletme konusu ayr1 ayr1 degerlendirilmelidir.

Parklarin icinde yer alan isletmelerin kiraya verilmesinin, kamunun kullanimina

kapatildig1 seklinde yorumlanmasi fonksiyon agisindan dogru degildir.
Park i¢inde yer alan igletmeye iligkin olarak;
Planl alanlar imar yonetmeliginin 19. Maddesinde

Park alanlari: Bu alanlarda enclimen karariyla;1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve
oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye, 2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif
yap1 malzemelerinden yapilmak, kat adedi 1’1, yiiksekligi 4.50 metreyi ve agik alanlar1 dahil
taban alanlar1 toplamda %31, her birinin alan1 15 m2’yi gegmemek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife,
mubhtarlik, giivenlik kuliibesi ile oyun alanlarina en az 10 metre mesafede olmak ve etrafi ¢it ve
benzeri ile kapatilmak kosuluyla trafo, 3) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda
kalmak {tizere, agaglandirma icin TSE standartlarinda Ongoriilen yeterli derinlikte toprak
ortiisiiniin saglanmasi kaydiyla kapali otopark, 4)10.000 m2 iizerindeki parklarda, agik alanlari

dahil taban alanlari, (2) numarali alt bentte belirtilenler de dahil toplamda %3’ii gegmemek
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iizere muvakkat yapi 6lciilerini agsmayan mescit ile trafik giivenligi alinarak kamuya ait 112 acil

ambulans istasyonu, yapilabilir. denilmektedir.

Planli alanlar imar yonetmeliine gore park icinde yukarida belirlenen oSlgiilerde
yapilagmaya izin verilmekte olup, buradan hareketle yapimi daha dnceden gergeklesmis olan
ve teknik olarak da belediyemiz biinyesinde isletme imkan1 olmayan yapinin ilgili ihale yasalari
ve ilgili yonetmelik dogrultusunda gercevesinde plan geregi site i¢erisinde kalmis park alani
icindeki tesisisin kiraya verilmesinde bir aykirilik bulunmadigi, Belediyenin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan park alaninin da amaci disinda kullanilmadig1 goriilmektedir.

Uskumrukdyde’ki park alaninin etrafinin kapatildigi konusuna iliskin ise; Uskumrukdy
Bolgesi Sartyer’in miicavir alaninda kalan kirsal karakteri korunacak gelisme alani niteliginde
olup, bu alan ilgemizin planli gelisme alanidir. Bélgedeki mer-i imar plani kosullarina gore
planlanmasi1 tamamlanmig bu donati alanlarinda insai faaliyet siirmekte olup, uygulama gérmiis
alanlar ile uygulama gérmemis alanlar i¢ ige gecmis durumdadir. Hentiz bolge (Uskumrukoy-
Zekeriyakdy) plan biitiinii ile yapilagsmasi tamamlanmadigindan yerlesik alan statiisiine

kavusmamis olup gelisme siirecindedir.

Bolgenin kirsal karakterli olmasi, niifusun ve trafik sirkiilasyonunun diisiik olmasz, bitki
ortiisii ve gevre faktorleri de goz Oniine alindiginda can ve mal gilivenligi kaygis1 nedeniyle
siteler emniyet mensuplar1 ve ilgili miilki amirler ile irtibathi olarak giivenlik koyma ve cit

cekme gibi onlemler alma yoluna gitmektedirler.

Istinye 380 ada 42 parsel terki park alanma iliskin olarak; s6z konusu parselin terki olan
kisimda park yapilmis olup, bu parkin komsulugunda yer alan kadastral parseller heniiz imar
uygulamas1 gérmedigi i¢in 29.07.2003 onay tarihli imar planinda park alani olarak planlanan

alan tamamuyla heniiz projelendirilmemistir.

Sonug olarak yukarida izah edilen mevzuata gore kiraya verilen igletmelerin yer aldigi
park alanlarma erisim konusunda gerekli takip kurumumuz tarafindan yapilacaktir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Uskumrukdy 16 ve
17 parsel terki park alaninin ¢evresinde bulunan 8 adet farkli imar adas1 iizerinde yer alan 273
adet bagimsiz birimde yasayan niifus tarafindan miistereken kullanildig, istinye 380 ada 42
parsel terki park alaninin bu parkin komsulugunda yer alan konut adalari tarafindan miistereken

kullanildigy, kiraya verilen kisimlarin park i¢inde yer alan isletmeden ibaret olup, parkin yakin
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cevresinde bulunan niifusun parka erigimi noktasinda bir yasaklama s6z konusu olamadig gibi,

parklarin kullanimi ile isletme konusunun ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerektigi;

Planli Alanlar imar Yénetmeligi’nde park alanlarinda belirli dlgiilerde yapilasmaya izin
verilmekte olup, belediye biinyesinde isletme imkani olmayan yapilarin ilgili mevzuat
dogrultusunda site igerisinde kalmis park alani igindeki tesisisin kiraya verilmesinde bir
aykirilik bulunmadigi, Belediyenin tasarrufu altinda bulunan park alaninin da amaci disinda

kullanilmadigz;

Mevzuata gore kiraya verilen igletmelerin yer aldig1 park alanlarina erisim konusunda

gerekli takibin belediye tarafindan yapilacagi;
Belirtilmistir.

Belediyelerin tasinmazlarini kiraya verme islerini 2886 sayil1 Devlet ihale Kanunu’nda
yazilt hiikkiimlere gore yiirlitecegi konusunda tereddiit bulunmamaktadir. Belediyelerin
tasarrufunda bulunan ve mahalli miisterek ihtiyaglara cevap vermesi gereken park alanlar1 ve
bu alanlarin igindeki tesisler amaclar1 disinda kullanilamayacagi gibi, halkin kullanimina da
kapatilamaz. S6z konusu yerler 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilmis olsa
bile halkin kullanimina sunulmasi kanuni bir gerekliliktir. Bu yerlerin, site yonetimlerince
giivenlik bariyerleri koymak ve sitenin etrafi duvarla cevrilerek halkin girisini kisitlamak
suretiyle kullaniminin yalnizca site sakinlerine saglanmasi kabul edilebilir bir uygulama

degildir.

Kaldi ki, idarenin cevabinda ayrica kiraya verilen igletmelerin yer aldig1 park alanlarina
erisim konusunda gerekli takibin yapilacag: ifade edilmek suretiyle yapilan uygulamanin yanhs

oldugu kabul edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 34: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiim Konulmasi

Idare ile TUM BEL-SEN arasinda akdedilen sosyal denge tazminati i¢in imzalanan
toplu is sozlesmesinde, sdzlesmenin konusu ve amaci disinda hiikiimlerin yer aldig: tespit

edilmistir.

Belediyeler ve bagli kuruluglar ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam

edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati1 6denebilecegine, 11.04.2012 tarih ve 28261
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sayllt Resmi Gazete' de yayimlanan 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu'nda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 33'lincii maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’ye eklenen Ek 15'inci maddeyle izin verilmis; yine ayn1 Kanun’un 22'nci
maddesiyle de 4688 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nu 32'nci

maddesi bagligiyla birlikte bu dogrultuda degistirilmistir.

Buna gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagskaninin teklifi
izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok {iyeye sahip sendikanin genel bagkani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il 6zel
idaresinde vali arasinda toplu s6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

Kanun hiikmiinden agikca anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece 0denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni siirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkini toplu s6zlesme gibi diistinmek ve sézlesme
metnine yetkilendirilen husus disinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
Kanun'un 32'nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun’un uygulanmasi

bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacag agik¢a belirtilmistir.

Belediye ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen ve 01.01.2018-31.12.2019 déneminde

gecerli olan s6zlesmesinin,;

- “Is Saghg, Giivenligi ve Is Giivencesi” baslikli maddesinde “1) Calisanlardan,
tedavisi resmi kurumlarda yapilamayacagr saglik kurulu raporu ile belgelenen hastalarin
tedavi giderleri mevzuatlar ¢ergevesinde ozel kuruluslarda ve gerekirse yurt disinda yapilmasi
gereken durumlarda tedavi masraflart igverence karsilanir. 2) yilda bir kez ¢alisanlara tam
tesekkiillii genel saghk taramast yapilmasi, bulgularin olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri

tetkiklerin yapilmasi isverence saglanir. 3)...."

- “Belediye Organlarina Gézlemci Olarak Katilma” bashikli maddesinde “1)
Sendika; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve bu kapsamda kurulacak komisyonlara iki

gozlemci ile katilma hakkina sahiptir.”
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- “Belediyenin Sosyal Faaliyet ve Imkdnlarindan Yararlanma” bashkl
maddesinde “ a) Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklari iizerinde kurulu olup, Belediye ya da
ozel kurumlarca isletilen etiit, spor, kiiltiir vb tesislerden, ¢alisanlar, es ve ¢ocuklart iicretsiz

yararlanir. b)....

- “Ailenin Korunmast” bashiklt maddesinde “a) Sozlesmeden yaralanan ¢alisan,
esine ve ¢ocuklarina aile i¢i siddet uyguladigi, mahkeme tarafindan tespit edilmesi halinde,

’

sozlesme hiikiimlerinde yer alan mali ve sosyal haklar ¢aliganin esi veya ¢cocuklarina édenir.’

- “Ucretli Izinler” bashkl maddesinde “b) 8 Mart Diinya kadinlar Giiniinde
kadin ¢alisanlar iicretli izinli sayilir ve net 500,00 TL iicret odenir” hiikiimlerine igerdigi

gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere belediye baskani ile
sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlarda tespit
etmek lizere yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesmeye konulan bu hiikiimlerin s6zlesmenin

konusu ve amaci disinda oldugu diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Toplu is sozlesmesine konulan is sagligi ve is glivencesi,
belediye organlarina gozlemci olarak katilma, belediyenin sosyal faaliyet ve imkanlarindan
yararlanma, ailenin korunmasi, iicretli izinler basliklar altinda sayilan ifadelerin yeni toplu is
sozlesmesi siirecinde yeniden gozden gegirilerek bu hiikiimlerden arindirilacagi

gorlstlecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 35: Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin Sozlesmenin Yapildig1 Tarihi
Izleyen i1k Mahalli idareler Genel Se¢imi Tarihini Gecmesi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci

maddesinin 2’nci fikrasinda;

“Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile simirlt olarak uygulanir ve sozlesme

stiresi hi¢hbir sekilde izleyen mahalli idareler genel se¢imi tarihini gecemez. Mahalli idareler
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genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme donemiyle simirli olmak tizere
sozlesme yapilabilir. Bu sozlesmeye dayanilarak yapilan odemeler kazanilmis hak sayilmaz.”

denilmektedir.

Yapilan incelemelerde Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri
Sendikas1 arasinda 26.03.2018 tarihinde imzalanan ve 01.01.2018 31.12.2019 dénemini
kapsayan sosyal denge s6zlesmenin, 31.03.2019 tarihinde yapilacak olan mahalli idareler genel

secimi tarihini gectigi belirlenmistir.

Idare ile yetkili sendika arasinda yapilan toplu sozlesme yukarida belirtildigi iizere
sosyal denge sozlesme siiresinin mahalli idareler genel se¢imi tarihini asmamasi, sézlesme
yapilmak isteniyor ise mahalli idareler genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde yine toplu

sO6zlesme donemiyle sinirl olmak tizere sozlesme imzalanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bir sonraki mahalli idareler se¢im siirecine yakin toplu is

sOzlesmesi goriismelerinde bu hususa dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 36: Sézlesmeli Personele Odenen Sosyal Denge Tazminatimin Prime Esas

Kazanca Dahil Edilmemesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, sozlesmeli personel hakkinda
bu Kanun’la diizenlenmeyen hususlarda vize sart1 aranmaksizin 657 sayil1 Devlet Memurlar
Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimlerin
uygulanacagi belirtilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan ¢ikarilan 2009/37 sayil
Genelge’nin 2.2.9 uncu maddesinde ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4’lincii
maddesinin (b) bendi kapsaminda geg¢ici olarak sézlesme ile ¢aligtirilan personelin 5510 sayili
Kanun’un 4’iinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda sigortali sayilacagi

hiikiim altina alinmastir.

5510 sayili Kanun’un “Prime Esas Kazang¢lar” baglikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incli maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin

prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numaral alt
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bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her gesit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Fikranin (b) bendinde istisna hiikiimleri aciklanmis, (c)
bendinde ise bu istisnalar diginda her ne adla yapilirsa yapilsin tiim 6demeler ile ayni yardim
yerine ge¢mek iizere yapilan nakdi 6demelerin prime esas kazanca tabi tutulacagi hiikiim altina
almmustir. Dolayisiyla 5510 sayili Kanun’da sayilan ve Kanun’un yiiriirliik tarihinden sonra
cikan baska bir Kanun veya Kanun Hiikmiinde Kararname ile getirilen istisnalar diginda

sOzlesmeli personele yapilan tiim 6demeler prime esas kazanca dahil edilecektir.

Belediye ve bagli kuruluslarda ¢alisan s6zlesmeli personele temel olarak ii¢ ¢esit ddeme
yapilmaktadir. Bunlar; sozlesme ticreti, ek 6deme ve sosyal denge odemesidir. Sozlesme
iicretinin prime esas kazanca dahil oldugu konusunda herhangi bir tereddiit bulunmamaktadir.
375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 9’uncu maddesi uyarinca ddenen ek ddeme
hakkinda ise ayni maddenin dokuzuncu fikrasi ile istisna hiikkmii getirilmis ve bu 6demenin

prime esas kazang tutarina dahil edilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Sosyal denge tazminat demesi 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 15’inci
maddesinde diizenlenmistir. Ne s6z konusu maddede ne de bu maddede atif yapilan 4688 sayili
Kanun’un ilgili maddelerinde bu 6demenin prime esas kazancin tespitinde istisna edildigine
dair bir hiikkiim mevcuttur. Bu nedenle sozlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminati
O0demelerinin prime esas kazancin tespitinde dikkate alinarak prim matrahina eklenmesi

gerekmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumuna 6denen prim giderlerinin incelenmesi sonucunda;
sO6zlesmeli personele yapilan sosyal denge tazminat 6demelerinin prime esas kazanca dahil

edilmedigi, bu suretle igveren ve isci hisselerinin eksik hesaplandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sozlesmeli personel sosyal giivenlik agisindan 4 a ‘1 ancak
diger haklar agisindan memurlar gibi oldugundan SGK kesintisi yapilmamaktadir. Memur
sendikalarina tiyelik haklar1 var sosyal dengeden memurlar gibi faydalandiklarina gére ayni
sartlarda sozlesmeli personelinde faydalanmasi uygun goriildiiglinden SGK kesintisi

yapilmamaistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4’iincii maddesinin (b) bendi kapsaminda gecici olarak sézlesme ile

calistirilan personelin 5510 sayili Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi
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kapsaminda sigortali sayilacagi kabul edilmis ancak sosyal denge sézlesmesinden memur ile

ayni sartlarda faydalandiklari i¢in sosyal glivenlik primi kesintisi yapilmadigi ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen husus sdzlesmeli personel ile memurun sosyal denge sdzlesmesinden
yararlanma sartlarina iligkin olmayip, sosyal denge 6demesinden sosyal giivenlik primi

kesilmesi de herhangi bir hak kaybina sebebiyet vermemektedir.

5510 sayilh Kanun’un “Prime Esas Kazanglar” baslikli 80’inci maddesinin birinci
fikrasinda Kanun’un 4’{incii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin
prime esas kazanclar1 hakkinda agiklamalara yer verilmis, (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakin prime esas kazang hesabina dahil
edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Sosyal denge Odemesine iligkin herhangi bir istisna
hiikmiine ise yer vermemistir. Ag¢iklanan sebeplerle idarede sézlesmeli olarak istihdam edilen
personele yapilan sosyal denge Odemesinden sosyal giivenlik primi kesintisi yapilmasi

gerekmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 37: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasina Katki Paymn Tlgili

Idareye Gonderilmemesi

2863 sayil1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12’nci maddesine gore;
belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin korunmasi ve
degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak iizere, miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10’u nispetinde, “tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1r” tahakkuk
ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir. Tahsil edilen miktar, il 6zel

idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir.

6360 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle biiyiiksehir belediye teskilati bulunan
illerdeki il 6zel idareleri kaldirilmistir. Kanun’un 3’iinci maddesinin 3’iincii fikrasinda ise,
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kanunu’nun 12’nci
maddesi kapsaminda, il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yliriitiilen gérevlerin,
il 6zel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginca kullanilip
yiriitiilecegi, toplanan katki pay1 tutarlarinin defterdarliklar biinyesinde agilan emanet

hesaplarina aktarilacagi ifade edilmektedir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibari ile idare hesaplarinda bulunan tagmmaz kiiltiir
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varliklarinin korunmasina katki payr tutarinin  80.529.645,16 TL oldugu, bu tutarin
14.374.832,87 TL’lik kisminin 2018 biit¢e yilinda tahsil edildigi, 66.402.082,49 TL’lik kismin
yapilandirildigr  tespit edilmistir. Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagr iizere
halihazirda 362-Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat Hesabinda bulunan
14.127.562,67 TL’nin Yatrim Izleme ve Koordinasyon Baskanligmma gonderilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Nakit sikintisinda dolayr Yatirim izleme ve Koordinasyon
Bagkanligina 6demeler gecikmekte olup gecmis borglarimiz yapilandirilarak 6denmektedir.”

denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; &demelerin
yapilandirilarak 6dendigi ifade edilmekle beraber, bulguda da belirtildigi lizere s6z konusu
paymn bir kisminin yapilandirildigi bir kisminin ise yapilandirilmamasina ragmen Yatirim

Izleme ve Koordinasyon Baskanligia gonderilmedigi tespit edilmistir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 38: Teklif Mektubunu fhale Komisyonuna Teslim Ettikten Sonra

Isteklinin Istegi Uzerine Teklif Mektubunun Geri Verilmesi

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Tekliflerin Verilmesi” bashkli 38’inci

maddesinde;

“Teklifler ilanda belirtilen saate kadar, sira numarali alindilar karsiliginda komisyon
baskanligina verilir. Alindi numarasi zarfin iizerine yazilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da
gonderilebilir. Bu takdirde dis zarfin tizerine komisyon baskanlginin adresi ile hangi ise ait
oldugu, isteklinin adi ve soyad ile a¢ik adresi yazilir. Posta ile gonderilecek tekliflerin ilanda
belirtilen saate kadar komisyon baskanligina ulasmast sarttir. Postadaki gecikme nedeniyle

isleme konulmayacak olan tekliflerin alinis zamam bir tutanakla tespit edilir.

)

Komisyon baskanligina verilen teklifler herhangi bir sebeple geri alinamaz.’

denilmektedir.

18.05.2016 tarihinde yapilan ihale ile ilgili ayn1 giin, 2 istekli teklif mektubunu idareye
teslim etmis, ancak isteklilerden birinin ihale giinii olan 18.05.2016 tarihli dilek¢esine istinaden
teklif mektubu agilmadan ihale komisyonu tarafindan istekliye iade edilmistir. Boylece ihaleye

teklif veren tek istekli olarak belediye sirketi SARBEL AS kalmis ve ihaleyi kazanmistir. Ancak
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yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere komisyon baskanigina verilen teklif

mektuplarinin herhangi bir sebeple geri verilmesi miimkiin degildir.

Isteklinin teklifinin geri verilmesi 2886 sayili Kanun’un 39’uncu maddesi geregince
ancak belgeleri ve teminati usuliine uygun ve tam olmamasi halinde isteklilerin teklif
mektubunu tastyan i¢ zarflar1 agilmayarak baskaca isleme konulmadan, diger belgelerle birlikte

kendilerine veya vekillerine iade edilebilir.

Kamu idaresi cevabinda; “ihale isteklisine kendi yazili talebi dogrultusunda teklif
mektubu ihale komisyonu tarafindan sehven iade edilmistir. Bundan sonraki islemlerde bulguda

belirtilen 6neriler dogrultusunda hareket edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 39: Telekomiinikasyon Alt Yapi ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Gegis Hakkinin Kapsam:” bashkli
22’nci maddesinde “Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amaciyla, her tiirlii
elektronik haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel
miilkiyete konu tasinmazlarin altindan, tistiinden, tizerinden gecirme ve bu alt yapiyr kurmak,
degistirmek, sékmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu
miilkiyet alanlarini bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar”. hiikmii yer

almaktadir.

Mezkir Kanun’un “Anlasma Serbestisi” baslikli 25’inci maddesi ise gecis hakki
saglayicisi ile isletmeci arasindaki s6zlesmenin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olmamak kosulu
ile serbestge yapilabilecegi belirtilmistir. Gegis hakki ticretine iliskin ayrintili diizenlemelere
ise Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapist veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve

Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik’te yer verilmistir.

Mezklr Yonetmelik’in “Gegis Hakki Ucretleri” 9’uncu maddesinde; “Gegis hakk
kullaniminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igin

Gecgis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkint kullanan igletmeciden talep edilen gegis hakki
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iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlart asamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediye miicavir alanlari i¢inde
kalan yerlerde bulanan telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek
gecis hakki iicretlerinin belirlenmesinin gerektigi aciktir. Yapilan incelemede ise belediye
tarafindan bu konuda herhangi bir ¢alisma yapilmadigi ve gecis hakki iicretlerine iligkin takip

ve tahsilatin gergeklestirilmedigi anlagilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediye miicavir alanlan i¢inde kalan yerlerde bulunan
telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinin durumlarinin tespit edilerek gegis hakki ticretlerinin

belirlenmesi ¢alismalarina baslanmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 40: Yiiklenicilerin Alt Yiiklenici ile Yaptiklar1 Sozlesmelerin, Damga

Vergisi Acisindan Kontrol Edilmemesi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun; 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu

’

Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlar Damga vergisine tabidir.”,

Kanun’un 3’lincli maddesinin birinci fikrasinda; “Damga Vergisinin miikellefi kagitlar

imza edenlerdir.”,

Kanun’un 8’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Bu kanunda yazili resmi daireden

)

maksat, genel ve ozel biitceli idarelerle, il ozel idareleri, belediyeler ve kéylerdir.”,

Kanun’un 26’nc1 maddesinin birinci fikrasinda ise; “Resmi dairelerin ilgili memurlart
kendilerine ibraz edilen kdgitlarin Damga Vergisini aramaya ve vergisi hi¢ ddenmemis veya
noksan odenmis olanlari bir tutanakla tespit etmeye veya bunlari tutanag: diizenlemek iizere,

vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.” hilkklimlerine yer verilmistir.

Ayni Kanun’a ekli (I) sayili tablonun “1) Akitlerle ilgili kagitlar” baslikli birinci kismin
“A. Belli paray: ihtiva eden kagitlar” baslikli boliimiin 1°nci fikrasinda mukavelenamelerin

%09,48 oraninda damga vergisine tabi olacagi hiikiim altina alinmistir.
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488 sayil1 Damga Vergisi Kanunu’nun yukariya alinan 26’nc1 maddesinde de belirtildigi
iizere, resmi dairelerin ilgili memurlar1 kendilerine ibraz edilen kagitlarin damga vergisini
aramaya ve vergisi hic 6denmemis veya noksan édenmis olanlar1 bir tutanakla tespit etmeye

veya bunlar1 tutanagi diizenlemek iizere, vergi dairesine gondermeye mecburdurlar.

Diger yandan; 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 15’inci maddesinde ihale konusu

isin 0zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde alt yiiklenici ¢alistirilabilecegi belirtilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelerde de yiiklenici firmalarin ihale konusu
islerin bir kismini alt yiiklenicilere yaptirilabilecegi seklinde diizenlemeler yapilmis, bu sekilde
islerden bir kismu alt yiiklenicilere yaptirilmistir. Bu kapsamdaki islerde yiikleniciler ile alt

yiiklenici arasinda yapilan sdzlesmeler Belediyeye ibraz edilmistir.

Idare tarafindan gergeklestirilen alt yiiklenici ¢alistirilmasia izin verilen ihalelerde,
yiikleniciler ile alt ytlikleniciler arasinda imzalanan s6zlesmelerin idareye ibraz edildigi, ancak
ilgili memurlar tarafindan s6z konusu sozlesmelere taalluk eden damga vergisinin &denip
o6denmediginin kontrol edilmedigi tespit edilmistir. Bu hatali uygulama neticesinde ise, genel

biit¢e agisindan gelir kaybi olustugu agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “30.07.2015 tarihinde 78.559.868,00 TL+KDV ve
27.03.2015 tarihinde 9.880.481,50 TL+KDV teklif bedelle ile s6zlesmesi imzalanan * Sariyer
Belediyesi Sinirlart igerisinde Evsel Kat1 Atiklarm Toplanmasi, Nakli ile Cadde ve Sokaklarin
Stipiiriilmesi, Yikanmasi, Kamusal Alanlarin Temizlenmesi Kent Temizligi Hizmet Alim1”
islerinin alt yiiklenicisi ile imzalanan 42.394.673,00 TL+KDV ve 4.728.986,00 TL+KDV
sozlesmelerin %0,948 oranindaki 446.732,29 TL’lik 6denmesi gereken sozlesme damga
vergilerinin firmasindan tahsil edilmesi i¢in Vergi Dairesince geregi yapilmak iizere bildirimde

bulunulmustur.

Hizmet Binas1 ve Kiiltiir Merkezi Yapim Isinin alt yiiklenici sézlesmesinde damga
vergisi kontrolii yapilmamistir. Firma ile 40.500.000 TL tutarinda alt yiiklenici sézlesmesi
imzalanmistir. Bu s6zlesmeden dogan 383.940,00 TL tutarindaki damga vergisinin tahakkuk
ettirilerek tahsil edilmesi i¢in, Besiktas Vergi Dairesi Midiirliigii’ne 17.5.2019 tarihinde
5780398 referans numarali yazi ile bagvurulmustur. Besiktas Vergi Dairesi Midiirliigi,

1670871 referans numarasi ile yazimizi kabul etmistir.

Idare olarak bu duruma 6nlem olarak sirketin teminat mektubunun siiresini uzattirarak

Mali Hizmetler Miidiirliigi'nde saklanmasi saglanmistir. Ayrica firmanin alacaklarindan
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400.000,00 TL de biit¢ce emanetine alinmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 41: Iidareye Ait Olan Ambalaj Atiklarmn Toplanmasi ve

Degerlendirilmesi Imtiyazinin/Hakkinin Bedelsiz ve Thalesiz Olarak Devredilmesi
2872 Sayili1 Cevre Kanunu’nda:

Atiklarin tretiminin ve zararlarinin Onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri
kazanilmast ve geri kazanilabilen atiklarin kaynaginda ayri toplanmasinin esas oldugu; atik
yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin esaslarin, Cevre ve Sehircilik Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi;

Uretici, ithalatc1 ve piyasaya siirenlerin sorumlulugu kapsaminda yiikiimliiliik getirilen
ireticiler, ithalatgilar ve piyasaya siirenlerin, irlinlerinin faydali kullanim 6mrii sonucunda
olusan atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmelerine
dair yiikiimliliiklerinin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli harcamalarinin
karsilanmasi, egitim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda

bir araya gelerek tiizel kisiligi haiz birlikler olusturacaklari;

Atik geri kazanim, geri doniislim ve bertaraf tesislerini kurmak ve isletmek isteyen
gergek ve/veya tiizel kisilerin, yonetmelikle belirlenen esaslar dogrultusunda, {iriin standardi,
iirlinlerinin satisa uygunlugu ve piyasadaki denetimi ile ilgili izni, ilgili kurumlardan almak
kayd ile Bakanliktan lisans almakla yilikiimlii olduklari; ayrica evsel atiklar hari¢ olmak tizere,
atik tagima ve/veya toplama islerini yapan kurum veya kuruluglarin Bakanliktan lisans almalar1

gerektigi;

Kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve ¢evrenin
tyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olan tarafindan
karsilanacagi; s6z konusu maliyetin karsilanmasi icin kirletenlerce ddenecek katkilarin 6183
saylll Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabi oldugu; bu
dogrultuda olmak iizere, yurt icinde piyasaya arz edilen 2872 sayili Kanun’a ekli listede yer

alan Tdriinlerden posetler i¢in satis noktalarindan, diger {riinler i¢in piyasaya
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stirenlerden/ithalat¢ilardan bu listede belirtilen tutarda geri kazanim katilim pay1 tahsil

edilecegi; belirtilmistir.

Kanun geregi ¢ikarilan Ambalaj Atiklariin Kontrolii Yonetmeligi’nde de atiklarin
toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve bertaraf edilmeleri ve maliyetlerin
karsilanmasi konularinda benzer diizenlemeler yapilmis ve mevzuatinda tanimlanan sistem
dogrultusunda toplanan ambalaj atiklarinin ¢evre lisansli ambalaj atig1 isleme tesislerine
verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir. Aynt Ydnetmelik’te ambalaj atiklarini piyasaya
stirenlerin tanimi yapilmis ve sorumlulugu vurgulanmis, ayrica yetkilendirilmis kuruluslardan
bahsedilmistir. Yetkilendirilmis kuruluslar, ambalajlar1 piyasaya siiren isletmelerin ambalaj
atiklar1 yonetimi konusundaki sorumluluklarini yerine getirmek amaciyla kurulan ve Bakanlik

tarafindan yetkilendirilmis kuruluslardir.

Bahsi gegcen Yonetmelik’te, ambalaj atiklarinin ayr1 toplanmasindan, 5216 sayil
Kanun’un 7’nci maddesi kapsaminda biiyiiksehir belediye sinirlar igerisinde ilge belediyeleri
ve 5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesi kapsaminda belediyelerin sorumlu olduklari ifade

edilmistir. Bu sorumluluk kapsaminda olmak iizere belediyeler;

Ambealaj atiklarinin ayr1 toplanmasi i¢in mevzuatinda yer alan hususlara uygun olarak
toplama sistemini kurmakla, ambalaj atig1 iireticileri tarafindan toplama sistemine verilen
ambalaj atiklarin1 ayr1 toplamakla veya toplattirmakla; ambalaj atiklarinin yonetimi igin
toplama ayirma tesisi kurmak/kurdurmakla, isletmek/islettirmekle, kurdugu tesislere ¢evre
lisansli almak/aldirmakla veya bu faaliyeti cevre lisansli toplama-ayirma tesisleri ile
gerceklestirmekle; ambalaj atiklarin yetkili olmayan kisiler tarafindan toplanmasini 6nlemek
amactyla gerekli 6nlemleri almakla yiikiimliidiirler. Belediyelerin birlik iiyesi olmalar ve birlik
tiiziigiinde yer almasi halinde, yonetim planinin hazirlanmasi ve ambalaj atiklarinin toplanmast

faaliyetleri, belediyeler adina tiye olduklar birlik tarafindan yerine getirilecektir.

Yukarida belirtildigi lizere, ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, geri doniisiime
tabi tutulmasi ya da bertaraf edilmesi konularinda belediyelere gesitli gorev ve yetkiler
verilmistir. Bu baglamda, ambalaj atiklarinin yonetimi kapsamindaki toplama-ayristirma isleri
icin lisansh toplama-ayirma tesisi kurmalar1 ve isletmeleri ya da ambalaj atiklarim1 toplama-
ayristirma igini ¢evre lisansl gercek veya tlizel kisilere yaptirmalart miimkiindiir. Ambalaj atig1
toplama, tasima ve ayristirma iglerini yapan ve Bakanliktan ¢evre lisans1 almis ¢ok sayida 6zel
kurulus vardir. Bu durumda ambalaj atik yonetimi kapsamindaki toplama, tasima ve ayrigtirma

hizmeti; belediye, yetkilendirilmis kurulus ve c¢evre lisanli 6zel isletmeler ile koordinasyon
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halinde ve belediye ile 0zel isletme arasinda imzalanan bir protokolle yapilacaktir. Bu
baglamda; kirlenme ve bozulmanin Onlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi icin yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar tarafindan
karsilanacagi ilkesi nedeniyle, cevre lisansh kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin bedelini
de, piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsiligi

alacaklardir.
Diger yandan:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari1* baglikli 15’inci
maddesinde; “Kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi, geri kazamimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmas ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1 arasinda sayilmis ve belirtilen hizmetin Danistayin goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili gecmemek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilecegi belirtilmistir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore de kira; tasinir ve

tasinmaz mallarin ve haklarin kiralanmasi veya kiraya verilmesi anlamina gelmektedir.

Bu baglamda; kati atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi ile
ilgili biitlin hizmetlerin sonuglar itibariyle gelir getirici faaliyetler oldugu kabul edilmelidir.
Ciinkii, bahsedilen islemlerden sonra, ambalaj atiklarinin lisanslh geri doniisiim tesislerine satisi
yapilmaktadir. Bu nedenle, mevzuatinda imtiyaz olarak belediyelere verilen bir hakkin
isletilmek iizere gergek veya tiizel kisilere devredilmesi belli usul ve esaslar gercevesinde
yapilacaktir. Dolayisiyla, bahsi gegen imtiyazin devredilmesi 2886 sayili Devlet fhale Kanun

hiikiimlerine gore olabilecektir.

Idarenin 2018 mali yili islemlerinin incelenmesi neticesinde; ambalaj atiklarinin
toplanmasi, taginmasi, ayristirilmasi ve depolanmasi hizmetlerini igeren imtiyazin bir
protokolle cevre lisansli 6zel kurulusa ihalesiz ve herhangi bir bedel alinmaksizin devredildigi
tespit edilmistir. Bu durumda, kirlenme ve bozulmanin 6nlenmesi, sinirlandirilmasi, giderilmesi
ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in yapilan harcamalarin kirleten veya bozulmaya neden olanlar
tarafindan karsilanacagi ilkesi nedeniyle ¢evre lisansli kuruluslar, topladiklar1 ambalaj atiginin
bedelini piyasaya siirenlerin temsilcisi olan yetkilendirilmis kuruluslardan fatura karsilig
almalarmin yaninda, devredilen imtiyazin gelir getirici Ozelliginden de yararlanmisg
olacaklardir. Zira, toplanan ambalaj atiklarinin lisansli geri doniisiim isletmelerine satisi

yapilmaktadir. Belirtilen sekilde Idare imtiyazi devrinin kamu menfaatine ve mevzuata aykiri
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oldugu agiktir. Halbuki, bahsi gecen imtiyazin, gelir getirici 6zellikte olmasi nedeniyle, 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanun hiikiimlerine gore devredilmesi/kiraya verilmesi gerekmektedir.

Netice olarak; ambalaj atiklarin toplanmasi, taginmasi, ayristirtlmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazinin/hakkinin ihale mevzuatina uygun olarak kiraya

verilmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; ““17.05.2018 tarih ve 267 sayil1 Belediye Enciimen Kararinda
goriildiigii lizere 17.05.2018 tarihinde Belediye Enciimenince 2886 sayili Devlet Thale
kanununun 45 inci maddesine gore agik artirma ile yapilan ihalesine katilim olmadigindan s6z
konusu isin 2019 yili igerisinde 2886 sayili D.I.LK> nun 45 inci maddesine gore ¢alismalara

baslanacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
31.12.2018 TARIHLi DONEM SONU BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR 2018 YILI PASIF HESAPLAR 2018 YILI
| DONEN VARLIKLAR 192.771.014,58 | 111 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 195.125.320,55
A Hazir Degerler 45.877.262,34 | A Kisa Vadeli I¢ Mali Borg¢lar 7.565.157,50
100 KASA HESABI 0,00 | 300 BANKA KREDILERI HESABI 7.565.157,50
101 ALINAN CEKLER HESABI 0,00 | 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
HESABI
102 BANKA HESABI 43.498.478,09 | 304 CARI YILDA ODENECEK TAHVILLER 0,00
HESABI
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME -1.300,03 | 309 KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 0,00
EMIRLERI HESABI HESABI
104 | PROJE OZEL HESABI 305.311,72 | B Kisa Vadeli Dis Mali Borglar 0,00
105 DOVIZ HESABI 0,00 | 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI 0,00
BORCLAR HESABI
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI HESABI 0,00|C Faaliyet Borg¢lari 28.942.684,06
(-)
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 70.384,00 320 | BUTCE EMANETLERI HESABI 28.942.684,06
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN 2.004.388,56 | 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00
ALACAKLAR HESABI
B Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00|D Emanet Yabanci Ka.... 38.913.107,02
117 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00|330 |ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 4.236.281,31
HESABI
118 DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00|333 EMANETLER HESABI 34.676.825,71
VARLIKLAR HESABI
C Faaliyet Alacaklari 134.149.738,27 | E Alinan Avanslar 0,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 | 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 134.139.850,35 | 349 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
HESABI
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 0,00 | F Odenecek Diger Yii 106.900.581,19
ALACAKLAR
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hs. 9.887,92 | 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 19.158.931,21
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127 | Diger Faaliyet Alacaklari 0,00| 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 8.391.796,68
KESINTILERI
D Kurum Alacaklari 0,00| 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 16.315.561,72
ADINA
132 KURUMCA VER?LEN BORCLARDAN 0,00 | 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 30.059.039,24
ALACAKLAR
137 TAKIPTEKI KURUM  ALACAKLARI 0,00 | 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 32.975.252,34
HESABI
E Diger Alacaklar 107.993,96 | G Borg¢ ve Gider Kars... 7.879.909,00
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 107.993,96 | 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.879.909,00
F Stoklar 10.039.913,46 | 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
HESABI
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 10.039.913,46 | H Gelecek Aylara Ait 4.923.881,78
153 TICARI MALLAR HESABI 0,00 | 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 0,00
HESABI
157 DIGER STOKLAR HESABI 0,00 | 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 4.923.881,78
G On Odemeler 868.111,11 | | Diger Kisa Vadeli Y 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 | 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 | 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 834.264,68 | 399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI 0,00
HESABI KAYNAKLAR
164 AKREDITIFLER HESABI 0,00 | IV UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 395.174.295,46
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 33.846,43 | A Uzun Vadeli I¢ Mali 24.370.113,39
AVANS VE
166 PROJE OZEL HESABINDAN VER?LEN 0,00 | 400 BANKA KREDILERI HESABI 24.370.113,39
AVANS VE
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI 0,00 | 403 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR 0,00
KULLANIMLARI HESABI
H Gelecek Aylara Ait Varliklar 0,00 | 404 TAHV?LLER HESABI 0,00
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 0,00 | 409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 0,00
HESABI HESABI
| Diger Donen Varliklar 1.727.995,44 | B Uzun Vadeli Dis Mali 0,00
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 1.727.995,44 | 410 DIS MALI BORCLAR HESABI 0,00
HESABI
191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 0,00(C Diger Borc¢lar 355.664.850,78
HESABI
197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,00 | 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 13.053,00
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HESABI
11 DURAN VARLIKLAR 642.499.537,54 | 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 355.651.797,78
A Menkul Kiymet ve Varliklar 0,00|D Alinan Avanslar 0,00
217 MENKUL VARLIKLAR HESABI 0,00 | 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 0,00
218 DIGER MENKUL KIYMET VE 0,00 449 ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 0,00
VARLIKLAR HESABI
B Faaliyet Varliklari 3.073.957,20 | E Bor¢ ve Gider Kars 7.064.746,00
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 3.073.957,20 | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 7.064.746,00
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 0,00|479 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00
ALACAKLAR HESABI
C Kurum Alacaklari 0,00 F Gelecek Yillara Ait 8.074.585,29
232 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN 0,00 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 0,00
ALACAKLAR HESABI
D Mali Duran Varliklar 29.351.976,97 | 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 8.074.585,29
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 18.006.875,87 | G Diger Uzun Vadeli 0,00
SERMAYELER
241 MAL VE HIZMET URETEN 15.125.999,00 | 499 DIGER UZUN  VADELI YABANCI 0,00
KURULUSLARA YATIRILAN KAYNAKLAR HESABI
247 SERMAYE TAAHHUTLERI -3.780.897,90 | V OZKAYNAKLAR 325.519.847,94
E Maddi Duran Varliklar 608.478.463,70 | A Net Deger Hesabi 173.215.465,08
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 397.108.044,95 | 500 NET DEGER HESABI 173.215.465,08
251 |YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 76.741.253,73 | B Yeniden Degerleme 0,00
HESABI
252 BINALAR HESABI 170.925.039,06 | 522 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 0,00
HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 6.959.647,02 | C Gecmis Yillar Faaliyet 167.367.100,14
254 TASITLAR HESABI 8.545.386,52 | 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL?YET 167.367.100,14
SONUCLARI
255 DEMIRBASLAR HESABI 39.133.740,57 | D Gecmis Yillar Olum -15.062.717,28
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 | 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -15.062.717,28
HESABI SONUCLARI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -104.560.791,03 | E Donem Faaliyet S. 0,00
-)
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 13.626.142,88 | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 0,00
HESABI HESABI
259 YATIRIM AVANSLARI HESABI 0,00 | 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 80.548.911,83
HESABI
F Maddi Olmayan Duran 0,00
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260 HAKLAR HESABI 3.406.838,19
264 OZEL MALIYETLER HESABI 0,00
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -3.406.838,19
-)
G Gelecek Yillara ait 0,00
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 0,00
HESABI
H Diger Cesitli Duran Varliklari 1.595.139,67
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE 3.719.748,31
MADDI DURAN
297 DIGER CESITLI DURAN VARLIKLAR 0,00
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -2.124.608,64
-)
AKTIF TOPLAM 835.270.552,12 PASIF TOPLAM 835.270.552,12
9 NAZIM HESAPLAR 420.991.441,04 |9 NAZIM HESAPLAR 420.991.441,04
90 Odenek Hesaplari 377.835.814,07 | 90 Odenek Hesaplari 377.835.814,07
900 | GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 0,00(900 |GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 0,00
HESABI HESABI
901 | BUTCE ODENEKLERI HESABI 0,00(901 |BUTCE ODENEKLERI HESABI 377.835.814,07
905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 377.835.814,07 | 905 ODENEKLI GIDERLER HESABI 0,00
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 | 906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00
KULLANILACAK KULLANILACAK
907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00 | 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 0,00
ODENEKLER ODENEKLER
91 Nakit Disi Teminatlar 43.155.626,97 | 91 Nakit Disi Teminatlar 43.155.626,97
910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 43.155.626,97 | 910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 0,00
911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 0,00|911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 43.155.626,97
HESABI HESABI
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 0,00|912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 0,00
HESABI HESABI
913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET 0,00|913 KISILERE AlT MENKUL KIYMET 0,00
EMANETLERI HESABI EMANETLERI HESABI
92 Taahhiit Hesaplari 0,00|92 Taahhiit Hesaplari 0,00
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00|920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 0,00
921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 0,00|921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 0,00
HESABI HESABI
TOPLAM 420.991.441,04 TOPLAM 420.991.441,04
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| AKTIF GENEL TOPLAM

1.256.261.993,16 | PASIF GENEL TOPLAM

1.256.261.993,16 |

2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

INDIRIM, IADE VE ISKONTONUN TURU

Yardimci Yardimci
Hesap ; ; Hesap
Hesap GIDERIN : Hes. L - .
Komu | TORU 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018) | >3 | GELIRIN TURU 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018)

630 01 g’fézcr’l';ﬁ' 41.559.822,36 47.307.412,93 65.850.324,09 | 600 01 Vergi Gelirleri 238.758.504,66 249.565.103,19 251.016.547,08
Sosyal
Gvenlik Tesebbls ve

630 02 Kurumlanna 5.918.436,77 6.423.661,49 7.304.802,94 | 600 03 Milkiyet Gelireri 14.159.163,63 28.226.250,30 24.526.413,79
Devlet

630 03 Mal Ve Hizmet 169.786.045,87 204.067.858,11 250.586.248,22 | 600 04 Alnan Bagig ve 1.642.532,90 1.731.128,43 9.337.942,62
Alm Giderleri : : ! : : ! : : ! Yardimlar ile Ozel : : ! ’ . ! . ’ ’

630 04 Faiz Giderleri 3.575.526,10 50,00 12.030.863,74 | 600 05 Diger Gelirler 88.400.056,00 87.220.038,63 93.919.477,51

630 05 Cari Transferler 7.827.870,61 9.479.159,17 13.890.642,33 | 600 11 Deger ve Miktar 262.386,35 0,12 95.125,44

Degisimleri Gelirleri

Amortisman i

630 13 b 936.802,00 383.913,01 49.499.447,41 | GELIRLER TOPLAMI (B) 343.222.643,54 366.742.520,67 378.895.506,44
ILK MADDE VE

630 14 MALZEME 23.945.375,53 22.620.422,61 26.240.574,39
DIGER

630 99 GIDERLER 4.711.593,33 3.044.148,22 1.269.578,26

Yardimci o
Hes Hesap | INDIRIM, IADE VE )
’ ISKONTONUN 2016 YILI 2017 YILI CARI YIL(2018)
Kodu iy
| TURU
630 |12 celrlerin Ret Ve 1.160.933,90 9.341.076,22 5.045.562,77
ladesinden
Silinen
630 |20 40.861.611,25 22.329.904,04 27.726.374,12
Alacaklardan
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Kaynaklanan

iNDIRIM, IADE VE iISKONTO TOPLAMI (C)

42.022.545,15

31.670.980,26

32.771.936,89

GIDERLER TOPLAMI(A)

258.261.472,57

293.326.625,54

426.672.481,38

NET GELIR (D=B-C)

301.200.098,39

335.071.540,41

346.123.569,55

ENFLASYON DUZELTMESI (E)

0,00

0,00

0,00

FAALIYET SONUCU [A-(D+E)] (+/-)

42.938.625,82

41.744.914,87

80.548.911,83
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Iscilere Yillik izin Kullandirilmamas: 2014 Yerine S6z konusu husus
Getirilmedi | 2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiiniin
21'inci
maddesinde
bulgu konusu
yapilmistir.
Sosyal Denge Tazminati Kapsaminda | 2014 Tam Olarak
Yapilan Odemelerin Personel Odemeleri Yerine
Yerine Cari Transferler =~ Hesabina Getirildi
Kaydedilmesi
Sariyer Belediyesi Park ve Bahgeler | 2014 Tam Olarak
Miidiirliigii Tarafindan Uretilen Demirbas Yerine
Niteligindeki Tasinirlarin 255 Demirbaslar Getirildi
Hesabi'nda Izlenmemesi
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik Cercevesinde Tasinmaz

Kayitlarinin Yapilmamasi

2014

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu husus
2018 yili
Diizenlilik
Denetim
Raporunun
Denetim
Gorlstiniin
Dayanaklar1
Boliimiiniin 1 ve
6'nct
maddelerinde
bulgu konusu

yapilmustir.
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1. OZET

Bu rapor, Sariyer Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sariyer Belediyesi hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢climii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara

uyularak hazirlandigr ancak icerik acisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara

uyulmadigi goriilmiistiir.

Stratejik Planin degerlendirilmesinde stratejik hedeflerin Stratejik Planlama Kilavuzuna
uygun olarak belirlenmedigi ve performans gostergelerinin yillik olarak belirlenmedigi

gorilmiistiir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde; Performans Hazirlama Rehberinde
belirtilen baz1 kisimlarin bulunmadigi, performans hedefi tablosunda hedef ve gostergelere
iliskin ac¢iklamalar kismina yer verilmedigi ve performans hedeflerinin ¢iktt sonug¢ odakli

olmadigi belirlenmistir.

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde ise; bazi sapmalara iliskin agiklamalarin ikna
edici nitelikte olmadigi belirlenmistir. Ayrica veri kayit sistemleri i¢in yapilan degerlendirme
sonucunda, performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bi¢imde insasina yonelik veri
kayit sisteminin olusturulmadig tespit edilmistir. Bu sebeplerle; Faaliyet Raporunda sapmalara
iliskin gegerli ve ikna edici nitelikte agiklamalar yapilmadigi, Stratejik Plan ve Performans

Programinda ise sekil sartlarinin tam olarak saglanmadigi sonucuna varilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Sariyer Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
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Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yil1 performans denetimi kapsaminda Sariyer Belediyesinin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeler i¢in kullanilan

performans denetimi kriterleri, asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere
gore ilgili dokiimanlari hazirlamasi

Zamanlhlik Performans bilgisinin yasal siire icinde
raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara
uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amacg, hedef, gdsterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Olciilebilir
olmas1

Iyi Tanimlama Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir
taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen

idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina
kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan  ve raporlanan  performans

Ikna edicilik arasindaki her tlir sapmanin denetlenen idare

tarafindan ele alintyor olmasi ve sapmay1
aciklayan nedenlerin inandiric1 ve ikna edici
olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin ger¢eklesmeleri tam
ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Sariyer Belediyesinin, 2015-2019 dénemine iliskin Stratejik Planinin, 2018 yilina ait

29 €6

Performans Programinin ve 2018 yilina iligkin Faaliyet Raporunun “mevcudiyet”, “zamanlilik”
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kriterlerine uygun olarak zamaninda hazirlandig1 ve yayinladigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan ve Performans Programinin “sunum” kriterini karsilamak {izere mevzuatta
tanimlanan sekil sartlarina uygun olarak hazirlanmadigi, Faaliyet Raporunda ise genel olarak

sekil sartlaria uyuldugu tespit edilmistir.

Stratejik Planda stratejik hedeflerin Stratejik Planlama Kilavuzuna uygun olarak

belirlenmedigi ve performans gostergelerinin yillik olarak belirlenmedigi gortilmiistiir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde Performans Hazirlama Rehberinde
belirtilen bazi kisimlarin bulunmadigi, performans hedefi tablosunda hedef ve gostergelere
iliskin aciklamalar kismina yer verilmedigi ve performans hedeflerinin ¢ikti sonu¢ odakli

olmadig1 belirlenmistir.

Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda gegerlilik/ikna edicilik kriteri geregi
planlanan ve raporlanan performans arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele

alinmadig1 ve sapmay1 agiklayan nedenlerin inandirici ve ikna edici olmadig belirlenmistir.

Faaliyet sonuglarinin o&lgiilmesine yonelik olarak veri kayit sisteminin kurulup,
kurulmadig: incelenmis olup, Performans Programinda yer alan hedeflere ulasma diizeyinin
izlenmesi ve degerlendirilmesine yonelik raporlama siireci belirlenmedigi, izleme ve
degerlendirme siirecinin isleyisine yonelik gorev ve sorumluluklarin belirlenmedigi ve veri
kayit sistemlerinin, yanlis yorumlamalar1 azaltacak sekilde net tanimlanmamis oldugu

belirlenmistir. Bu sebeplerle veri kayit sisteminin kurulmadig1 sonucuna varilmastir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Baz Stratejik Hedeflerin Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun

Belirlenmemesi

Hedefler, amaclarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve 6lgiilebilir alt
amaglardir. Ulagilmas1 ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi iginde
nitelik ve nicelik olarak ifadesi olan hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden ifade
edilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin zaman gergevesi belli olmalidir. Kamu idareleri
I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'na gore, performans gostergeleri de girdi, cikti, verimlilik,

sonug Ve kalite gostergeleri olarak siiflandirilir.
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Ancak, Sariyer Belediyesinin 2015-2019 donemine ait stratejik plani incelendiginde;
yasal diizenlemelerle getirilen ve gerceklestirilmesi zorunlu olan bir kisim goérev ve
sorumluluklarin Kurum tarafindan hedef ve gosterge olarak belirlendigi gorilmistiir. Kamu
mali sisteminin felsefesini olusturan veya stratejik plan dénemi ile smirli tutulamayacak
hedeflerin yerine stratejik amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik zaman c¢ergevesi belirli
hedef ve gostergelerin belirlenmesinin ilgili dokiimanin daha etkin islemesine katki saglayacagi

degerlendirilmektedir.

Asagidaki tablolarda, Kurumun kanunen yapmasinin zorunlu oldugu islemlerin hedef

ve performans gostergesi olarak belirlenmesine iliskin bilgiler sunulmustur.

Tablo 2: Stratejik Planlama Kilavuzuna Uygun Belirlenmeyen Hedefler

Stratejik . Hesap verilebilirligi ve mali

Hedef 1.2: Kurumun Mali Yapisint Kurumsallastirmak saydamlig1 saglamak ile kaynaklarin
etkili ekonomik ve verimli kullanimini

Stratejik ; T saglmak, Kuruma 5018 sayili Kanunla

Hedef 1.3: I¢ Kontrol ve Stratejik Yonetimi Kurumsallagtirmak verilen ve stratejik plan donemi ile
siurlt tutulamayacak bir gorevdir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda yapilacak 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan
Stratejik Plan’ da belirtilen hususa dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag: ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Performans Gostergelerinin Yillara iliskin

Hedeflerine Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu'nun “F-Performans Gostergeleri”
kisminda, hedeflerin Ol¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe
yonelik performans gostergelerine yer verilmesinin gerektigi ifade edilmistir. Idarenin
20152019 donemine ait stratejik planinda; tiim stratejik hedeflere iligkin performans gostergesi
belirlenmekle birlikte, bu gostergelerin degerlendirilecegi yillara iligskin hedef degerlerine yer

verilmemistir

Kalkinma Bakanligi tarafindan 30.04.2015 tarih ve 29342 sayili Resmi Gazete'de
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yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in “Stratejik Plan
Hazirlama Siirecinde Uyulmasi Gereken Genel Hususlar” baslhikli 3'incii boliimiinde,
“Hedeflere yonelik performans géstergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut durumun ve
stratejik plan déneminde ulasiimast arzulanan seviyenin belirtilmesi” dikkat edilmesi gereken

bir husus olarak ifade edilmektedir.

Buna gore, tahmini de olsa s6z konusu performans gostergelerinin yillar itibariyle hedef
degerine ya da degerlerine Stratejik Planda yer verilmesi, ilgili dokiimanin daha etkin

islemesine katk1 saglayacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yilinda yapilacak 2020-2024 yillarin1 kapsayacak olan
Stratejik Plan’ da belirtilen hususa dikkat edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: idare Performans Programinda Mevzuatin Ongordiigii Baz1 Bilgilere

Yer Verilmemesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Stratejik planlama ve
performans esasli biit¢celeme” baghkli 9’uncu maddesinin 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 213’{lincii maddesi ile degistirilmeden 6nceki halinde;

“Kamu idareleri biitcelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlarlar. Kamu idarelerinin
biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin
bu cergevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esasli biitcelemeye iliskin diger hususlari

belirlemeye Maliye Bakanlig yetkilidir” denilmektedir.

Bu kapsamda cikartilan Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikartilan Performans Programi
Hazirlama Rehberi’nin “EK-1" boliimiinde performans programinin sekli belirtilmistir. Buna
gore idareler tarafindan hazirlanacak performans raporlarinin D- Idarenin Toplam Kaynak

Ihtiyac1 béliimiinde Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin eklerinden olan Tablo 3’{in
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yer almasi gerekmektedir.

Sariyer Belediyesi 2018 Yil1 Performans Raporu incelendiginde D- Idarenin Toplam
Kaynak Ihtiyac1 boliimiinde Performans Programi Hazirlama Rehberi’nin eklerinden olan

Tablo 3’e yer verilmedigi goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 Y1l Performans programinda bulguda bahsi gecen
D:idarenin toplam kaynak ihtiyac1 boliimiinde Performans Programi Hazirlama Rehberinin

29

eklerinden olan Tablo 3’¢”’ yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Performans Hedefi Tablosunda Hedef ve Gostergelere iliskin

Aciklamalar Kismina Yer Verilmemesi

Sartyer Belediyesi 2018 Yili1 Performans Programi, “Performans Programi Hazirlama
Rehberi” eki 1’de belirlenen Sekle uygun olarak hazirlanmis olup, temel bagliklara da yer
verilmistir. Tablo 1’de yer alan hedef ve gostergelere ait “Aciklamalar” kismina ise

“Performans Hedefi Tablosu’nda” yer verilmemistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’ne gore, performans hedefi tablosundaki
aciklamalar kisminda s6z konusu hedef ve gostergelerin belirlenme amaclarina ve gerek

goriilen diger hususlara yer verilecegi belirtilmistir.

Sartyer Belediyesi 2018 yili Performans Programi’nda bu tablodaki hedef ve

gostergelere iliskin agiklama kisminin hi¢ yer almadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 Performans Programi hazirlanirken Performans hedefi
tablosundaki agiklamalar kisminda s6z konusu hedef ve gostergelerin belirlenme amaglarina ve

gerek goriilen diger hususlara yer verilecektir.” denilmistir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka

bir husus bulunmamaktadir.
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Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 5: Performans Hedeflerinin Cikti-Sonu¢ Odakh Olmamasi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programi Hakkinda Yoénetmelik ve
Performans Programi Hazirlama Rehberi'nde de belirtildigi tizere performans hedeflerinin,
cikti-sonu¢ odakli olmasi gerektigi ifade edilmistir. Performans Programi Hazirlama
Rehberi’nde ¢ikti; idare tarafindan tiretilen nihai iiriin veya hizmetler, sonug; idarenin sundugu
irin ve hizmetlerin, bireyler ve toplum iizerinde meydana getirdigi etkiler olarak

tanimlanmastir.

Sartyer Belediyesi 2018 Mali Yili Performans Programi incelendiginde; performans
hedeflerinin ¢ikti-sonu¢ odakli olma kriterini karsilamadigi girdi ve faaliyet odakli hedefler

oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “2020 yili performans programinda performans hedeflerinin

¢ikti-sonug odakli olmasi i¢in gerekli 6zen gosterilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 6: Baz1 Performans Gostergelerinde Hedeflenenin Uzerinde veya Altinda
Gerg¢eklesme Meydana Gelmesine Ragmen Sapmaya Iliskin Belirtilen Gerekgelerin ikna

Edici Nitelikte Olmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinde idare
faaliyet raporunda biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerinin

aciklanacagi belirtilmistir.

Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik’in “Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarimn Kapsami” bashikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (c)

bendinin (1) numaral alt bendinde;

“Performans bilgileri bashg: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
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uyarwmca yiirtitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
Hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemelerde; idare tarafindan hazirlanan 2018 yili Faaliyet Raporunda
hedeflenenin iizerinde veya altinda meydana gelen gergeklesmelerin iliskin “gecerlilik/ ikna
edicilik” kriterleri agisindan degerlendirilmesi sonucunda 7 adet hedefte olusan sapmalara
iliskin belirtilen gerekcelerin ikna edici nitelikte olmadigi belirlenmistir. Bu gostergeler,

hedefler, ger¢eklesmeler ve bunlara iligskin agiklamalar asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Ikna Edici Nitelikte Olmayan Aciklamalar, Hedef ve Gerceklesmeler

Gosterge Performans Faaliyet Ag¢iklama
Programinda Raporunda
Ongoriilen Raporlanan
Hedef Gergeklesme
P.G.1. On Mali 4 3 Y1l igerisinde 2018 yilinin birinci, ikinci ve tig¢lincii
Kontrole Iliskin 3 aylikk donemlerini ihtiva eden raporlar
Ust  Yonetime hazirlanmigtir.  Yilimn  son  ¢eyregine iliskin
Degerlendirme hazirlanacak olan rapor 2019 yilinda yazilacaktir
Raporu
Hazirlanmast
(ADET/YIL)
P.G.1. Satin 100 0 Yapilmast planlanan c¢alisma, bilgi giivenligi
Alma Islemleri acisindan sorun olusturabilecegi diisiiniildiigiinden
Belgelendirme uygulanmamistir.
Siirecinin
Digikent
Programina
Entegre
Edilmesi
(YUZDE)
P.G.1. Egitim %80 0 Verilen egitimlere iligskin herhangi bir memnuniyet
Seminerleri degerlendirmesi yapilmamustir.
Memnuniyet
Orant
(YUZDE))
P.G.1. Ust %90 0 Ust ydnetimin memnuniyetini 6lgmeye ydnelik
Y onetimin herhangi bir ¢alisma yapilamamuistir.
Memnuniyet
Oran1 (YUZDE
P.G.1. Cocuk 2 17 -Cocuk oyun alanlarin revize edilmesi ve yeni park
Oyun Alanlar1 yapim isleri dnceki yil igerisinde Iki y1llik Bakim ve
ve hizmet ihalemiz kapsaminda yaptirilmistir.  Ancak
Revizelerinin 693 sayili KHK Kararina istinaden 31 Mart 2018 de
Yapilmasi ihale fesih edilmistir. 2018 yilinin 4. ayi itibari ile
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(ADET) parklarin 1. ve 2. Bolge olarak yeniden
diizenlenmesi ve onarim yapim ihalesine ¢ikilmistir.
Bu kapsamda 2018 Aralik ay1 sonu itibari ile 17 adet
cocuk oyun alan1 revize edilmis ve 5 adet yeni park

yapimigtir.
P.G.1. Agilacak 3 2 Planlanan giindiiz bakimevlerinden bir tanesi
Olan Giindiiz acilmadigindan sapma meydana gelmistir.
Bakimevi
Sayis1 (ADET)

Kamu idaresi cevabinda; “2019 yil1 faaliyet raporu hazirlanirken miidiirliiklere gerekli
uyarilar yapilarak bulguda bahsi gecen gerekcelerin daha agiklayici bir seviyeye gelmesi

saglanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorisler dogrultusunda uygulama yapilacagi ifade edildiginden bu asamada onerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 7: Performans Olciim Sisteminin Saghkl ve Giivenilir Bicimde insasia

Yonelik Veri Kayit Sisteminin Olusturulmamasi

Performans olgiimiinii  gergeklestirmek, hedeflere ulagsma diizeyinin ve sapma
gerekcelerinin  anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak

toplanmasin1 ve analizini gerektirmektedir.

Bu siireglerin saglikli isleyisi ise ancak, dnceden belirlenmis bir is ve sorumluluklar
diizeni ve bu sayede olusmus performans bilgisi tiretiminde kullanilacak verilere iligkin bir
sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu iiretiminde oldugu
gibi y1l sonunda hedefler ilgili olduklar1 birimlerden toplanmaktadir. Dolayistyla, performans
ol¢timii i¢in gerekli olan performans bilgisinin olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin
toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine,
hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve

kontrollerin planlandigina iliskin 6ngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Performans 6l¢iim sisteminin saglikli ve giivenilir bicimde insasina yonelik veri kayit

sisteminin olusturulmasi gereklidir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Performans Olciim Sisteminin saglikl1 ve giivenilir bigimde
insasina yonelik veri kayit sistemi Olusturulmasi1 konusunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”

denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda uygulama yapilacag ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska

bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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