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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya kdy halkinin
mabhalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak

kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitinligi
ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amaciyla, kanunda belirtilen esas ve

usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel

olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler diginda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklari
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve

sorusturma yapma yetkisinin Igisleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktigi durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarina, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve iglemlerini mevzuata

uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

I numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Igisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;

Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
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sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar1 ile yillik
programlara uygun sekilde yapilmasini gézetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyapr tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsat1 ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iligkin usul ve esaslari belirlemek,
havza veya bolge bazinda ¢evre diizeni planlarmi yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve 6l¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢aligmalar1 yapmak yetkisi de 1 Numarali

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 kargilamak iizere kurulan
ve karar organi se¢gmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma uslil ve esaslar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla;

- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik gibi temel
hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankaciligi gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini,

- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem
tagityan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim hizmetlerini
kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligini dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programli,

etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiyiiksehir

Trabzon Ortahisar Belediyesi 2018 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;

-Her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,

-Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,

-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,

-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,

-Toplu tasima hizmetlerini yiirlitmek ve bu amagla gerekli tesisleri kurmak,

-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile
ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlari i¢inde il¢e belediyeleri ile koordinasyonu saglanarak

yiriitiilmesi gereken hizmetler biiyiiksehir belediyesinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler c¢ergevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve harg disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine goére
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsiligi alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazina haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’iincii maddesinde belediye organlari; belediye

meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar organi
oldugu ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve usiillere gore se¢ilmis liyelerden olustugu; 33’ilincii
maddesinde belediye enclimeninin belediye baskaninin bagkanliginda belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in sececegi ti¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskanmin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki iiye olmak iizere yedi kisiden
olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye bagkaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel

kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve ustlllere gore segilecegi
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belirtilmistir.

Belediye teskilati norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir. Birim
miidirliigii ve istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin Cevre ve
Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken belirlenecegi;
belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolarmmin bu ilke ve standartlar cercevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro flke ve Standartlarina Dair Yonetmelikle, belediyeler ve bagh kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin {iye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, siirekli is¢i ve gegici is¢i pozisyonlarinda calistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluglari ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlari ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve her bir grup da kendi niifusuna gore
alt gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina baglh kalmak kaydiyla, memur, s6zlesmeli personel, siirekli ig¢i ve gegici is¢i

statlisiinde ¢alistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla calistirilmakta olanlardan Kararname'de yazili sartlar1 tasiyanlari Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan g¢alistirilabilmektedir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige

koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini stirdiirtir.
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Belediyede c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olup,
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49°’ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Ortahisar Belediyesine ayrilan kadro sayilart ile fiilen

calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1: Personel Bilgileri Tablosu

Personel istihdam Sekli Norm Kadro Sayis1 | Calisan Sayisi
657 sayili Kanun

Y 256 148
Sozlesmeli 657/4-B Madde
Sozlesmeli 5393/49°ncu Madde 33
Kadrolu Isci

¥ 114 122*

Gegici Is¢i
696 Sayil1 KHK Uyarinca
Calistirilan Personel - 993
*Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair
Yonetmelik’in 6360 sayili Kanunun uygulamasi baglikli gegici 7°nci maddesinde yer alan hiikiim nedeniyle
norm kadroda belirlenenden fazla sayida is¢i bulunmaktadir.

Ortahisar Belediyesi 2.200.000,00 TL sermayesi bulunan Orbel Gida Turizm ins. Mad.
Tem. Giiv. Dan. Hiz. San. ve Tic. A.S.’nin %100 hissesine sahiptir.

1.3 Mali Yapi

Belediyenin biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak

belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
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siiflandirmasi béliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siiflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma

tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biitge gelir/gider tablolar1 ile 2018 yil1 gelir/gider biitce

tahmini ve gergeklesme tablolari asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Giderleri Tablosu (TL)

Bir Onceki Bir Onceki

Yila Gore Yila Gore
Hesap Adi 2016 2017 Artis Oram 2018 Artis Oram

(%0) (%0)

Personel Giderleri 18.043.507,62| 20.450.966,12| 13,34 24.303.063,72| 18,84
Sosyal Giivenlik Kurumu | 554 g5 95| 3405099,80| 1343 3.040282,32| 157
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 76.463.939,06| 90.593.380,81| 1848 | 111.703.37513| 23,3
Faiz Giderleri 1.24434711|  1.183.19481| -4.02 2.474712.27| 109,16
Cari Transferler 37.619.103,02| 41.064.897,63| 9,16 52.895.673,76| 28,81
Sermaye Giderleri 17.203.141,49| 28.932.126,66| 68,17 60.507.932,89 | 109,14
Sermaye Transferleri 74651596 949.83341| 27,23 1.193.972,61| 257
Yedek Odenek
Toplam 15432242421 | 186.579.49924| 20,9 257.019.012,70| 37,75

Kurumun 2018 yilinda bir onceki yila gore yaklasik %38 oraninda artan biitge
giderlerinin 6nemli kismi mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerindeki artistan
kaynaklanmaktadir. Bu anlamda; 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %18 artan mal ve
hizmet alimlarindaki 2018 y1l1 artis tutar1 %23 e tekabiil eden 21.109.994,32 TL dir. Yine 2017
yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %68 artan sermaye giderlerindeki 2018 yili artis tutar
%110’a tekabiil eden 31.575.806.23 TL’dir. 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %4
oraninda azalan Faiz Giderleri 2018 yilinda bir onceki yila gore yaklasik %109 oraninda
artmasina ragmen, toplam biit¢e gideri icindeki payi sadece %1 oldugundan toplam biitce

giderindeki artista etkisi diislik olmustur.
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Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu (TL)

e . Bir Onceki
Bir Onceki Yila Gore
Hesap Ad1 2016 2017 Yila Gore Artis 2018
Oram (%) Artis Orani
(%)
Vergi Gelirleri 34.607.602,86 | 36.159.690,37 4,48 44.764.060,27 23,8
Tesebbiis ve ) )
Miilkiyet Gelirleri 8.047.088,52 7.498.718,72 6,81 5.745.471,30 23,38
Alman  Bagis  ve| 4 17933438| 158961248 34,8 714.46471|  -55,05
Yardimlar
Diger Gelirler 97.024.304,50 | 120.934.405,97 24,64 138.809.831,60 14,78
Sermaye Gelirleri 7.303.012,10| 17.154.894,93 134,9 26.848.946,37 56,31
Red ve iadeler(-) 122.184,53 131.759,63 7,84 424.599,75 222,25
Toplam 148.039.157,83 | 183.205.562,84 23,75 216.458.174,50 18,15

Kurumun 2018 yilinda bir Onceki yila gore yaklasik %18 oraninda artan biitce
gelirlerinin 6nemli kismi1 Diger Gelirler ile sermaye gelirlerindeki artigtan kaynaklanmaktadir.
Bu anlamda 2017 yilinda bir 6nceki yila gore yaklasik %25 artan diger gelirlerdeki 2018 yil1
artis tutar1 %15’e tekabiil eden 17.875.425,63 TL olarak gerceklesmistir. Yine 2017 yilinda bir
onceki yila gore yaklasik %135 artan Sermaye Gelirlerindeki 2018 yili artig tutar1 %57’ye
tekabiil eden 9.694.051,44 TL olarak gerceklesmistir. Diger Gelirler kalemindeki artis esas
olarak Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden alinan paydaki artistan, Sermaye Gelirlerindeki artis
ise y1l i¢inde satis1 yapilan tasinmazlardan kaynaklanmaktadir. 2017 yilinda bir dnceki yila gore
yaklagik %4 artan Vergi Gelirlerindeki 2018 yili artis tutar1 %24 e tekabiil eden 8.604.369,90
TL olarak gerceklesmis ve toplam Biitce Gelirlerindeki artista bir diger etkili kalem olmustur.

2016 ve 2017 yillarinda nispeten daha iyi durumda olan biit¢e gelir gider dengesi, 2018
yilinda 6zellikle Sermaye ile Mal ve Hizmet Alim Giderlerindeki artistan kaynakli toplam
Biitce Giderlerindeki yilikselme karsisinda toplam Biitce Gelirlerinde bu miktarlarda

gerceklesmeyen artigtan dolay1 bozulma egilimi gostermistir.

Tablo 4: Kurumun 2018 Yih Gider Biit¢e Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

2018 Toplam
2018 Biitce 2018 Gergceklesen
Hesap Adi o . Gerceklesme | Gidere Oram
Tahmini Gider
Orani (%) (%)

Personel Giderleri 23.318.000,00 24.303.063,72 104,22 9,46
Sosyal Giivenlik Kurumu

4.159.000,00 3.940.282,32 94,74 1,53
Devlet Primi Giderleri
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Mal ve Hizmet Alimi 102.177.000,00 111.703.375,13 109,32 43,46
Faiz Giderleri 1.205.000,00 2.474.712,27 205,37 0,96
Cari Transferler 44.333.000,00 52.895.673,76 119,31 20,58
Sermaye Giderleri 87.665.000,00 60.507.932,89 69,02 23,54
Sermaye Transferleri 950.000,00 1.193.972,61 125,68 0,47
Yedek Odenek 14.693.000,00 0 0 0
Toplam 278.500.000,00 257.019.012,70 92,29 100

Trabzon Ortahisar Belediyesinin 2018 gider biitgesi 278.500.000,00TL 6ngoriilmiis

yilsonunda biit¢e gerceklesmesi ise 257.019.012,70 TL olmustur. Gider biit¢esinin 6ngdriilene

gore gergeklesme orani yaklasik %92’dir.

Tablo 5: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

2018
2018 Biitce 2018 Gergceklesen Toplam Gelire

Hesap Adi o ) Gerc¢eklesme

Tahmini Gelir Oram (%)

Oram (%)

Vergi Gelirleri 49.380.000,00 44.764.060,27 91 20,64
Tesebbiis ve Miilkiyet

11.867.000,00 5.745.471,30 48 2,55
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.480.000,00 714.464,71 48 0,33
Diger Gelirler 138.258.000,00 138.809.831,60 100 64
Sermaye Gelirleri 78.015.000,00 26.848.946,37 34 12,28
Red ve {adeler (-) -500.000,00 -424.599,75 84,92 0,2
Toplam 278.500.000,00 216.458.174,50 78 100

Kurumun 2018 gelir biit¢esi 278.500.000,00 TL tahmin edilmis, yilsonunda gerceklesen
gelir ise tahmine gore yaklasik %78’de kalarak 216.458.174,50 TL olmustur. Gelir tahmini ile
gerceklesen gelir arasinda en biiylik sapma %34 gerceklesme ile toplam gelirlerin yaklasik
%12’sini olusturan sermaye gelirleri kaleminde olmustur. Bu kalemdeki ger¢eklesmenin diisiik

olmasinin nedeni 2018 yil1 igerisinde satis1 planlanan taginmazlarin satilamamasidir.
Kurum banka hesaplarinda 2018 y1l1 sonu itibariyle 3.880.364,40 TL bulunmaktadir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borglarinin

toplami asagidaki tablolarda goriilmektedir.
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Tablo 6: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliilik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER TUTAR (TL)

Faaliyet Borg¢lar: 49.208.964,10
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 7.034.548,99
Odenecek Vergi ve Fonlar 1.086.935,40
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 142.44476
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina 5.283.605,72
Yapilan Tahsilat

Kamu Idareleri Paylari 521.563,11
Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 5.554.372,19

UZUN VADELI YUKUMLULUKLER

37.944.376,83
37.944.376,83

Banka Kredileri
Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar

Kurumun yiikiimliiliikleri biiyiik oranda faaliyet bor¢lari ile uzun dénem banka kredi
anapara borclarindan olusmaktadir. Ozellikle 2018 yilinda bozulan biitge gelir-gider dengesi
sonucunda 6denemeyen faaliyet bor¢lar1 2018 yil1 sonunda 49.208.964,10 TL tutar ile 2018 y1li
gerceklesen biitge gelirinin yaklagik %23 iine ulagsmistir.

Tablo 7: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

. TUTAR (TL)
KISA VADELI ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklar 59.380.072,35
Gelirlerden Alacaklar 1.232.289,40
Takipli Alacaklar 47.575.057,33
Verilen Depozito ve Teminatlar 65.874,78
Diger Faaliyet Alacaklari 10.506.850,84
Diger Alacaklar 4.261.564,34
Devreden Katma Deger Vergisi 4.261.564,34
UZUN VADELI ALACAKLAR
Faaliyet Alacaklan
Gelirlerden Alacaklar 340.151,61

2018 sonu itibariyle kurum alacaklarinin biiylik cogunlugu takipli alacaklardan
olusmaktadir. Kisa vadeli alacaklarin yaklasik % 80’ini olusturan takipli alacaklar genel olarak
vergi gelirlerinden alacaklar, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinden alacaklar ile para cezalarindan
olusmaktadir. Tahsil edilemeyen ve takibe konu olan para cezalar1 25.098.904,28 TL’ye
ulagsmis durumdadir. Ayrica yliksek miktardaki devreden KDV tutari, ilerleyen donemlerde

odenecek KDV ¢ikmamasina ve kurumun mal ve hizmet teslimlerinden tahsil edecegi KDV nin
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kurum i¢in 6nemli bir kaynak olusturmasina imkan verecektir.
1.4 Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢er¢evesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hikkiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasma veya azalmasina neden olan her tiirli islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi1 amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir donemde bir kurumun mali yapisi ve
yiikiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gercege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin {ist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akislar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,

uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
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ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Mali raporlama kamu idarelerinin;

a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimini,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

c) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,

e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,

gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
yabanci kaynaklar, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin dénem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilastirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ dénemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlagilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalari ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.
e Gegici ve kesin mizan.

¢ Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Banka mevcudu tespit tutanag,
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¢ Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi hesabi icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimni olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belediyede, ¢alisanlarinin katilmiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cercevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarimin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yonetimini olusturmada 6dnemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gergeklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iligskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler
cercevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gergekei bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimliliikleri kismen yerine
getirmistir. I¢ kontrol eylem plani hazirlanmis ve etik sdzlesmeler imzalanarak personelin

dosyalarina konulmustur. Ancak iyi bir i¢ kontrol sisteminin varliginin kuskusuz sadece yasal
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gerekliliklerin yerine getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve g¢alisanlarca da bu

yiikiimliiliiklerin benimsenmesine bagli oldugu unutulmamalidir.

I¢ kontrol sisteminin énemli bir ayagi olan 6n mali kontrol sistemi mevzuata uygun
olarak kurulmustur. Diger yandan kurumdaki onemli bir gelisme de gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik sekilde belirlenmesi ve yetki devrinin sinirlarinin belirlenerek yazili
olarak bildirilmis olmasidir. Bu konudaki ilerlemelerin kurumun tiim birimlerinde is
tamimlarinin  yapilip is akis semalarmin ¢ikarilmasiyla daha etkin hale gelecegi

diistiniilmektedir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cergevesi saglamakla beraber bu cergeveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi

onemlidir. Bu baglamda;

- yOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iireten ve analiz yapma imkant
sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesi,

- kurum stratejik planinda belirlenmis ama¢ ve hedeflerin gerg¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin ¢alisanlarin katilimiyla tanimlanarak s6z konusu
risklerin nasil karsilanacaginin degerlendirilmesinin yapilmasi,

- kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilarak is akis semalarinin ¢ikarilmasi,

- I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlanmasi,

- I¢ kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturularak iist yoneticiye sunmak iizere

i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesini yapmasi,
sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirtintin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama caligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligmalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttik¢a anlasilacag: diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ortahisar Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Belediye Tarafindan Kamu Kurumlarina Yapilan Tasinmaz

Tahsislerinin Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan diger kurumlara yapilan tasinmaz tahsisleri muhasebe kayitlarinda

izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 252 Binalar hesabi Hesabin
niteligi baglikli 192'nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalart dahil
olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir. ” hitkkmii ile Hesabin Isleyisi baslikl1 252 Binalar Hesabimin
borg ve alacak kaydina iliskin 193"lincii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis eden
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli deger tizerinden bu hesaba alacak,
500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir. Ayrica, varliga iligskin ayrilmis amortisman tutari
500-Net Deger Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi belediyenin tahsis ettigi tasinmazlari,
muhasebe birimince kayitli degeri iizerinden Binalar Hesabina alacak ve Net Deger hesabina
borg, ayrilmig amortisman tutarinin da Net Deger Hesabina Alacak, Birikmis Amortismanlar
Hesabina bor¢ kaydetmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu s6z konusu

hesaplar mali tablolarda 459.415,83 TL hatali olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan kamu kurumlarina yapilan tahsisler

02.05.2019 tarih ve 2691 sayili yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmistir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Belediye tarafindan kamu kurumlarina yapilan tahsislerle ilgili muhasebe
kayitlar1 2019 yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolar ile ilgili
bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla

mali tablolarda 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 459.415,83 TL fazla yer almistir.

BULGU 2: Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda
Takip Edilmemesi

Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlar muhasebe kayitlarinda izlenmemektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeliginin 252 Binalar hesab1 Hesabin
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niteligi baslikli 192'nci maddesinde, “Binalar hesabi, eklenti ve biitiinleyici parcalari dahil
olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu
edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.” hiikmii ile Hesabin Isleyisi baslikl1 252 Binalar Hesabinin
borg ve alacak kaydina iliskin 193"incii maddesinde “Tahsise konu edilen binalar tahsis edilen
kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri tizerinden bu hesaba borg, 500-
Net Deger Hesabina alacak kaydedilir. Ayrica, varliga iligskin ayrilmis amortisman tutari 500-
Net Deger Hesabina borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilir.” hiikkmii

yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmii geregi Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarin
muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden Binalar Hesabina bor¢ ve Net Deger hesabina
alacak, ayrilmig amortisman tutarinin Net Deger Hesabina borg, Birikmis Amortismanlar
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kayitlarin yapilmamasi sonucu séz konusu

hesaplar mali tablolarda 679.776,14 TL hatali olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyeye tahsisi yapilan tasinmazlar 02.05.2019 tarih ve

2692 sayil1 yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediyeye tahsisi yapilan taginmazlarla ilgili muhasebe kayitlar1 2019
yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 y1l1 mali tablolar1 ile ilgili bulgu konusu hatali
kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 252

Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesab1 679.776,14 TL eksik yer almigtir.

BULGU 3: Belediye Tasinmazlarmin Bir Kisminin Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Tasmmaz kayitlart Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde yapilmamuistir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlari Kaydina Iliskin Yénetmelik'in kayit ve kontrol islemlerine iliskin agiklamalarim
oldugu 5’inci maddesinde; Tapuda kayitlh olan tasinmazlar baghgr altinda yer alan
taginmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri iizerinden, belirtilen diger tasinmazlarin da iz bedeli iizerinden kayitlara

alinacag belirtilmistir.

Yonetmelik'in kayit seklinin diizenlendigi 7’nci maddesine gore; Kamu idaresi
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tasinmazlar1 i¢in Tapuda Kayith Olan Tasmmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan
Taginmazlar Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlar1 Formunun taginmaz kayit
ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince diizenlenerek tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
iizere mali hizmetler birimine gonderilmesi ve mali hizmetler birimince konsolide edilerek bu
Y onetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmazlara iligskin adet, yiizolglimii

ve deger toplamlarinin belirtildigi tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik'in gecici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken taginmazlarin bu degerler tizerinden kayitlara
alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi ve tasinmazlarin fiili
envanterinin emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince,
mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar tamamlanacagi ve bu

Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydedilecegi belirtilmistir.

Muhasebe birimi tarafindan kayit altina alinan taginmazlarin toplam emlak vergi
degerinin 62.840.043,26 TL olmasina ragmen Emlak Istimlak Miidiirliigiinden alinan verilerde
ise giincel tasinmazlarin toplam emlak vergi degeri 85.984.746,96 TL’dir. 23.144.703,70
TL’lik tasinmazin muhasebe kayitlarina alinmamasi nedeniyle 25 Hesap grubu ve 500 Net

Deger hesab1 mali tablolarda belirtilen tutarda hatali olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemizce kayit altina alinmamis olan bir kisim
n

taginmazlar 09.05.2019 tarih ve 2776 sayili yevmiye ile muhasebe kayitlarina alinmigtir

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan kayit altina alinmamis olan bir kisim taginmazlarla
ilgili muhasebe kayitlar1 2019 yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali
tablolar1 ile ilgili bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonug
dogurmamaktadir. Bu itibarla mali tablolarda 25 Hesap Grubu ve 500 Net Deger Hesabi
23.144.703,70 TL eksik gosterilmistir.

BULGU 4: iller Bankasindaki Sermaye Pay Degerinin Muhasebelestirilmemesi

Kurumun Iller Bankasindaki sermaye pay degerine mali tablolarinda yer verilmemistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesab1" baghikli 178’inci maddesinde “Bu hesap, kanuni yetkilere dayanilarak mali

kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlar ve bu sermaye tutarlarimin igletilmesinden
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dogan kar ve zararlar, biit¢eye iade olunan tutarlar ile bu kuruluslara ikrazen verilen ve

mahsup edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Belediyenin 2018 yil1 sonu itibariyle Iller Bankasindaki sermaye pay1 5.859.382,21 TL
olmasina ragmen bu tutara mali tablolarda yer verilmemis ve 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinin 5.859.382,21 TL eksik olmasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "lller Bankas1 sermaye pay degerinin muhasebelestirilmesi

islemlerine 25.01.2019 tarih ve 370 sayili yevmiye ile kayit altina alinmigtir." denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan kamu kurumlarina yapilan tahsislerle ilgili muhasebe
kayitlart 2019 yilinda yapildigindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolar ile ilgili
bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla

mali tablolarda 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 5.859.382,21 TL eksik

gosterilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Sinirlan Icinde Yer Alan Baz1 isyerlerinden Cevre Temizlik

Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediye siirlar icerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlariin yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'lincli maddesinde; “Belediye
sinirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalar1 kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi ile baslar.”

denilmektedir.

Belediye sorumluluk alaninda aktif faaliyette bulunan 2391 adet igyeri 6rnek alinarak
incelenmis ve 1100 adedi i¢in Cevre Temizlik Vergisi tahakkuk ve tahsilat islemleri
yapilmadig goriilmiistiir. Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik
uygulama belediyenin gelir kaybina ve gelir hesaplar1 tutarinin mali tablolarda olmasi

gerekenden daha diisiik gdsterilmesine neden olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Belediye sinirlari i¢inde yer alan bazi igyerlerinde Cevre ve
temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemleri ile ilgili olarak 1 Eyliil 2018 den 31 Aralik 2018
tarihine kadar 1781 adet igyeri i¢in Cevre ve temizlik vergisi tahakkuku yapilmistir. 1 Ocak
2019 tarihi itibariyle 634 adet isyeri ¢cevre ve temizlik vergisi tahakkuku yapilmis olup; yapilan

tahakkuklarin tahsilat iglemlerine baglanmistir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilatlarin
yapilmaya devam edildigi belirtilmistir. Bulguda belirtilen 2391 igyeri sayis1 belediye sinirlari
icindeki tiim igyerleri arasindan O6rnekleme yontemiyle secilen isyeridir ve incelenen 2391
isyerinin %46’sina tekabiil eden 1100 adedinde ¢evre temizlik vergisinin tahakkuk ve tahsilat
islemlerinin yapilmadig1 goriilmiistiir. Bu ¢alisma tiim ilge sinirina dahil igyerleri i¢in yapilarak

cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemleri tamamlanmalidir.

BULGU 2: Personel Cahstirllmasina Dayali Hizmet Alinu Suretiyle Istihdam

Edilen Personel Sayisindan Fazla Sayida Kisinin Kadroya Alinmasi

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi ihalesi kapsaminda 6ngoriilen sayidan

fazla isci belediye sirketi kadrosuna alinmistir.

696 sayili KHK’nin 127°nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 24’iincii
maddede belediyelerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina  dayali  hizmet alim  sézlesmeleri  kapsaminda  yiikleniciler
tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin bu maddenin yiirtirliige girdigi
tarihten itibaren on giin i¢inde hizmet alim soézlesmesini yapan idareye veya sirkete, ek
20’nci madde kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde c¢alistirilmak {izere yazili olarak
bagvurabilecegi, basvuranlarindan sinav sonuglarinin kesinlesmesini miiteakip ek 20°nci madde

kapsamindaki sirketlerinde is¢i statiisiinde topluca ise baslatilacagi hiikiim altina alinmastir.

Belediye tarafindan ihale edilen temizlik hizmeti alimi isinde s6zlesme eki birim fiyat
cetvelinde 430 is¢i calistirilacagi dngdriilmiis, 15.10.2015 tarih ve 370 sayili Belediye yazisi ile
10 sofor, 10 temizlik iscisi olmak tlizere 20 kisilik is eksilisine gidilmis ve toplamda 410 is¢inin

calistirilmasi ongoriillmiistiir.

S6zlesmenin 16.1.1.5. maddesinde yiiklenicinin eksik ¢alistirdigi her personel i¢in para
cezas1 dngdriilmiis, 4857 sayil1 Is Kanununun 55’inci maddesi uyarinca izin kullanan personelin

eksik personel kabul edilmeyecegi ifade edilmistir.
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Bu c¢ergevede, 2017 yili Aralik ayr puantajinda kararname geregince 04.12.2017
tarihinde c¢alisan kisi sayisi 417, Aralik ay1 puantaji 419, sigorta bildirgesi 429 kisidir.
So6zlesmede Oongoriilen 410 kisi tizerinden yapildigindan 6demelerde bir sorun bulunmamaktadir.
Gegis siirecinde 415 kisi kadroya alinmistir. S6zlesme geregince calistirilacak kisi sayisi
iizerinden gidildiginde, 410 kisiden sinava katilmayan 5 kisi, emekli oldugu halde calisan 3
kisi, gecis asamasinda emekli edilen 2 kisi, bagsvuru yapmayan 1 kisi olmak {izere toplam 11
kisi haricinde 399 kisinin gecisinin yapilmasi gerekirken toplam 415 kisinin kadroya alinmasi
sonucu KHK'da 6ngoériilen esaslar disinda 16 kisinin fazladan kadroya alinmasina neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye personel c¢alistirllmasi, Devlet Personel

Bagkanliginin 12.04.2019 tarih ve E.2530 sayil1 goriisiine gore yapilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kurum cevabinda zikredilen Devlet Personel Baskanlhigi yazisinda,
belediyenin yarisindan fazlasina sahip oldugu mahalli idare sirketlerinde is¢i olarak istihdam
edilen personelin 696 sayili KHK kapsaminda olmadigi belirtilmistir. Bulgu, 4734 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca personel c¢aligtirilmasina dayali hizmet alim sézlesmeleri kapsaminda
belediye sirketi disindaki bir yliklenici tarafindan 4/12/2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olan
personelin is¢i statlisine gegirilmesi ile ilgili olup, KHK’nmin kapsami ile ilgisi
bulunmamaktadir. Bu itibarla Devlet Personel Baskanligi yazisinin bulgu konusu ile ilgisi

bulunmamaktadir.

696 sayili KHK’nin 127’nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya eklenen gegici 24’iincii
maddede; belediyelerde 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina  dayali  hizmet  alim  sézlesmeleri  kapsaminda  yiikleniciler
tarafindan 4.12.2017 tarihi itibariyla ¢alistirilmakta olanlarin ek 20°nci madde kapsamindaki
sirketlerine is¢i statiisiinde gegirilebilecegi hiikiim altina alindigindan, bu tarih itibariyle gecise
esas sozlesmede belirtilen sayidan daha fazla sayida personelin belediyenin ek 20’nci madde

kapsamindaki sirketine is¢i statiisiine gegirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Emlak Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Eksik ve Hatah

Uygulamalarin Olmasi

Belediyenin emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde mevzuata aykir1 uygulamalar

bulunmaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Mevzu’’ baglikli 1’inci maddesinde, Tiirkiye
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siirlar i¢inde bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gére Bina Vergisine tabi olacagi;
“Miikellef”” baslikli 3’iincii maddesinde, Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki
sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; “Matrah’” baslikli
7’nci maddesinde, Bina Vergisinin matrahinin, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tesbit
olunan vergi degeri oldugu; Nispet baslikli 8’inci maddesinde, yeni insa edilen bina veya
binalarin vergisinin, arsasinin (veya arsa payinin) vergisinden az olamayacagi; Bildirim verme
ve stiresi baslikli 23’iincii maddesinde vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmasi emlak
vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu; Bildirim verilmemesi halinde yapilacak islemler
baslikli 32°nci maddesinde de bildirimin siiresinde verilmemesi halinde, verginin idarece tarh

edilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi iizere binalar bina vergisine tabidir ve bu
binalarin vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi halinde (yeni bina insa edilmesi,
malikinin el degistirmesi, binada degisiklikler yapilmasi vb.) bina maliki bu durumu Kanunda
belirtilen siire igerisinde Belediyeye bildirmek durumundadir. Belirtilen siire i¢inde bildirimde
bulunulmamas1 halinde vergi Belediye tarafindan tarh edilmelidir. 1319 sayili Kanun her ne
kadar maliklere bildirim yiikiimliligii getirse de bu yiikiimliliigiin yerine getirilmemesi
halinde Belediyenin resen tarhiyat gorevi vardir zira binanin vergi degerini tadil eden sebeplerin

tamamindan Belediye haberdardir.

Ortahisar Belediyesi sinirlar1 igerisinde su aboneligi bulunan ancak yapi kullanma
belgesi bulunmayan binalarin ada parsel bilgileri TISKI’den temin edilerek bu yerlerin emlak
vergisi beyannamelerinin mevzuata uygunlugu arastirilmistir. Toplam 4.716 su aboneliginin
oldugu séz konusu listedeki yerler i¢in, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii biriminden bu ada parsel
iizerinde fiilen ka¢ adet bagimsiz boliim oldugu bilgisi ve Gelir biriminden bu ada parsel
iizerindeki miikelleflerin vergi matrahlarinin detaylarina iliskin bilgiler alinmistir. Yapilan

caligmalarda tespit edilen hususlar agagidaki gibidir;

A- Emlak vergisi miikellefi olmasi1 gereken bazi binalar i¢in emlak vergisi miikellefiyeti
tesis ettirilmemistir. (Ornegin .... Mahallesi 111 ada 6 parsel, ...... Mahallesi 167
ada 54 parsel, ...... Mabhallesi 419 ada 10 parsel, 355 ada 1 parsel, 356 ada 9 parsel,
428 ada 12 parsel, 451 ada 1 parsel, 175 ada 12 parsel, ...... Mabhallesi 2292 ada 682
parsel, 2971 ada 9 parsel, .......... Mahallesi 198 ada 12 parsel, ............. Mahallesi
1310 ada 11 parsel, 1080 ada 5 parsel vb....)

B- Binalarin bazi1 bagimsiz béliimlerine arsa payi1 iizerinden miikellefiyet tesis
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ettirilmistir. (Ornegin ... Mahallesi 419 ada 10 parsel, 132 ada 7 parsel, ......
Mahallesi 2922 ada 1313 parsel, ..... Mahallesi 1080 ada 5 parsel, ....... Mabhallesi
1318 ada 9 parsel, 1153 ada 25 parsel, ...... Mabhallesi 132 ada 105 parsel, 132 ada
112 parsel vb....)

C- Son yillarda Trabzon’da artan Arap turizmine paralel olarak yabancilara yapilan
miilk satiglarinda ciddi artiglar yaganmaktadir. Ancak yabancilarin almis olduklar
bazi miilklere emlak vergisi bildiriminde bulunulmadig gibi siiresi i¢inde bildirimde
bulunulmayan miilkler igin Belediye tarafindan resen tarhiyat yapilarak
miikellefiyet tesis ettirilmistir. (Ornegin ... Mahallesi 407 ada 1 parsel, 356 ada 9
parsel, 407 ada 871 parsel, 440 ada 3 parsel, 352 ada 1 parsel, 439 ada 9 parsel, ....
Mahallesi 2010 ada 14 parsel, .... Mahallesi 208 ada 4 parsel, .... Mahallesi 208 ada
4 parsel, 174 ada 6 parsel vb...)

2010 sonras1 yapilan yeni binalar segilerek yapilan inceleme sonucunda, ayni binada
bulunan ayni nitelikteki bagimsiz boliimlere farkli siniflardan miikellefiyet tesis ettirildigi
goriilmustliir. Emlak Vergisi Kanunu’na istinaden 15.3.1972 tarih ve 14129 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Emlak Vergine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine liskin
Tiiziikin 7°nci maddesinde, Binalarin vergi degerinin; kullanilis tarzi, ingaatin nevi ve sinifina
gore takdir olunacagt; 10’uncu maddesinde, Binalarin liiks, birinci smif, ikinci sinif, ti¢lincii
siif ve basit insaat olarak bes sinifa ayrildigi; Bu simiflamanin, binanin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar nazara alinarak
yapilacagi ve Insaat siniflarinin tayinine esas alinacak niteliklerin Maliye Bakanliginca tespit
ve ilan edilecegi belirtilmistir. Tiiziik’iin 10’uncu maddesine istinaden Maliye Bakanliginca
15.12.1982 tarih ve 17899 sayili Resmi Gazete’de Bina Insaat Siniflarmin Tespitine Dair Cetvel
yayimlanmistir. Emlak vergisi matrahinin hesaplanmasinda son derece dnemli bir unsur olan
bina insaat smiflarinin belirtilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir. Ancak 0rnek seg¢ilen baz1 mahallelerdeki 2010 yili sonrasinda yapilan binalarda,
ayn1 binada bulunan ayni nitelikteki bagimsiz boliimlere farkli siniflar izerinden miikellefiyet
tesis ettirilmistir (Ornegin ... Mahallesi 183 ada 7 parsel, ... Mahallesi 154 ada 1 parsel, 180
ada 10 parsel, 156 ada 6 parsel, 132 ada 112 parsel vb...).

Kamu idaresi cevabinda; "Emlak vergisi tarh ve tahakkuk islemlerinde eksik ve hatali
uygulamalardan kaynaklanan hatalarin diizeltilmesi islemi ile ilgili 457 adet simif farki ve 741

adet TiSKI'den alinmis olan bilgilerle ilgili olarak, simf farklarindan 275 adedine tahakkuk
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yapilmis olup; tahsiline baslanmistir. Geri kalanlarin tahakkuk islemleri devam etmektedir."

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye emlak vergisi tahakkuk ve tahsilatina iligskin eksik ve hatali
islemleri diizeltmeye baslamistir. TISKI verilerinden yola cikarak &rnekleme yontemiyle
inceledigimiz belediyenin emlak vergi sisteminin; miikellef sayisinin olmasi gerekenden az
saylda olmasi, bazi binalarin arsa lizerinden vergilendirilmesi, benzer nitelikteki bagimsiz
boliimler i¢in farkli siniflardan miikellefiyet tesisi ettirilmesi, zamaninda bildirim yapmayanlar
icin bir takip sisteminin olmamasi1 gibi aksayan bir¢ok yoniiniin oldugu anlasilmaktadir.
Belediyenin 6nemli 6z kaynaklarindan biri olan emlak vergisinin, olusturacak giiglii bir bilgi

sistemi altyapisiyla etkin bir sekilde yonetilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Baz Isyerlerine Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk Ettirilmemesi

Belediye sorumluluk alaninda yer alan bazi bulvar ve caddelerdeki isyerleri i¢in ilan ve

reklam vergisi tahakkuk ettirilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12°nci maddesinde; belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi oldugu,
13’ilincii maddesinde; ilan ve reklam vergisinin miikellefinin yurt disindan génderilen ilan ve
reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya
tiizelkisiler oldugu belirtildikten sonra 14’{incii maddesinde de hangi ilan ve reklamlardan bu

verginin alinmayacagi aciklanmistir.

Belediye sinirlarinda aktif faaliyette bulunan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken 84

isyerinden ilan reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bazi isyerlerinde Ilan ve reklam vergisi Belediyemiz
sinirlarinda aktif faaliyette bulunan ve miikellefiyet tesis edilmesi gereken isyerlerine yerinde

tespit yapilarak ilan reklam vergisi beyani alinmigtir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan bulguda belirtilen 84 isyeri i¢in ilan reklam vergisi
beyani alindig1 ifade edilmistir. Bulguda belirtilen 84 isyeri sayisi, belediye sinirlarindaki 6rnek
olarak secilen bazi cadde ve bulvarlarda bulunan tiim isyerleri arasindan ilan reklam vergisi
miikellefiyeti olmayan igyeri sayisidir. Belediyenin yetki alanina giren biitiin isyerlerinin ilan

reklam vergisi miikellefiyetlerinin tespitine yonelik ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Simirlari I¢erisindeki Bazi isyerlerinin Isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyette bulunan 5340 adet isyeri ornek alinarak
incelenmis ve bunlardan 3079 adedinin ruhsat vermeye engel bir durum olmamasina ragmen

isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

10.08.2015 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina iliskin Yonetmelik'in “Isyeri Acilmasi” bashkli 6’nct maddesi ile yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamayacagi ve calistirllamayacagi hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1 maddede isyeri agma
ve c¢aligma ruhsatt alinmadan acilan isyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi
belirtilmistir. Ayrica 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise isyeri yeri agma
ve ¢alisma ruhsati islemlerinden muaf tutulan meslek gruplar1 ve isletmelere yer verilmistir.
Gerek 3572 sayili Kanun'un 3’iincii maddesine ve gerekse de Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarmna iliskin Y&netmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesine gore yetkili idarenin,

belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde belediye oldugu agiktir.

Ancak belediye sinirlar1 i¢ginde bulunan 3079 adet isyeri, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
olmadan faaliyet gdstermektedir. Dolayisiyla bu yerlerden isyeri agma izni harci tahakkuk ve

tahsilat1 yapilmamaistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlar tizerindeki
bazi isyerlerinin igyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette bulunanlara tespit tutanagi
diizenlenerek ruhsat alinmasi konusunda gerekli denetimlere baslanilmistir. 01.01.2019
tarthinden itibaren 529 adet isyeri denetlenmis 242 adet isyeri ruhsati verilmis ve 57 adet
ruhsatsiz igyerine tespit tutanagi diizenlenmis olup;  denetimler devam etmektedir."

denilmektedir.

Sonug olarak Belediyenin sorumluluk alaninda bulunan isyerlerinden Isyeri agma ve
calistirma ruhsati olmadan faaliyette bulunanlarin tespit edilerek mevzuat hiikiimlerine gore

islem yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: indirimli Emlak Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’na gore indirimli emlak vergisinden yararlananlarin
gerekli sartlar1 tasiyip tasimadigina yonelik Belediye tarafindan bir incelemenin yapilmamasi

nedeniyle emlak gelirleri beklenenden az gerceklesmistir.

1319 sayilh Kanun'un Nispet baslikli 8'inci maddesinin ikinci fikrasinda
“Cumhurbaskani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yasini doldurmamuis
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart ayliktan ibaret bulunanlarin,
gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sumirlart icinde briit 200 m?’yi
gecmeyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine ait kisim hakkinda da
uygulanir. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarini belirlemeye Maliye Bakanlig

vetkilidir” hiikmii yer almaktadir.

Anilan hilkmiin verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan 20.12.2006 tarih ve 2006/11450
sayili Bakanlar Kurulu Kararname’sinin 1’inci maddesinde “1319 sayiui Emlak Vergisi
Kanununun 8 inci maddesinin ikinci fikrast hiikmii geregince kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup onsekiz yasint doldurmamug olanlar hari¢ olmak iizere hi¢bir geliri olmadigim
belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar
ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin, oziirliilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye
simirlart iginde briit 200 m?’yi gecmeyen tek meskene sahip olmalart halinde (intifa hakkina
sahip olunmasi hali dahil), s6z konusu meskene ait bina vergisi orani, 2007 ve miiteakip yillar

i¢in sifira indirilmistir.”’ denilmektedir.

Kanun ve adi gegen Bakanlar Kurulu Karar1 birlikte degerlendirildiginde, gelirleri
kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye simirlar1 iginde briit 200 m?yi gecmeyen tek
meskeni olmasi halinde Kanun'un Bakanlar Kuruluna verdigi yetkiye istinaden bu meskenlere

ait vergi oranlar1 sifir olarak uygulanmaktadir.

12.05.2005 giin ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 44 seri numarali Emlak
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Vergisi Kanunu Genel Tebliginin II- Hi¢bir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri
veya Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler baslikli
kisminda, indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarini tasimadigi halde, gercek disi taahhiitte
bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana
gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak ve
gecikme faizi ile birlikte aliacagi belirtilmistir. 57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliginin 2. Emlak Vergisi Bildirimlerinin Yeniden Diizenlenmesi, Miikelleflerden Bildirim
Disinda Bir Belge Talep Edilmemesi ve Devredenin Miikellefiyetinin Re'sen Sona Erdirilmesi
baslikli boliimiinde, Belediyelerce, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Ortahisar ilgesi dahilinde indirimli emlak vergisinden yararlanan miikellef sayis1 3.177
kisidir. Bu kisilerin yukarida belirtilen sartlar1 tasiyip tasimadigina iliskin yapilan resmi
yazigsmalar sonucunda 33 kisinin aktif sigortaliliginin bulundugu; 126 kisinin gelir getirici
faaliyetinin oldugu ve 14 kisinin de indirimli emlak vergisinden yararlandigr meskeninin briit
200 m%’den biiyiik oldugu tespit edilmistir. 1.435 kisinin ise iizerine kayitl birden fazla
tasinmazinin oldugu anlasilmis ancak bu tasinmazlarin kaginin mesken oldugu veya miikellefin
bu taginmazlardan gelir elde edip etmedigi tespit edilememistir. Diger taraftan bazi donemlerde
SGK kayitlar1 veya gelir getirici faaliyetleri bulunan kisilerin ise ilgili donemlerde indirimli
emlak vergisinden yararlanma hakkinin olup olmadigi tespit edilememistir. Bu durum
Kanun’un sagladigi indirim hakkindan yararlanma sartlarin1 tasimadigi halde emlak
vergisinden muaf olanlarin yaptiklar1 bildirimlerin giincel olup olmadigma iliskin Belediye
tarafindan yiiriitiilen bir ¢calismanin olmadigin1 ortaya koymaktadir. Bu yonde bir ¢alismanin
yapilmamasi ise sartlar1 tasimayan kisilerin emlak vergisi indiriminden faydalanmasina ve

dolayisiyla Belediyenin emlak vergisi gelirlerinin azalmasina neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz tarafindan indirimli emlak vergisi
muafiyetinden faydalanan 3177 kisiden muafiyet sinir1 olan 200 m2 den biiyiik meskenlerin,
aktif sigortalilig1 devam edenlerin, gelir getirici faaliyeti olan ve iizerine kayith birden fazla
tasinmazin oldugu tespit edilen kisilerin muafiyetleri kaldirilmis ve cezali tarhiyat yapilmis

olup; tahsiline baglanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan bulguda tespit edilen kisilerin muafiyetlerinin

kaldirilarak cezali tarhiyat islemlerinin baslatildig1 belirtilmistir. Indirimli Emlak Vergisi
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muafiyetinden faydalananlarin sartlarinda meydana gelen degisiklikler belirli araliklarla
kontrol edilmelidir. Bulgu 7°de de belirtildigi lizere belediyenin 6nemli 6z kaynaklarindan biri
olan emlak vergisinin, olusturacak giliglii bir bilgi sistemi altyapisiyla etkin bir sekilde

yonetilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Yetkilendirilmis Firma ile Asansor
Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi Hiikiimlerine Aykir1 Protokol

Yapilmasi

Belediye meclis karar1 olmaksizin yetkilendirilmis firma ile asansor isletme, bakim ve
periyodik kontrol yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak protokol yapilmis ve kontrol

iicretinden alinmasi1 gereken Belediye payindan vazgecilmistir.

24 Haziran 2015 tarih ve 29396 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansér Isletme
Bakim ve Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin Tanimlar baslikli 4’iinci maddesinin (g)
bendinde, “ilgili idare: Belediyeleri veya belediye sinirlart disinda kalan alanlardaki yapilar
icin il ozel idarelerini’’ seklinde tanimlanmistir. Ayn1 Yonetmeligin 17°nci maddesinde; Bu
Yonetmelik kapsaminda bulunan asansoriin periyodik kontroliiniin Bakanlik tarafindan
yetkilendirilen ve ilgili idare ile protokol imzalayan A tipi muayene kurulusu tarafindan
yapilacagi, 18’inci maddesinde; Binada siirekli olarak kullanilan asansoriin periyodik
kontroliiniin y1lda bir defa yaptirilacagi, Periyodik kontroliin yaptirilmasina dair yiikiimliiliigiin
ilgili idare ve bina sorumlusuna ait olacagi, 19’uncu maddesinde; ilgili idare ile A tipi muayene

kurulusu arasinda imzalanacak protokoliin en az iki y1l olmasi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmeligin 20°nci maddesinde “(1) Periyodik kontrol iicreti, Komisyon karart
dogrultusunda tespit edilerek Bakanlik tarafindan teblig ile ilan edilen taban ve tavan fiyat

araligi esas alinarak ilgili idarenin karar organi tarafindan belirlenir.

(2) A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami %10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar orgami
tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alwr. Ilgili idare bu

miktarin disinda A tipi muayene kurulusundan ilave gelir talebinde bulunamaz.
... denilmektedir.

Asansdr Isletme Bakim ve Periyodik Kontrol Yénetmeligi geregi 2016-2017 yillart i¢in
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Belediye ile Makine Miihendisleri Odasi Trabzon Subesi arasinda; 2018-2020 yillar1 igin
Belediye ile Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis 6zel firma arasinda protokol imzalanmustir.
2016-2017 yillarinda yapilan periyodik bakim sayisi 2.984, 2018 yilinda ise 3.261 adettir. Bu
yillara iliskin olarak taraflar arasinda protokol yapilmasina ragmen protokole, periyodik kontrol

ticretinin ilgili idareye aktarilacak kismina iligskin hiikiim konulmamustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 17°nci maddesine gore Belediye karar organi
Belediye Meclisidir. Buna gore periyodik kontrol iicretinden Belediyeye aktarilacak olan payin
belirlenmesinde yetkili organ Belediye meclisidir. Ancak meclis karar1 olmaksizin Bagkanlik
karariyla Belediye s6z konusu gelirinden protokole herhangi bir hiikiim koymayarak

vazgecmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "04.05.2018 tarth ve 30411 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yonetmeligin 8’nci ve 9’uncu maddelerine gore yine ayni YoOnetmeligin 10°ncu
maddesine gore ilgili idare karar organi olan Belediye meclisi 07.05.2019 tarih ve 43 sayili
Karar1 ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 17°nci maddesine gore islem yapilmasi

saglanmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Ortahisar sinirlar1 igerisinde bulunan asansdrlerin periyodik bakimlarina ait
kontrol ticretinden ilgili idareye aktarilacak tutara iligkin Meclis karart alindig1 belirtilmistir.

Bundan sonra imzalanacak sozlesmelerde de bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

TABLOLAR
ORTAHISAR BELEDIYESI 2018 BILANCOSU
AKTIF
I | DONEN VARLIKLAR 72.524.185,86
A | Hazir Degerler 4.970.075,97
102 | Banka Hesabi 3.880.364,40
109 | Banka Kredi Kartlarindan Al 1.089.711,57
C | Faaliyet Alacaklari 59.380.072,35
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 1.232.289,40
121 | Gelirlerden Takipli Alacakl 47.575.057,33
126 | Verilen Depozito ve Teminat 65.874,78
127 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 10.506.850,84
F | Stoklar 3.280.587,36
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesabi 3.280.587,36
G | On Odemeler 631.885,84
162 | Biitge Disi Avans ve Kredile 631.885,34
J | Diger Donen Varliklar 4.261.564,34
190 | Devreden Katma Deger Vergis 4.261.564,34
241 2.200.000,00
Il | Duran Varliklar 131.319.840,02
C | Faaliyet Alacaklari 340.151,61
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab 340.151,61
E | Mali Duran Varliklar 2.200.000,00
F | Maddi Duran Varliklar 130.500.653,78
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 9.529.145,08
251 | Yeralti ve Yertstii Diizenler 42.271.218,17
252 | Binalar Hesabi 10.623.184,01
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar H 10.350.248,54
254 | Tasitlar Hesabi 5.781.096,52
255 | Demirbaslar Hesabi 4.361.861,71
257 | Birikmis Amortismanlar Hesa -16.949.834,99
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar 64.533.734,74
G | Maddi Olmayan Duran Varlikl -1.783.704,78
260 | Haklar Hesabi 3.270.798,92
268 | Birikmis Amortismanlar Hesa -5.054.503,70
J | Diger Duran Varliklar 62.739,41
294 | Elden Cikarilacak Stoklar v 267.874,16
299 | Birikmis Amortismanlar Hesa -205.134,75
AKTIF TOPLAMI
203.844.025,88
IX | Nazim Hesaplar 119.678.391,34
AKTIF
A | Odenek Hesaplari 16.138.224,05
900 | Gonderilecek Biitce Odenekle 16.138.224,05
B | Nakit Disi Teminat ve Kisil 10.622.648,71
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910 | Teminat Mektuplari Hesabi 10.622.648,71
C | Taahhiit Hesaplari 92.917.518,58
920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 92.917.518,58
AKTIF GENEL TOPLAM
323.522.417,22
PASIF
111 | Kisa Vadeli Yabanci Kaynakl 61.797.885,28
C | Faaliyet Borg¢lari 49.208.964,10
320 | Biitge Emanetleri Hesabi 49.208.964,10
D | Emanet Yabanci Kaynaklar 5.554.372,19
330 | Alinan Depozito ve Teminatl 1.139.803,00
333 | Emanetler Hesabi 4.414.569,19
G |Odenecek Diger Yiikiimliiliikl 7.034.548,99
360 | Odenecek Vergi ve Fonlar He 1.086.935,40
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Ke 142.444,76
362 | Fonlar veya Diger Kamu Idar 5.283.605,72
363 | Kamu ldareleri Paylari Hesa 521.563,11
H | Borg ve Gider Karsiliklari 0
372 | Kidem Tazminati Karsiligi H 0
I | Gelecek Aylara Ait Gelirler 0
381 | Gider Tahakkuklari Hesabi 0
IV | Uzun Vadeli Yabanci Kaynakl 48.280.516,43
A | Uzun Vadeli I¢ Mali Bor¢lar 37.944.376,83
400 | Banka Kredileri Hesabi 37.944.376,83
H | Borg ve Gider Karsiliklari 347.744,81
472 | Kidem Tazminati Karsiligi H 347.744,81
I | Gelecek Yillara Ait Gelirle 9.988.394,79
481 | Gider Tahakkuklari Hesabi 9.988.394,79
V | Oz Kaynaklar 93.765.624,17
A | Net Deger 70.569.227,78
500 | Net Deger/Sermaye Hesabi 70.569.227,78
C | Yeniden Degerleme Farklari -10.600,00
522 | Yeniden Degerleme Farklari -10.600,00
H | Gecmis Yillar Olumlu Faaliy 40.142.940,50
570 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliy 40.142.940,50
| | Gecmis Yillar Olumsuz Faali -6.558.635,58
580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faali -6.558.635,58
J | Donem Faaliyet Sonuclari -10.377.308,53
590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonuc 0
591 | Donem Olumsuz Faaliyet Sonu -10.377.308,53
PASIF TOPLAMI 203.844.025,88
IX | Nazim Hesaplar 119.678.391,34
PASIF
A | Odenek Hesaplari 16.138.224,05
901 | Biitge Odenekleri Hesabi 16.138.224,05
B | Nakit Disi Teminat ve Kisil 10.622.648,71
911 | Teminat Mektuplari Emanetle 10.622.648,71
C | Taahhiit Hesaplari 92.917.518,58
921 | Gider Taahhiitleri Karsiligi 92.917.518,58
PASIF GENEL TOPLAM 323.522.417,22
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ORTAHISAR BELEDIYESI 2018 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik CARI YIL(2018) Ekonomik CARI YIL(2018)
Hesap BUTGE GIiDERININ TURU Hesap BUTGE GELIRINiN TURU
Kodu | 41 Kodu Kod 1
TL
TL Kr Kr
630 GIDERLER HESABI 216.506.584,59 | 600 GELIRLER HESABI 206.129.276,06
630 1 PERSONEL GIDERLERI 23.577.184,75| 600 |1 VERGI GELIRLERI 55.296.651,16
630 2 SOSYAL GUVENLIK 3.940.282,32| 600 |3 TESEBBUS VE 8.447.227,86
MULKIYET
630 3 MAL VE HIZMET ALIM 88.102.417,02| 600 |4 ALINAN BAGIS VE 1.558.917,22
630 4 FAIZ GIDERLERI 10.733.209,65 | 600 DIGER GELIRLER 140.826.479,82
630 5 CARI TRANSFERLER 52.895.674,36 Faaliyet Gelirleri Toplam 206.129.276,06
630 7 SERMAYE 1.193.972,61 Faaliyet Sonuclari -10.377.308,53
630 12 | GELIRLERIN RET VE 6.701.157,53
630 13 | AMORTISMAN 4.417.512,62
630 14 ilk Madde ve Malzeme 24.494.824,22
630 99 Diger Giderler 450.349,51
Faaliyet Giderleri 216.506.584,59
EK 2: IZLEME
Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
[ller Bankasindaki Sermaye Pay Degerinin | 2017 Tam Olarak | Konu 2018  yili
Muhasebelestirilmemesi Yerine denetim raporuna da
Getirildi alininca 2019 yili
icerisinde diizeltme
kayd1 yapildi
Eglence  Vergisi  Mikellefi ~ Olan | 2017 Tam Olarak | S6z konusu
Isletmelerden Eglence Vergisi Yerine miikelleflere iliskin
Alimmmamasi Getirildi tahakkuklar yapildi
ve tahsilata
baslandi.
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Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik | 2017 Tam Olarak | Konu 2018 denetim
Kontrol ~ YoOnetmeligi ~ Hilkiimlerine Yerine raporuna da aliinca
Uyulmamasi Getirildi 2019 yilinda
asansorlerin
periyodik bakim
ticretlerinden  ilgili
idareye aktarilacak
paya iliskin Meclis
karar1 alindu.
Bazi Isyerlerine ilan ve Reklam Vergisi | 2017 Kismen 2017 denetim
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine yilinda  G6rneklem
Getirildi olarak secilen

igsyerlerinden  ilan
reklam vergisi
miikellefi ~ olmasi
gerekirken miikellef
kaydi
bulunmayanlara
iliskin tahakkuk
kayitlart yapildu.
Ancak 2018 yihi
denetiminde farkl
bir orneklem
secildiginde  yine
mikellef olmast
gereken kisilerin
miikellefiyet
kayitlarinin
olmadigr  goriildii.
Bu tespitler de 2018
denetimi sonucunda

diizelti. Bu
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calismanin ortahisar
belediyesinin
sorumluluk
sahasinda bulunan
biitiin igyerleri i¢in
yapilmast  gerekir.
(Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit

ve Degerlendirmeler

Bulgu:4)
Enciimen Karar1 ile Verilen Idari Para | 2017 Tam Olarak | 2018 denetim yili
Cezalarimin Daha Sonra Farkli Bir Yerine enciimen
Enctimen Karariyla Kaldirilmasi Getirildi kararlarinda ~ aym
hatanin yapilmadigi
goriildii.
Belediye Smirlar1 iginde Yer Alan Bazi | 2017 Kismen 2017 denetim
Isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Yerine yilinda  Orneklem
Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi Getirildi olarak secilen

isyerlerinden c¢evre
temizlik vergisi
miikellefi ~ olmasi
gerekirken miikellef
kaydi
bulunmayanlara
iliskin tahakkuk
kayitlart yapildi.
Ancak 2018 yih
denetiminde farkl
bir orneklem
secildiginde  yine
gevre temizlik

vergisi  miikellefi
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olmasi gereken
kisilerin
mikellefiyet
kayitlarinin
olmadigr  goriildi.
Bu tespitler de 2018
denetimi sonucunda
duzelti. Bu
calismanin ortahisar
belediyesinin
sorumluluk
sahasinda bulunan
biitiin isyerleri icin
yapilmast  gerekir.
(Denetim Goriisiinii
Etkilemeyen Tespit
ve Degerlendirmeler

Bulgu:1)

Tarh ve Tahakkukunun Yapilmamasi

Biitgenin Eki Olan Mevcut Tasitlar1 | 2017 Tam Olarak | Gerekli  diizeltme
Gosterir Cetvelin Gergegi Yansitmamasi Yerine kayitlar1  yapilarak
ve Satin Almacak Tasitlart Gosterir Getirildi Mevcut  Tagitlar
Cetvele Uyulmamasi Gosterir Cetvel ve
Satin Alinacak
Tasitlart  Gosterir
Cetvel fiili duruma
uygun hale getirildi.
Kamulastirma Islemlerinde Emlak Vergi | 2017 Tam Olarak | Kesinlesen
Degeri  ile  Kamulastirma  Bedeli Yerine kamulastirma bedeli
Arasindaki Fark Uzerinden Emlak Vergisi Getirildi ile taginmazin

kamulagtirildigr yila

ait emlak vergisi
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tarhina esas olan
vergi degeri
arasindaki fark
lizerinden emlak
vergisi tahakkuklari
kurum  tarafindan
Bulgu  sonrasinda
yapildi.

Ancak Imar
Kanunu’nun  Imar
planlarinda umumi
hizmetlere ayrilan
yerler baslikli
13’{incii
maddesinde; “Imar
programina  alinan
alanlarda
kamulastirma

yapilincaya  kadar

emlak vergisi
O0denmesi
durdurulur.
Kamulastirmanin

yapilmas1  halinde
durdurma tarihi ile
kamulastirma tarihi
arasinda  tahakkuk
edecek olan emlak
vergisi,
kamulastirmay1
yapan idare
tarafindan Odenir.”

Hikmi geregi
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umumi  hizmetlere
ayrilan yerlere

iliskin kamulastirma

bedeli ile emlak
vergi degeri
arasindaki fark

lizerinden emlak
vergisi  tahakkuku
yapilmamasi
gerekmektedir.
Kurum  tarafindan
umumi  hizmetlere
ayrilan yerler i¢in
yapilan
kamulastirma
islemlerine de emlak
vergisi tahakkuklari
yapildigindan, bu
miikellefler
mahkemeye
bagvurdu ve davayi
kazandi. Dolayisiyla
umumi  hizmetler
icin yapilan
kamulastirmalardaki
ek emlak vergisi
tahakkuklari
diizeltilerek bu
kapsamda olmayan
kamulastirma
islemlerindeki

(Kentsel doniisiim
vb.) tahakkuku
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vergilerinin

tahsiline baslandi.

yapilan ek emlak
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1. OZET

Bu rapor, Ortahisar Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ortahisar Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglariin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015 -2019 donemine ait Stratejik Plan,
e 2018 yil1 Performans Programi,
e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Ortahisar Belediyesinin 2018 yili performans denetimi kapsaminda yapilan

degerlendirmesinde;

e Stratejik Planda yer alan hedeflerin 6l¢iilebilir nitelikte olmadigi,
e Faaliyet raporunda performans hedeflerine iliskin sapma nedenlerine yer verilmedigi

gorilmiistiir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Ortahisar Belediyesinin yayimladigi 2015 - 2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Ortahisar Belediyesinin yayimladig: 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin 6lc¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Ortahisar Belediyesi denetimimize esas teskil eden performans 6l¢lim stirecine iliskin
dokiimanlar yasal siireler icinde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki vermek

amaciyla, kritik 6nemdeki baz1 degerlendirmelerimiz asagida belirtilmistir.

Ortahisar Belediyesinin performans yonetimini gerceklestirme yolunda 6nemli mesafe
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kat ettigi gézlemlenmistir. S6z konusu ¢agdas yonetim anlayisinin gerekleri biiyiik 6l¢iide
yerine getirilmis, en 6nemlisi de stratejik planlama/performans 6l¢lim siireglerinin basarisi i¢in

olmazsa olmaz nitelikte olan “kurumsal sahiplenme” biiyiik 6l¢lide saglanmistir.

Ortahisar Belediyesi, yeni kurulmasi nedeniyle Plan donemi igerisinde kurumsallagma
caligmalarini 6nemli bir stratejik amag olarak on plana ¢ikarmistir. Stratejik planlar kurumlarin
kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmede bir rehber olmaktan ziyade benzerleri
arasinda On plana c¢ikmalarin1 ve fark yaratmalarini saglayacak projelerin/faaliyetlerin
belirlenmesi saglayan belgelerdir. Dolayisiyla fazla sayida degil bulundugu bolge/iilke
icerisinde One ¢ikmalarini saglayacak projeleri gerceklestirmeye yonelik az sayida amag ve

hedef belirlenmesi bu hedeflere daha iyi odaklanilmasini saglayacaktir.

Ortahisar Belediyesi tarafindan hazirlanan 2018 yili faaliyet raporunun igeriginde yer
alan bagliklarin, stratejik plandaki amag¢ ve hedefler ile 2018 yili performans programiyla
belirlenen gostergeler ve gergeklestirilecegi ifade edilen faaliyetlerle biiyiik 6lglide uyumlu

olarak diizenlendigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporlar1 kurumlarin belirledikleri amag ve hedeflere ne 6lgiide ulastiklarini ve
hedeflerden sapma nedenlerinin analiz edilerek faaliyetlerin nasil daha iyi yonetilebilecegine
yonelik geri bildirim saglayan dokiimanlardir. Performans programlarinda belirtilen hedeflerin
altinda veya lizerinde meydana gelen gerceklesmeler ya planlama agamasinda ya da faaliyetin
yonetilmesinde sorunlar olduguna iliskin ipuclar1 verir. Hedeflerde meydana gelen sapmalarin
kurum i¢inden kaynaklanan sebepleri olabilecegi gibi kurum disindan ve kurumun inisiyatifi
disindaki sebeplerden de kaynaklanabilecegi aciktir. Dolayisiyla hedeflerden sapmalarin her
zaman basarisizlik anlamina gelmeyecegi unutulmamalidir. Belirlenen hedeflerden sapma
nedenlerinin ortaya konmasi ve analiz edilmesi; problemlerin teshis edilmesi, ¢6ziim tiretilmesi,
Ozetle kurumlarin daha iyi yonetilmesi yolunda kritik 6neme haizdir. Bu yonde yapilacak
degerlendirmelerin, kurumun faaliyetlerini farkindalik i¢inde yiiriitmesini ve ileride ulasacagi
seviyeyl Onceden Ongorebilmesi agisindan erken uyart islevi gorecegi g6z Onilinde
bulundurulmalidir. Bu kapsamda 2018 y1l1 Faaliyet Raporunda hedeflerden sapma nedenlerinin
daha iyi analiz edilerek Onerilerin gelistirilmesi ve alinacak tedbirlerin belirlenerek Raporda
aciklanmasinin stratejik planlama dongiisiinden elde edilecek kurumsal fayday: arttiracagi

unutulmamalidir.

Stratejik planda belirlenen hedeflerin 6l¢iilebilir olmasi, miimkiin olmadigi durumlarda

ise gostergeler aracilifiyla bunun saglanmasi gerekmektedir. Ortahisar Belediyesi Stratejik
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planinda ve performans programindaki hedefler olgiilebilir nitelikte belirlenmemistir. Oysa
hedeflerin miimkiin oldugunca sayisallastirilmasi, Planlama donemi sonunda ulagsmak istenilen
hedefe varilip varilamayacaginin 6nceden tespit edilmesinde uygun bir aragtir ve bu yolla tedbir

alinmasi i¢in yonetime zaman kazandiric1 bir katkist olmaktadir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Yer Verilen Hedeflerin Olgiilebilir Olmamasi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Klavuzunda hedefler, amaglarin
gerceklestirilmesine yonelik Ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi
igerisinde nitelik ve nicelik olarak ifadesi olarak tanimlanmakta ve hedeflerin miktar ve zaman
cinsinden ifade edilebilir olmasi gerektigi belirtilmektedir. ~ Miktar baglaminda ifade
edilemedigi durumlarda ise hedefler performans gostergesiyle birlikte sunulur. Performans
gostergeleri, Olciilebilirligin saglanmasi icin miktar ve zaman boyutunu icerecek sekilde ifade
edilir. Diger bir ifadeyle Performans gostergeleri hedefin basar1 diizeyini dlgebilecek say1 ve

nitelikte olmalidir.

Kurum Stratejik Planinda yer alan hedefler ise cogunlukla 6l¢iilebilir nitelikte degildir.
Ancak bu hedefler i¢in belirlenen performans gostergeleri de benzer sekilde say1, miktar, oran
gibi nicelik belirten ifadelerle belirlenmemistir. Bu durumda idare soyut hedefler ortaya
koymus ve bu soyut hedefe ulasip ulagmadiginin kontrolii herkes tarafindan kabul edilebilir bir

kriter ¢ergevesinde yapilamaz hale gelmistir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporlarinda Amac¢ ve Hedeflerden Sapma Nedenlerine Yer

Verilmemesi

Performans gostergeleri kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip

ulagilmadigini ya da ne kadar ulasildigin1 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan
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ve sayisal olarak ifade edilen araglardir. Bu nedenle Olgiilebilir, ulagilabilir, giivenilir veri
sunacak nitelikte olmalidir. Ulasilabilir ve gilivenilir veri idarenin hedefini gergeklestirme
olanaklartyla uyumlu olmayi ifade etmektedir. Dolayisiyla ulasilmast imkansiz hedef
belirlemek kadar idarenin kapasitesinin altinda hedefler belirlemek de ayni derecede
giivenilirlik sorununu giindeme getirir. Hedeflerin bilingli olarak diisiik tutulmasi, faaliyet
sonuglarinin son derece basariliymis gibi yansitilmasina neden olsa da aslinda ortada izaha
muhta¢ bir durumun varligina isaret etmektedir. Bu izahin faaliyet raporunda aciklanmasi
gerekir ki yapilmadigi takdirde hedeflenenin oldukga iizerindeki gerceklesmeler bir basaridan

ziyade gergekgi ve giivenilir hedef belirlenmediginin gostergesi olarak algilanirlar.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yénetmelik'in Birim ve
Idare Faaliyet Raporlarinin Kapsami baslikl1 18'inci maddesinde “Performans bilgileri bashg
altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyet ve
projelerine, performans programinda yer alan performans hedef ve gdstergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine
ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir. Ortahisar Belediyesi
tarafindan 2018 y1l1 Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirtilen hedeflerden sadece
basarilamayanlara yer verilmistir. Oysa hedeflenenin oldukga iizerindeki gerceklesmeler de

hedeften sapma anlamina gelmektedir ve Faaliyet Raporunda nedenlerinin agiklanmasi gerekir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Ol¢iilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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